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15/03/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 33.480 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) :ESTADO DA BAHIA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
AGDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DOS SERVICOS

AUXILIARES DO PODER JUDICIARIO - SINTA]J
ADV.(A/S) : ANA ANGELICA NAVARRO NASCIMENTO
AGDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA

Agravo regimental em mandado de seguranca. Falta de
impugnacdo de um dos fundamentos da decisio agravada. Decreto
regulamentador que ndo se atem aos limites da lei. Violacao do
principio da legalidade. Agravo regimental nao provido.

1. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
de que nao subsiste o agravo regimental que deixa de atacar todos os
fundamentos da decisao monocratica (art. 317, § 1°, RISTF). Precedentes.

2. O decreto regulamentador viola o principio da legalidade ao
prever gratificagdo em percentual menor do que o inserto em lei taxativa,
a qual ndo deixou margem a interpretagao de que o percentual seria de
natureza variavel.

3. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
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Brasilia, 15 de marco de 2016.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
O Estado da Bahia interpde tempestivo agravo regimental contra
decisdao mediante a qual neguei seguimento ao mandado de seguranca,

com a seguinte fundamentagao:

“Vistos.

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de
liminar, impetrado pelo Estado da Bahia, em face de ato do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que, nos autos da
Procedimento de Controle Administrativo n° 0004324-
09.2013.2.00.0000, julgou parcialmente procedente a pretensao
inicial, determinando ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia
— TJBA que adotasse, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
providéncias para aplicar a gratificagao de Condigoes Especiais
de Trabalho a todos os servidores abrangidos pela Lei Estadual
n® 11.919/10, nos percentuais indicados nos §§ 2° e 3° do art. 1°
da Lei em questao.

Utilizo-me do relatério da decisao de 10/3/15, mediante a

qual indeferi a liminar requerida:
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‘Sustenta o impetrante que a referida decisao viola o
art. 103-B, § 4°, da Constituicao Federal, ao criar indevida
interferéncia no Poder Judicidrio baiano e despesa nao
prevista em orcamento.

Narra que o Sindicato dos Servidores dos Servigos
Auxiliares do Poder Judicidrio — SINTAJ apresentou
procedimento de controle administrativo em desfavor do
TJBA, requerendo a sustagdo do Decreto Judicidrio n®
495/2011 - que reduziu para 50% o percentual de
Gratificagao por Condigdes Especiais (CET) dos assessores
de juiz e diretores de secretaria —, sob o argumento de que
a Lei n® 11.919/2010 determina que os ocupantes de cargos
comissionados sob o simbolo TJ-FC-3 sejam remunerados
em 100% da CET.

Alega que, embora haja previsdao de pagamento da
gratificagio no percentual de 100%, a mencionada lei
ressalvou que seu pagamento deveria observar a
disponibilidade or¢camentdria e financeira.

Acrescenta o impetrante que, tendo sido constatado
risco concreto de comprometimento do limite prudencial
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal acaso
concedido o pagamento da gratificagdo no percentual
maximo, foi editado o Decreto Judiciario n® 495/2011, o
qual reduziu em 50% a CET.

Prossegue aduzindo que a determinacdo do
Conselho Nacional de Justica para concessdo da
gratificacao no percentual de 100%, anulando os efeitos do
mencionando  decreto, acarreta enorme impacto
orcamentario aos cofres publicos estaduais e compromete
o limite prudencial estabelecido pela LRF, afrontando,
assim, o principio da legalidade estrita e da probidade.

Alega, ainda, que a decisdao do CNJ importa indevida
interferéncia na autonomia administrativa e financeira do
Poder Judicidrio baiano, assegurada pela Constituicao
Federal.

Requer, destarte, a concessao imediata de liminar —
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e, ao final, a seguranca em definitivo — para suspender os
efeitos da decisao do CNJ, precisamente na parte em que
concede prazo para o pagamento da gratificacdo CET.

Sustenta a existéncia de perigo de dano irreparavel e
inocuidade da seguranca se concedida somente ao fim do
processo, porquanto o apontado ato coator estipula prazo
de 120 (cento e vinte dias) para inclusao em folha da CET,
o que demanda impossivel refor¢o orcamentario na ordem
de R$ 30 milhdes por ano, a comprometer todo o
planejamento estratégico e orcamentdrio feito pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Argumenta, ainda, que:

‘Considerando que o relatério de gestao fiscal
do exercicio financeiro de 2014 demonstra o
percentual de 5,68% para despesas com pessoal do
Poder Judicidrio, o cumprimento da decisao do CNJ
importa em sobrepasso do limite prudencial
estabelecido pela LRF, conforme atestado pelo anexo
Oficio do Secretario de Planejamento e Orcamento
do Estado da Bahia.’

Requer, por fim, ‘a declaragao do direito liquido e
certo do Estado da Bahia de observar o Decreto Judiciario
n® 495/2011, mantendo o pagamento da CET nos
percentuais ali previstos, até que haja orcamento
previamente destinado a sua complementacdo no
percentual maximo”’.

Contra a decisao de indeferimento da liminar, interpds o
Estado impetrante agravo regimental, pugnando pela
reconsideragdo, com a consequente concessao da liminar
(documento eletronico n? 25).

Em 16/4/15, deferi o pedido da Unido de ingresso no feito.
A autoridade impetrada prestou as informacgdes
solicitadas (doc. eletronico n® 32).
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Instada a se manifestar, a d. Procuradoria-Geral da
Republica opinou pela denegacao da ordem requerida.

E o relatorio. Decido.

De inicio, fago constar que a andlise realizada neste
mandamus se circunscrevera ao ponto objeto da impetragao: a
controvérsia quanto a legalidade do Decreto Judicidrio n®
495/2011, cujo afastamento foi determinado pelo CNJ, nos autos
do PCA n® 0004324-09.2013.2.00.0000, para obrigar o TJBA a
adotar, no pagamento da funcao comissionada TJ-FC-3 o
percentual de 100% sobre a remuneracao, previsto na Lei n®
11.919/2010.

A ressalva € necessaria porque o procedimento de controle
instaurado no ambito do CNJ adentrou em analises mais
amplas que nado sao objeto de celeuma na presente impetragao.

Inicio, destarte, a apreciacdo das matérias trazidas a
apreciacao desta Corte, observando que, no presente caso, o
controle administrativo do Conselho Nacional de Justica sobre
o Decreto Judiciario n® 495/11, emanado pelo Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, decorreu do exercicio da competéncia
atribuida ao Conselho no art. 103-B, § 4° inciso II, da

Constituicao:

‘§ 4° Compete ao conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

()

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei , sem prejuizo
da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao;

€.y
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De fato, deliberou o CN]J, nos autos do Procedimento de
Controle Administrativo n® 0004324-09.2013.2.00.0000, pela
sustacdo dos efeitos do Decreto Judicidrio n® 495/11, por
entender que a redugao, promovida pelo referido decreto, no
percentual da gratificacdo por Condi¢oes Especiais (CET)
apenas para determinado cargo violaria o0s principios
constitucionais da legalidade e da isonomia. Transcrevo a
ementa da decisao do CNJ (com grifos no trecho pertinente a
esta demanda):

‘PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA BAHIA. LEI ESTADUAL N¢ 11.919/2010.
DECRETO JUDICARIO 495, DE 29 DE JULHO DE 2011.
REDUCAO DE PERCENTUAL DE GRATIFICACAO.
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
ISONOMIA. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE COM DETERMINACOES AO TJ/BA.

O Conselho Nacional de Justica pode afastar a
aplicagao, feita por qualquer Tribunal em sua atuagdo no
ambito administrativo e financeiro, de norma que afronte
a Constituicao Federal. Precedentes do CN]J. Todavia,
inocorre, no caso concreto, a alegada inconstitucionalidade
da Lei Estadual 11.919/2010 sob o fundamento de auséncia
de critérios objetivos para concessao de gratificagao.
Respeitados os limites constitucionais e orcamentarios, os
Estados tém autonomia para fixar a remuneracao dos seus
servidores.

2. Deve-se evitar a criacao de penduricalhos, a fim de
criar para o servidor e para a sociedade maior clareza na
previsao de remuneragado, facilitando-se inclusive um
maior controle.

3. O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que nao é
vedado aos ocupantes de cargos em comissao a percepcao
cumulativa de gratificagdes, desde que previsto em lei.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11044182.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 32

MS 33480 AGR / DF

4. O Decreto Judiciario 495/2011 reduziu o
percentual da CET apenas para os ocupantes do cargo
comissionado de Assessor de Juiz, Simbolo TJ-FC3, sob
o argumento de que o impacto causado pela criacio de
referidos cargos impactaria significativamente no
orcamento do 6rgdo. Alegacao que nao merece prosperar,
porquanto a soluc¢ao adotada pelo TJBA desconsidera as
regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para reducdo quando o limite prudencial é atingido. E
considerando que os elementos carreados aos autos nao
indicam a adoc¢do de providéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é preciso reconhecer que a
reducio do percentual da gratificacio apenas para
determinado cargo viola os principios da legalidade e da
isonomia.

5. Pedido julgado parcialmente procedente,
determinando-se providéncias a cargo do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia.’

Esta Corte ja reconheceu ser atribuicao do CNJ zelar pela
observancia do art. 37 da Constituicdo Federal e apreciar, de
oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario. Nesse sentido:

‘MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DELEGACAO DE SERVICOS NOTARIAIS DO
ESTADO DE GOIAS. CONCURSO DE INGRESSO.
PROVA  DE TITULOS. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PONTOS RELATIVOS A TITULOS DE
MESMA CATEGORIA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. CONTROLE DE LEGALIDADE DE
ATOS  ADMINISTRATIVOS. VINCULACAO DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA AO EDITAL.

1. A auséncia de notificacao a todos os interessados
acerca da existéncia, no CNJ, de PCA relativo a avaliacao
de titulos em concurso publico ndo implicou afronta a
ampla defesa e ao contraditério. Nao detinham, os
candidatos aprovados nas fases anteriores, a titularidade
de situagdes juridicas consolidadas antes de iniciado o
PCA. Quando da intervencao do CNJ na decisao da
Comissao de Selecao e Treinamento do Tribunal de Justica
de Goias, inexistia lista oficial de classificacao,
considerados os titulos apresentados, tao s6 especulagdes
fundadas em listagem extraoficial confeccionada pelos
proprios concorrentes, em ‘forum’ da internet, sem valor
legal. Precedentes.

2. Mandado de Seguranca cujo objeto é decisao do
CNJ em PCA em que definida a possibilidade de o
candidato cumular a pontuacdo prevista no edital para
cada rubrica de titulos, desde que respeitado, no
somatorio geral, o teto de dois pontos. Em andlise um
concurso determinado, com seu edital — a lei do certame -,
e a atuacdo do CNJ no exame da legalidade de decisao
especifica da Comissao responsavel pela sua conducao, de
todo estranhos a acao mandamental o tecer de teses
genéricas a respeito da natureza da prova de titulos e a
emissdo de juizos de valor sobre os melhores critérios de
valoragao.

3. Distingao que se impde entre competéncia para a
pratica do ato — no caso, da Comissdo de Selecdo e
Treinamento do TJ/Goids -, e competéncia para o exame
de sua legalidade, esta afeta constitucionalmente ao CN]J,
que primou pelo respeito a autonomia do Tribunal de
Justica sempre que reconhecida a legalidade dos atos
impugnados.

4. Ato glosado da Comissao de Selecio e
Treinamento que alterara substancialmente a dinamica de
uma das fases do concurso, observados os termos do
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edital, em dissonancia com posicionamentos anteriores
firmados pelo proprio CNJ, em que subentendida a
compreensao ao final prevalecente. Chancela a correta
atuacdo do CNJ no caso, em defesa da legalidade, da
imparcialidade e da vinculagio da Administragdo ao
edital que fizera publicar. Ordem denegada, cassada a
liminar.” (MS n® 28.375/DF, Tribunal Pleno, Relatoria da
Ministra Rosa Weber, DJe de 8/5/14 - grifei).

‘PROCESSO ADMINISTRATIVO - ATUACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - LIMITES
OBJETIVOS. O Conselho Nacional de Justica ndo esta
sujeito aos limites objetivos do processo civil, podendo,
em prol dos principios basicos referentes a
Administragao Publica, atuar de oficio.
MAGISTRATURA - CONCURSO DE REMOCAO -
OPORTUNIDADE. O concurso de remogao pressupde
encontrar-se vago o cargo envolvido. MAGISTRATURA -
MODIFICACAO DA ENTRANCIA - JU{ZO - TITULAR -
PRESERVACAO DO EXERCICIO. Ocorrendo a
modificacdo da natureza do Juizo, passando este a ser de
entrancia de maior envergadura, cumpre preservar a
situagdo do magistrado que o exerce.” (MS n?® 26.366/PI,
Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de
22/9/14).

‘Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional
de Justica. Competéncia reconhecida para fiscalizar os
principios que regem a Administracao Pablica. Servidor
nao efetivo ocupante de cargo de nomeagao e exoneracao
‘ad nutum’ que é conjuge, companheiro ou parente até o
terceiro grau, inclusive, de servidor efetivo do mesmo
6rgao. Auséncia de prova concreta de subordinagao entre
os dois servidores ou entre a autoridade nomeante e o
servidor de referéncia para a configuragao objetiva do
nepotismo. Nepotismo nao configurado. Seguranga
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concedida.

1. Competéncia do Conselho Nacional de Justica
para promover a fiscalizacdo dos principios
constitucionais da Administracio Publica consagrados
pelo art. 37, caput, da Constituicio Federal, entre eles os
principios da moralidade e da impessoalidade, os quais
regem a vedagao ao nepotismo.

2. A norma depreendida do art. 37, caput, da CF/88
para a definicao de nepotismo — em especial os principios
da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia - nao
tem o condao de diferenciar as pessoas tao somente em
razdo de relacdo de matrimonio, unido estavel ou
parentesco com servidor efetivo do poder publico, seja
para as selecionar para o exercicio de cargos de direcao,
chefia ou assessoramento no ambito da Administracao
Publica, seja para excluir sua aptidao para o desempenho
dessas funcgoes.

3. Auseéncia de prova concreta de subordinacdo entre
os dois servidores ou entre a autoridade nomeante e o
servidor de referéncia para a configuracdo objetiva do
nepotismo.

4. Seguranca concedida para anular a decisdo do CN]J
na parte em que determinou a exoneragao da impetrante.’
(MS n® 28.485/SE, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe
de 4/12/14 - grifei).

Assim, contrariamente ao que alega o impetrante, a
desconstitui¢ao pelo CNJ de ato administrativo do TJ/BA tido
por ilegal ndo afeta a autonomia do tribunal local, uma vez que
a este nao é dada a pratica de atos administrativos sem estrita
observancia a legalidade ou de modo diferenciado do que deve
ocorrer no seio da Administragao Pablica em geral.

No caso, o cotejo das normas aplicaveis a espécie revela
que o controle exercido pelo CNJ, relativamente ao exame de
legalidade do ato emanado pelo tribunal local, ndo excedeu os
limites da competéncia constitucional conferida ao Conselho
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pela CF/88. Vejamos.

A Lei n® 11.919/10 do Estado da Bahia criou a gratificacao
por Condig¢des Especiais de Trabalho — CET, tendo estabelecido,
em seu art. 1% § 29, que:

‘Art. 1° - Fica estabelecida a gratificacdo pelo
exercicio funcional por Condi¢des Especiais de Trabalho -
CET, que podera ser concedida a servidores ocupantes de
cargos de provimento permanente ou de fungdes e cargos
de provimento temporario.

(.-)

§ 2° - A Gratificagdo por Condicoes Especiais de
Trabalho - CET sera concedida aos ocupantes de cargo ou
funcao comissionada, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, nos seguintes percentuais:

(.-)

IT - 100% (cem por cento), para os ocupantes dos
simbolos TJFC3 e TJFC4;

(...))

A prépria lei, como se pode observar, fixa em 100% o valor
da gratificagao TJFC3, nao deixando margem a interpretacdo de
que o percentual seria de natureza variavel.

Sob o argumento, todavia, de necessdria adequacdo do
Poder Judicidrio estadual ao limite de gastos com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) — e fixando-se, ainda, na compreensao
de que a expressao ‘observada a disponibilidade or¢amentaria e
financeira’, do § 2° do art. 1° da Lei n® 11.919/10, possibilitaria a
variacdo pretendida — o TJ-BA editou o Decreto Judicidrio n®
495/11 que reduziu o percentual da referida gratificagao para os
ocupantes do cargo comissionado de assessor de juiz, simbolo
TJ-FC-3, in verbis:

‘Art. 1° A gratificagdo por Condi¢des Especiais de
Trabalho — CET serd concedida aos ocupantes de cargo

10
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comissionado de Assessor de Juiz, Simbolo TJ-FC-3, nos
seguintes percentuais:

I - 50% (cinquenta por cento) sobre o vencimento
basico ou sobre o valor do simbolo, o que for mais
vantajoso, para o Assessor de Juiz de entrancia final;

I - 40% (quarenta por cento) sobre o vencimento
basico ou sobre o valor do simbolo, o que for mais
vantajoso, para o Assessor de Juiz de entrancia
intermediaria; e

III - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento basico
ou sobre o valor do simbolo, o que for mais vantajoso,
para o Assessor de Juiz de entrancia inicial.”

A interpretacao, todavia, nao merece guarida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal disp0s, em seu art. 23,
caput, que se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite admitido, sem prejuizo
das medidas tendentes a contencdo de novos gastos, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, com adogao, entre outras medidas ali
previstas, das providéncias insertas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
CEF/88. Eis o teor da norma constitucional:

‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

(-.)

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotarao as seguintes
providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fung¢oes de confianga;

IT - exoneracao dos servidores nao estaveis.

11
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§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo
anterior nao forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou
unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fard jus a indenizagao correspondente a
um més de remuneragdo por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos
paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou funcao com atribuicdes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagio do disposto no § 4°’

(grifei).

Relativamente ao § 3%, inciso I (‘reducido em pelo menos vinte
por cento das despesas com cargos em comissio e fungoes de
confian¢a’), a LRF estabeleceu no § 1° do art. 23 que:

‘Art. 23.(...)

§ 12 No caso do inciso I do art. 169 da Constituicao, o
objetivo poderd ser alcancado tanto pela extingdo de
cargos e fung¢des quanto pela reducao dos valores a eles
atribuidos’.

Sob essa redagao, a edi¢ao do Decreto estaria dentro da
legalidade. Entretanto, conforme consignei na decisdo liminar,
esta Corte, no julgamento da Medida Cautelar na ADI n®
2.238/DF, na qual se questionam diversas normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00), deferiu a cautelar
requerida para suspender, no § 1° do art. 23 da mencionada lei,
a expressao ‘quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos’ e,
também, para suspender, integralmente, a eficacia do § 2° do

12
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mesmo artigo (que assim previa: ‘é facultada a redugio temporaria
da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga
hordria’).

Transcrevo a ementa do mencionado julgado, na parte que
interessa:

‘CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA
PROVISORIA N¢ 1.980-22/2000. Lei Complementar ne
101/2000. Nao-conhecimento.

(.-)

XXV - Art. 23, §§ 1° e 2% a competéncia cometida a lei
complementar pelo § 3% do art. 169 da Constituicao
Federal esta limitada as providéncias nele indicadas, o que
nao foi observado, ocorrendo, inclusive, ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos. Medida
cautelar deferida para suspender, no § 1° do art. 23, a
expressao ‘quanto pela reducao dos valores a eles
atribuidos’, e, integralmente, a eficicia do § 2° do referido
artigo. (...).” (ADI n® 2.238-MC/DF, Tribunal Pleno, Relator
o Min. Ilmar Galvao, Relator para o acordao o Min. Ayres
Brito, DJe de 12/9/08).

Destaco também os seguintes trechos do voto proferido
pelo entdao Relator da ADI n® 2.238-MC/DF, o Ministro Ilmar
Galvao:

“16. Art. 23, §§ 1° e 2% 0 § 1% na parte em que aponta
como providéncia a ser tomada, para reducgao da despesa
de pessoal, ao lado da extin¢do de cargos e fungOes, a
reducao dos valores a ele atribuidos; e o § 2%, ao facultar ao
Poder Publico a redugao da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horaria .

Sustentam os autores, com procedéncia, que se trata
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de normas que atentam contra o principio da
irredutibilidade de vencimentos.

Com efeito, ndao se encontram relacionadas no art.
169 da CF, que cuida da contencdo de despesas publicas
com pessoal, as medidas que a lei complementar, nos
dispositivos indigitados, autoriza por em pratica, qual
seja, a redugao da remuneragao de cargos e de funcgoes e a
reducdo de vencimentos compensada pela reducdao de
carga horaria de servigo.

O legislador complementar nao se achava legitimado
pela Constituicdo para disciplinar a matéria desse modo.
A competéncia que lhe foi cometida pelo art. 169 da Carta
estd limitada as providéncias nele indicadas, o que nao foi
observado.

E certo haver sido suprimida, pela EC n® 19/98, a
remissdao que o antigo § 22 do art. 39 da Carta fazia ao art.
7%, VI. A reforma administrativa veiculada na referida
emenda, todavia, nao eliminou o principio da
irredutibilidade da remunera¢ao dos servidores publicos,
o qual, ao revés, permaneceu consagrado no inciso XV do
art. 37, assim enunciado: o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
seguindo-se ressalvas que nao interessam a hipdtese sob
apreciagao.

Meu voto, portanto, também aqui, em face da
relevancia da questdao, é pelo deferimento da medida
cautelar, relativamente a ambos os dispositivos’ (fls. 23 a
25 do acordao na ADI n® 2.238-MC/DF).

Assim, a parte do dispositivo legal que permitia a
contencdo de despesas por meio de reducdo dos valores
atribuidos aos cargos e fungdes restou suspensa, por forca da
medida cautelar deferida na ADI n?® 2238-MC/DF, em razao do
entendimento de que tal providéncia ultrapassa as medidas
admitidas pelo art. 169 da Constituicao Federal, além de violar
o principio da irredutibilidade de vencimentos.

14
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Sobre o principio da irredutibilidade, reiterados sao os
pronunciamentos desta Suprema Corte que ja assentaram ser
invidvel a imposi¢ao de reducdo de vencimentos de servidor
publico, embora admissivel a mudanca do regime juridico
aplicavel.

Nesse sentido, menciono, dentre outros, os seguintes
julgados:

‘Recurso  extraordindrio. = Repercussao  geral
reconhecida. Servidor publico. Odontologistas da rede
publica. Aumento da jornada de trabalho sem a
correspondente retribui¢do remuneratoria. Desrespeito ao
principio  constitucional ~da irredutibilidade de
vencimentos. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 514 da
Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do
Supremo Tribunal Federal na internet e estd assim
descrito: ‘aumento da carga hordria de servidores
publicos, por meio de norma estadual, sem a devida
contraprestagdo remuneratdria’. 2. Conforme a reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo tem o
servidor publico direito adquirido a regime juridico
remuneratorio, exceto se da alteracio legal decorrer
redugdo de seus rendimentos, que ¢é a hipotese dos autos.
3. A violagdio da garantia da irredutibilidade de
vencimentos pressupde a redugao direta dos estipéndios
funcionais pela diminui¢do pura e simples do valor
nominal do total da remuneragao ou pelo decréscimo do
valor do saldrio-hora, seja pela reducdao da jornada de
trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga
horaria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem a
correspondente retribuicdo remuneratoria. 4. Nao ha
divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os
odontologistas da rede publica vinham exercendo jornada
de trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras
que incidiam quando das suas respectivas investiduras,
tendo sido compelidos, pelo Decreto estadual n®

15
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4.345/2005 do Parand, a cumprir jornada de 40 horas
semanais sem acréscimo remuneratério e, ainda, sob pena
de virem a sofrer as sangdes previstas na Lei estadual n®
6.174/70. 5. No caso, houve inegavel reducao de
vencimentos, tendo em vista a auséncia de previsdao de
pagamento pelo aumento da carga hordria de trabalho, o
que se mostra inadmissivel, em razao do disposto no art.
37, inciso XV, da Constituicago Federal. 6. Recurso
extraordindrio provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 1° do art. 12 do Decreto
estadual n® 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do
Parana, sem reducao do texto, e, diante da necessidade de
que sejam apreciados os demais pleitos formulados na
exordial, para se determinar que nova sentenga seja
prolatada apds a producdo de provas que foi requerida
pelas partes. 7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e
fixadas as seguintes teses juridicas: i) a ampliacao de
jornada de trabalho sem alteragdo da remuneracao do
servidor consiste em violagdo da regra constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso concreto, o §
12 do art. 1° do Decreto estadual n® 4.345, de 14 de
fevereiro de 2005, do Estado do Parana nao se aplica aos
servidores elencados em seu caput que, antes de sua
edicao, estavam legitimamente submetidos a carga hordria
semanal inferior a quarenta horas’ (ARE n°® 660.010/PR,
Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe de 19/2/15 -
grifei).

‘AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. LEGITIMIDADE DE ALTERACAO DA
FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAO,
DESDE QUE RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. OCORRENCIA DE DECESSO

16
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REMUNERATORIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E DE
REANALISE DA LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - A jurisprudéncia desta Corte
firmou entendimento no sentido de que nao ha direito
adquirido do servidor publico a regime juridico
pertinente a composicio dos vencimentos, desde que a
eventual modificacido introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o0 montante global da
remuneracao e, em consequéncia, nao provoque decesso
de carater pecuniario. Precedentes. II - Para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pelo Tribunal de origem
quanto a ocorréncia ou nao do decesso remuneratorio,
seria necessaria a reanalise da interpretacao dada a norma
infraconstitucional local (Lei distrital 4.479/2010), bem
como o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o
que atrai a incidéncia das Samulas 279 e 280 do STF.
Precedentes. III - Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE 772.833-AgR/DF, Segunda Turma,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 25/2/14
— grifei).

‘AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO ESPECIFICA DE PUBLICACAO E
DIVULGACAO DA IMPRENSA NACIONAL - GEPDIN.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E A
FORMA DE CALCULO DA REMUNERACAO.
INEXISTENCIA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. O Supremo
Tribunal Federal, apds reconhecer a repercussao geral da
matéria no RE 563.965, Rel.2 Min.? Carmen Lucia, fixou
que, embora constitucional o instituto da estabilidade
financeira, ndo ha direito adquirido a forma de calculo
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da remuneragio, assegurada, por outro lado, a
irredutibilidade de vencimentos. Entendimento aplicavel
ao caso dos autos. Precedentes. Dissentir da conclusao do
Tribunal de origem no sentido de que nao houve decesso
remuneratério demandaria a andlise dos fatos e do
material probatorio constantes dos autos. Incidéncia da
Samula 279/STE. Agravo regimental a que se nega
provimento’ (Al n® 854.703-AgR/DF, Primeira Turma,
Relator o Ministro Roberto Barroso, Dje de 6/2/14 — grifei).

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1. O principio
da irredutibilidade de vencimentos deve ser observado
mesmo em face do entendimento de que nao ha direito
adquirido a regime juridico. Precedentes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento’ (RE n°® 387.849-
AgR/MT, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma,
DJe de 28/9/07 — grifei).

“1. Servidor publico: irredutibilidade de vencimentos.
Dada a garantia de irredutibilidade, da alteracio do
regime legal de calculo ou reajuste de vencimentos ou
vantagens funcionais jamais podera ocorrer a
diminuicdo do quanto ja percebido conforme o regime
anterior, ndo obstante a auséncia de direito adquirido a
sua preservacdo: precedentes (...) (RE n® 343.005-
AgR/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, DJ de 10/11/06 — grifei).

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDOR
PUBLICO ESTATUTARIO - INALTERABILIDADE DO
REGIME JURIDICO - DIREITO ADQUIRIDO -
INEXISTENCIA - REMUNERACAO - PRESERVACAO
DO MONTANTE GLOBAL - OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - RECURSO

18
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IMPROVIDO. - Nao ha direito adquirido do servidor
publico estatutario a inalterabilidade do regime juridico
pertinente a composicio dos vencimentos, desde que a
eventual modificagdo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o0 montante global da
remuneracao, e, em conseqiiéncia, nao provoque decesso
de carater pecunidrio. Precedentes.” (AI n° 528.138-
AgR/MS, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ de 17/3/06 — grifei).

Nesse passo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
solucdo adotada pelo TJ-BA, mediante a edicdo do Decreto
Judiciario n® 495/11, com o intuito de adequar as despesas com
pessoal ao limite prudencial, ndo constitui medida legitima a
assegurar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porquanto extrapola as providéncias indicadas nos paragrafos
3?2 e 4° do art. 169 da Constituicao Federal, além de violar o § 6°
do mesmo dispositivo, que prevé, expressamente, que ‘o cargo
objeto da reducdo prevista mnaqueles pardgrafos serd
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcio
com atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos’.

O apontado Decreto ofende, ainda, a irredutibilidade de
vencimentos, na medida em que implica em reducdo do
quantum atribuido aos ocupantes da fungao comissionada sob
o Simbolo TJ-FC-3. Essa reducdao — conforme reconhecido na
ADI n® 2.238-MC - nao seria legitima nem mesmo em face de
correspondente reducao de carga horaria. O que a Constitui¢ao
Federal admite, em seu art. 169, § 6° é a extingao do cargo,
porque, em tal caso, deixando de existir a prestagao de servigo,
justificado se mostra o corte no correspondente pagamento,
que, ademais, segue a seguinte gradagdo (nitidamente
relacionada com a forca do vinculo que une o servidor com a
Administracdo Publica): 1) cargo em comissdao e funcdo de
confianga, em pelo menos 20% (inciso I do § 3¢ do art. 169 da
CF); 2) exoneragao de servidores nao estaveis (inciso II do § 3°
do art. 169 da CF); e 3) exoneragao de servidores estaveis (§ 4°

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11044182.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 32

MS 33480 AGR / DF

do art. 169 da CF).

A respeito das providéncias constitucionalmente
admitidas para reducdo de despesas com pessoal aos limites
estabelecidos na LC n® 101/00, trago a colagao as ligdes de Regis
Fernandes de Oliveira:

‘Detectado o excesso [nas despesas com pessoal], o
Chefe do Poder deverd tomar providéncias para redugao
dos percentuais, até o atingimento dos limites permitidos.
Em primeiro lugar, deve haver redu¢ao de despesas com
cargos em comissao e funcdes de confianga (inciso I do §
32 do art. 169 da CF). (...) Apregoaria que, em primeiro
lugar, houvesse drastica reducao dos cargos ou fungoes de
confianca. Em segundo lugar, devem ser exonerados os
nao estaveis. (...)

Apenas apoOs tais providéncias é que pode ser
atingido o estavel e nos termos dos § § 4° e 5° do art. 169
daCEF (...)

Assinale-se que para os servidores federais adveio a
Lei 9.801/99, que disciplina a forma de exoneragao do
servidor estavel.” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso
de Direito Financeiro. 5. ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 562-563 — grifos
No0ssos).

No mesmo sentido, ensinam Carlos Pinto Motta e Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes:

‘O § 3% do art. 169 formula providéncias que a
Administragdo deve adotar durante o prazo de adaptagao:
reducao de 20% dos cargos em comissdo e exoneracao
dos servidores nao-estaveis.

Coloca-se, entdo, no § 4° do mesmo art. 169, pela
primeira vez em linha constitucional, a hipotese de se

dispensarem servidores estaveis, caso fracassem as
tentativas de adequacdo empreendidas com base nos
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dispositivos anteriores.

(.-)

Ao latego do § 4° do art. 169 da Carta Magna
seguem-se medidas lenientes: o § 5° do mesmo artigo fixa
a regra de indeniza¢ao (um més de remuneracao por ano
de servigo), e o § 6° veda criagdo de cargo, emprego ou
funcao andlogos ao extinto, pelo periodo de quatro anos.

(.-)

Para remate e complementagao do cendrio, a Lei
regulamentadora do § 4° do art. 169 da Constituigao,
exigida pelo § 7° e pelo art. 247, foi sancionada em 14 de
junho de 1999: é a Lei n. 9.801, que ‘dispde sobre as
normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias’ (...).

()

A Lei n. 9.801 exige ainda a extingao dos cargos
vagos em consequéncia das dispensas, sendo vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungao com atribuicOes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho; FERNANDES, Jorge
Ulisses  Jacoby. = Responsabilidade  Fiscal: = Lei
Complementar 101 de 4/5/2000. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 346-348 — grifos nossos).

Nesse passo, a previsao da lei estadual n® 11.919/10 de
que a concessio da gratificacdio deve observar a
disponibilidade orcamentaria nao pode ser interpretada como
autorizacdo para proceder a diminuicdo, mediante ato
administrativo, do percentual previsto em lei, sob pena,
ainda, de violagao ao principio da legalidade.

Nao vislumbro, portanto, violagao a direito liquido e certo
apta a amparar a segurancga pleiteada.

Como bem apontado no parecer da d. Procuradoria-Geral
da Republica:

‘(..);. o CNJ, exercendo sua competéncia
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constitucional de controlar a atividade administrativa do
Poder Judicidrio, limitou-se a exigir a aplicagao da Lei
estadual n® 11.919/2010, fazendo prevalecer a legalidade e
a irredutibilidade de vencimentos com relacdo aos
assessores de juizes de primeiro grau. Por estar o ato
impugnado em harmonia com a orientagio da Corte
Suprema, fica demonstrada a auséncia de ilegalidade ou
abuso de poder que autorize a concessao da ordem.’

Ante o exposto, nego seguimento ao presente mandamus,
prejudicado o agravo regimental.”

O agravante repete a alegacao de que a hipotese em tela é distinta da
hipétese objeto da ADI n® 2.238/DF, aduzindo que, no caso concreto, nao
houve reducao de vencimentos.

Aduz que a gratificagao de Condigoes Especiais de Trabalho (CET)

“foi instituida pela Lei Estadual n® 11.919/2010, tendo sido
originariamente regulamentada pelo Decreto Judicidrio n® 495/,
de 29 de julho de 2011, que ja a previu no percentual de 50%
para o cargo de Assessor de Juiz (TJ-FC3) (...) com base na
observancia da ‘disponibilidade orcamentéria e financeira’,
conforme previsao expressa da aludida lei” (fl. 3 do documento
eletronico n® 45).

Prossegue argumentando que “o percentual de 50% foi o primeiro e
unico parametro utilizado para pagamento da CET ao cargo em tela” e
que a referida gratificacdo “nunca foi paga no percentual de 100% aos
Assessores de Juiz, de forma que nao se pode invocar o principio
constitucional da irredutibilidade salarial, muito menos o racional fixado
na ADI 2.238/DF” (fl. 03 — doc. eletronico n® 45).

Repisa que,

“considerando que o relatorio de gestao fiscal do exercicio
financeiro de 2014 demonstra o percentual 5,86% para despesas
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com pessoal do Poder Judicidrio, o cumprimento da decisao do
CN]J importa em sobrepasso do limite prudencial estabelecido
pela LRE conforme atestado pelo anexo Oficio do Secretario de
Planejamento e Or¢amento do Estado da Bahia, ja acostados aos
autos.

12. Pelo mesmo fundamento, ndo se faz presente o risco
inverso, uma vez que tal parcela nunca compds o patrimonio
dos ocupantes do cargo de Assessor de Juiz. Se a seguranca
somente for concedida ao fim do processo, quando ja
implementado e pago percentual de 100% da CET, o Estado da
Bahia ndo terd condi¢bes de recuperar tais valores (ou, na
melhor das hipoteses, tera grande dificuldade)” (fls. 5 e 6 — doc.
eletronico n® 45 — grifos do autor).

Por fim, o Estado agravante requer “seja reconsiderada a decisao de
fls. retro, a luz do contexto fatico circunstancial de nao haver reducao de
vencimento, a afastar do caso concreto a aplicagdao do precedente firmado
na ADI 2.238/DF” ou, alternativamente, “seja o presente agravo
regimental submetido a julgamento colegiado, desde ja pleiteando o seu
provimento para o fim de concessao da seguranca” (fl. 6 — doc. eletronico
n® 45).

E o relatério.

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11044182.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 26 de 32

15/03/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 33.480 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A irresignagao nao merece prosperar.

De inicio, verifico que o recorrente deixou de impugnar
especificamente um dos fundamentos da decisao agravada, concernente a
ilegitimidade da medida adotada pelo Estado da Bahia para proceder a
diminui¢do, mediante edi¢ao de ato administrativo (Decreto Judiciario n®
495/11), do percentual previsto em lei (Lei n°® 11.919/10), em face do
principio da legalidade. Destaco da decisdao atacada o seguinte trecho:

“(..0)

Assim, contrariamente ao que alega o impetrante, a
desconstitui¢ao pelo CNJ de ato administrativo do TJ/BA tido
por ilegal nao afeta a autonomia do tribunal local, uma vez que
a este nao é dada a pratica de atos administrativos sem estrita
observancia a legalidade ou de modo diferenciado do que deve
ocorrer no seio da Administragao Publica em geral.

No caso, o cotejo das normas aplicaveis a espécie revela
que o controle exercido pelo CNJ, relativamente ao exame de
legalidade do ato emanado pelo tribunal local, nao excedeu os
limites da competéncia constitucional conferida ao Conselho
pela CF/88. Vejamos.

A Lei n® 11.919/10 do Estado da Bahia criou a gratificacdo
por Condi¢des Especiais de Trabalho — CET, tendo estabelecido,
em seu art. 1% § 29, que:

‘Art. 1° - Fica estabelecida a gratificacdo pelo
exercicio funcional por Condi¢des Especiais de Trabalho -
CET, que podera ser concedida a servidores ocupantes de
cargos de provimento permanente ou de fungdes e cargos
de provimento temporario.

(..)
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§ 2° - A Gratificagdo por Condicoes Especiais de
Trabalho - CET sera concedida aos ocupantes de cargo ou
funcdo comissionada, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, nos seguintes percentuais:

(.-)

IT - 100% (cem por cento), para os ocupantes dos
simbolos TJFC3 e TJFC4;

(...).

A propria lei, como se pode observar, fixa em 100% o
valor da gratificacdo TJFC3, ndo deixando margem a
interpretacao de que o percentual seria de natureza variavel.”

Portanto, o primeiro e embasador fundamento adotado na decisao
agravada foi de que o decreto regulamentador violou a legalidade ao
exorbitar dos limites estabelecidos pela Lei n® 11.919/10, uma vez que — ao
contrario do que salientado pelo TJBA — a lei ndo deixou margem a
interpretagao de que o percentual seria de natureza varidvel.

Considerando a argumentacao da impetrante de que a redugao, por
meio de Decreto, se deu com base na necessidade de adequar os gastos do
TJBA com a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi que a decisao agravada
avangou na analise das condutas admitidas pela Constituicao Federal
para possibilitar o pretendido ajuste fiscal. Por essa razao, foi consignado
no decisum agravado:

“Sob o argumento, todavia, de necessaria adequagao do
Poder Judicidrio estadual ao limite de gastos com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) — e fixando-se, ainda, na compreensao
de que a expressao ‘observada a disponibilidade or¢amentaria e
financeira’, do § 2° do art. 1° da Lei n® 11.919/10, possibilitaria a
variacao pretendida — o TJ-BA editou o Decreto Judiciario n®
495/11 que reduziu o percentual da referida gratificagao para os
ocupantes do cargo comissionado de assessor de juiz, simbolo

TJ-FC-3, in verbis:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11044183.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 32

MS 33480 AGR / DF

‘Art. 1° A gratificagdo por Condigdes Especiais de
Trabalho — CET sera concedida aos ocupantes de cargo
comissionado de Assessor de Juiz, Simbolo TJ-FC-3, nos
seguintes percentuais:

I - 50% (cinquenta por cento) sobre o vencimento
basico ou sobre o valor do simbolo, o que for mais
vantajoso, para o Assessor de Juiz de entrancia final;

II - 40% (quarenta por cento) sobre o vencimento
basico ou sobre o valor do simbolo, o que for mais
vantajoso, para o Assessor de Juiz de entrancia
intermediaria; e

III - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento basico
ou sobre o valor do simbolo, o que for mais vantajoso,
para o Assessor de Juiz de entrancia inicial.’

A interpretacao, todavia, nao merece guarida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispds, em seu art. 23,
caput, que se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite admitido, sem prejuizo
das medidas tendentes a contencdo de novos gastos, o
percentual excedente terda de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, com adogao, entre outras medidas ali
previstas, das providéncias insertas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
CF/88. Eis o teor da norma constitucional:

‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

(..)

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:
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I - redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fung¢oes de confianca;

IT - exoneracao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo
anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacio da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o drgao ou
unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fard jus a indenizagao correspondente a
um més de remuneragao por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos
paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou funcao com atribuicdes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°’
(grifei).

Relativamente ao § 3% inciso I (‘reducdo em pelo menos vinte
por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga’), a LRF estabeleceu no § 1° do art. 23 que:

‘Art. 23. (...)

§ 12 No caso do inciso I do art. 169 da Constituicao, o
objetivo poderd ser alcancado tanto pela extincao de
cargos e fung¢des quanto pela reducao dos valores a eles
atribuidos’.

Sob essa redacao, a edicao do Decreto estaria dentro da
legalidade. Entretanto, conforme consignei na decisao liminar,
esta Corte, no julgamento da Medida Cautelar na ADI n®
2.238/DF, na qual se questionam diversas normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00), deferiu a cautelar
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requerida para suspender, no § 1° do art. 23 da mencionada lei,
a expressao ‘quanto pela reducgio dos valores a eles atribuidos’ e,
também, para suspender, integralmente, a eficacia do § 2° do
mesmo artigo (que assim previa: ‘é facultada a redugio tempordria
da jornada de trabalho com adequacio dos vencimentos a nova carga
hordria’).

Transcrevo a ementa do mencionado julgado, na parte que
interessa:

‘CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA
PROVISORIA N¢ 1.980-22/2000. Lei Complementar n®
101/2000. Nao-conhecimento.

(.-)

XXV - Art. 23, §§ 1° e 2% a competéncia cometida a lei
complementar pelo § 3° do art. 169 da Constituicdo
Federal esta limitada as providéncias nele indicadas, o que
nao foi observado, ocorrendo, inclusive, ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos. Medida
cautelar deferida para suspender, no § 1° do art. 23, a
expressao ‘quanto pela redugao dos valores a eles
atribuidos’, e, integralmente, a eficdcia do § 2° do referido
artigo. (...).” (ADI n® 2.238-MC/DF, Tribunal Pleno, Relator
o Min. Ilmar Galvao, Relator para o acdrdao o Min. Ayres
Brito, DJe de 12/9/08).

Destaco também os seguintes trechos do voto proferido
pelo entdao Relator da ADI n® 2.238-MC/DF, o Ministro Ilmar
Galvao:

(...)
Assim, a parte do dispositivo legal que permitia a
contencao de despesas por meio de reducao dos valores

atribuidos aos cargos e fungdes restou suspensa, por forca da
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medida cautelar deferida na ADI n° 2238-MC/DF, em razao do

entendimento de que tal providéncia ultrapassa as medidas
admitidas pelo art. 169 da Constituicao Federal, além de violar
o principio da irredutibilidade de vencimentos.

(-..)

Nesse passo, a_previsao da lei estadual n® 11.919/10 de
que a concessio da gratificacio deve observar a
disponibilidade orcamentdria ndo pode ser interpretada como
autorizacdo para proceder a diminuicdo, mediante ato

administrativo, do percentual previsto em lei, sob pena,

ainda, de violacdo ao principio da legalidade” (sublinhei).

Como ficou evidenciado na fundamentacdao do decisum agravado,
portanto, a previsao em decreto regulamentador de percentual da
gratificacdo a menor do quanto previsto em lei ndao encontra amparo nas
providéncias insertas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF/88.

Mantenho, portanto, a conclusao adotada no decisum monocratico
por seus proprios fundamentos.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 33.480

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S) : ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
AGDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS SERVIDORES DOS SERVICOS AUXILIARES DO
PODER JUDICIARIO - SINTAJ

ADV. (A/S) : ANA ANGELICA NAVARRO NASCIMENTO (0008529/DF)
AGDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli. 2% Turma, 15.3.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Carmen Lucia e Teori

Zavascki. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet
Branco.

Ravena Siqueira
Secretéria
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