RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :LILIANE DENISE DA MAIA

RECTE.(S) :MARCONDES WITT E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO TRAUER E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
JOINVILLE

RECDO.(A/S) : AMBIENTAL SANEAMENTO E CONCESSOES LTDA

ADV.(A/S) :SANDRA VIVIANE M FERNANDES COLOMBO E
OUTRO(A/S)

DECISAO:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto de acordao do Tribunal

de Justica do Estado de Santa Catarina, assim ementado:

“EMBARGOS  DE  DECLARACAO.  OMISSAO.
CONTRADICAO E OBSCURIDADE. TARIFA DE LIMPEZA
PUBLICA E RECOLHIMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. COMPULSORIEDADE.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

Se a sentenga expde com clareza as circunstancias faticas
relevantes do caso concreto e os motivos que levaram a
formacao do convencimento do julgador, contendo os demais
requisitos formais dos arts. 458 e 459, CPC, constitui sim ato
processual valido e eficaz.

Comprovada a prestagaio do servigo, incumbe ao
beneficiario o dever irrecusavel de pagar a tarifa respectiva, cuja
base de calculo € prevista na norma de regéncia, seja pelo uso
efetivo ou pela exclusividade.

Na defini¢ao da Lei 8.078/90, ‘consumidor € toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou servigo
como destinatario final’.

‘A relacao juridico-tributaria nao se submete as regras do
Cédigo de Defesa do Consumidor porque nela nao ha
fornecedor e consumidor, e tampouco fornecimento de produto
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ou servico” (AC n. 2000.021638-0, de Lages, rel. Des. Jaime
Ramos).

No extraordinario, fundado nas letras a e ¢ do permissivo
constitucional, articula-se a tese de que a denominada “tarifa” cobrada
pelo Municipio recorrido como contraprestagao dos servigos de coleta de
lixo domiciliar teria natureza juridica de taxa, pois a utilizagao do servigo
€ compulsodria. Aduz, ainda, ser incongruente a assertiva de que tratando-
se de concessao, “a remuneracao da concessionaria necessariamente
havera de se dar mediante tarifa, ainda que a utilizagao dos servigos seja
imposta coativamente, compulsoriamente, aos usudrios”. Com isso,
sustenta que ao exigir, sem lei, taxa disfarcada de tarifa, para
remuneracao de servicos de utilizagao compulsoria, o acdrdao recorrido
contrariou os artigos 145, II e 150, I, da Constituigao. Ademais, ao admitir
a sujeicao do cidadao a obrigagOes de carater pecunidrio, compulsorias,
sem ter havido contratacao dos servicos, teria destoado dos artigos 12, 11I,
5¢, XXI1I, 170, V, e 175, paragrafo tinico, II da Constituigao.

Decido.

O recurso merece prosperar.

As caracteristicas comuns entre taxa e tarifa tornam dificil
estabelecer uma linha de diferenciagao nitida e perfeita entre elas. Na
jurisprudéncia da Corte a orientacdo acolhida é no sentido de que a
classificagao nao pode tomar apenas um elemento para distinguir taxa de
tarifa, mas ha que se tomar um conjunto dos elementos que caracterizam
a exacao que esta sendo cobrada por determinado servigo. Nos julgados
que analisavam a retribuicao pelos servigos de saneamento, por exemplo,
restou assentado que o critério da obrigatoriedade seria insuficiente para
caracterizacdo da natureza tributaria de uma exagao. Com essa
orientagcdo, nao obstante a compulsoriedade da denominada taxa de agua
e esgoto, sempre se entendeu que a contraprestacao pelo servico de
saneamento basico nao tem carater tributario, revestindo-se da natureza
de tarifa e, portanto, nao dependeria da edigcao de lei especifica para sua
instituicdo ou majoragao. Sobre o tema, o RE 54.194-EDv, Rel. Min.
Hermes Lima, DJ 23/6/65. Um dos fundamentos do julgado foi exposto
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pelo Ministro Victor Nunes, para quem

“A obrigatoriedade, no caso em exame, de pagar a “taxa”
de 4gua e esgoto nado estd vinculada ao uso, ou nao uso do
servigo. Resulta de uma imposi¢ao de ordem sanitdria, segundo
a qual quem quer que construa imdvel urbano ha de dotar esse

imovel dos servigos de dgua e de esgoto.”
Para ele

“Os proprietarios de casas pagam a taxa, nao porque
utilizam ou deixem de utilizar o servico de agua e esgoto, mas
porque nao podem construir, numa cidade, sem dotar sua casa
do servigo de dgua e esgoto. A obrigatoriedade do pagamento
esta vinculada a construcdo e nao ao uso do servigo. E s6 quem
tem o prédio € obrigado a pagar.”

O Ministro Gallotti, divergiu esclarecendo seu posicionamento, nos

seguintes termos:

“Quero, agora, desfazer um equivoco do eminente mestre.
S. Exa. Supode entender eu que a obrigatoriedade da cobranga é
elemento essencial no conceito de taxa. Nao! Ha taxas sem tal
obrigatoriedade. Entdo é que pode caber, em cada caso, a
discussao sobre se € taxa ou prego publico. Mas, no caso em
julgamento, ha obrigatoriedade do pagamento, mesmo nao
sendo usado o servico, e assim o carater tributario é
incontestavel. Foi o que mostrei, dizendo (fl. 469):
‘Assim, se a taxa nao deixa de o ser pelo fato de so se
tornar devida quando voluntariamente utilizando o
servico, forca é concordar que, quando imposta por
motivos de interesse publico (saude, higiene, etc.)
independentemente daquela utilizacdo, o seu carater
tributério se torna indiscutivel”.”
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A orientacao que tem prevalecido mais recentemente € no sentido de
que a distin¢ao entre preco publico e taxa (de natureza tributdria) estd na
compulsoriedade da exigibilidade do pagamento da taxa que tem como
fato gerador o exercicio do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, na forma do art. 145,
inciso II, da Constituicao.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. PEDAGIO.
NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. DECRETO
34.417/92, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O pedéagio cobrado pela efetiva
utilizagdo de rodovias conservadas pelo Poder Publico, cuja
cobranga esta autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da
Constituicao de 1988, nao tem natureza juridica de taxa, mas
sim de preco publico, nao estando a sua instituicdo,
consequentemente, sujeita ao principio da legalidade estrita. 2.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 800/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, Dje
1/7/14)

Na referida acao direta, ratificou-se a orientacao de que o pedagio é
espécie de preco publico por ndao ser cobrado compulsoriamente de
quem ndo utilizar a rodovia; ou seja, € uma retribuigao facultativa paga
apenas mediante o uso voluntdrio do servigo.

Como se vé, a exigéncia da taxa se da pela efetiva ou potencial
utilizagao de servigo puiblico ou pelo exercicio do poder de policia. Ou
seja, uma vez posto o servigo a disposi¢ao, quer o administrado a utilize
ou ndo, terd que pagar a referida taxa. Dai a natureza tributdria, pois
independe de correspondente contraprestacao, bastando que esteja
elencado como sujeito passivo da obrigacdo em face da simples
possibilidade de utilizagao do servigo colocado a sua disposicao. A tarifa,
por sua vez, é¢ devida sempre pela efetiva prestacao do servigo.

No caso dos autos, evidencia-se que ha cobranca compulsoria,
independente da utilizagao ou pela simples disponibilizagao do servigo,
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como estabelece a Lei Complementar n® 07, de 1993, ao dispor ser
“obrigatdrio a utilizacao do servigo mantido pela municipalidade voltado
a coleta, remocao e destinacaio do lixo, conforme as exigéncias
estabelecidas nos regulamentos, normas e instrugoes legais”.

Portanto, todos que residam nos locais onde estiver implantado o
servigo publico urbano, estdao sujeitos ao recolhimento da denominada
“tarifa”, sujeitos, ademais, as penalidades por infragdes das normas
relativas a coleta de lixo, nos termos da Lei Complementar n® 84/2000
(Codigo de Posturas do Municipio).

Dessa forma, a cobranga da denominada tarifa de limpeza publica e
recolhimento de residuos sdlidos do Municipio de Joinville somente
poderia ter sido instituida por lei formal, dada a natureza tributdria da
exagao, na esteira da jurisprudéncia da Corte.

Diante do exposto, nos termos do art. 557, § 1° A, do Codigo de
Processo Civil, dou provimento ao recurso extraordinario para conceder a
seguranca reconhecendo a inexigibilidade da Tarifa de Limpeza Urbana
em relacao aos imdveis descritos na petigao inicial.

Sem honorarios, a teor da Siumula 512/STF. Custas na forma da lei.

Publique-se.

Brasilia, 19 de agosto de 2015.

Ministro D1IAS TOFFOLI
Relator
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