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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL P UBLICA P OR ATO DE IMPROBIDADE. INEXISTENCIA DE P ERDA DO OB JETO.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REUS: EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATOS
[MPROBOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS. CONTRATACAO
DIRETA. INDEVIDA. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. AGRAVO PROVIDO EM PARTE.

- Pugna o MPF pelo enquadramento nos atos de improbidade descritos no artigo 10 (prejuizo ao erario),
incisos V (permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacao de bem ou servigo por prego superior ao de
mercado), VIII (frustrar a licitude de processo licitatério ou ndo realizar licitacdo quando exigido por lei) e
XII (permitir, facilitar € concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente) € no artigo 11, caput
(violacao dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes), da LIA.

- A indisponibilidade visa a garantir o resultado util da a¢do civil publica: o ressarcimento integral dos
danos, e o pagamento da respectiva multa eventualmente determinados em decisdo transitada em julgado.

- A documentagao acostada demonstra que os agravados participaram de contratacao realizada sem prévia
licitagdo e em desacordo com as exigéncias para que fosse reconhecida como inexigivel, na medida em
que a empresa intermedidria contratada apenas representava os artistas nas datas dos shows sob analise e
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nao com exclusividade como exige a lei.

- A contratagdo direta viola o 25, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, que prevé a inexigibilidade da licitagao
para a contratacdo de profissional do setor artistico diretamente ou por e mpresario e xclusivo,
comprovados indicios suficientes da pratica da conduta descrita no artigo 10, incisos VII e XII, bem como
do artigo 11 caput da LIA.

- O artigo 7° da Lein® 8.429/1992 revela que a demonstracdo da existéncia de indicios do dano ao erario
ou de enriquecimento ilicito - fumus boni iuris do feito principal - por si so legitima a concessdo da
aludida liminar, considerado que o periculum in mora, requisito geral das medidas cautelares, encontra-se,
nessa situacdo, subentendido no artigo 37, § 4°, da CF.

- A administracdo publica esta vinculada aos principios enunciados no artigo 37 da CF, em especial ao da
legalidade, de acordo com o qual apenas lhe ¢ permitido agir da forma prevista em lei e, assim, o simples
cumprimento do contratado ndo ¢ suficiente a satisfagdo do interesse publico quando nao observadas as
diretrizes legais e/ ou contratuais por ocasido de seu desenrolar.

- A incidéncia da medida cautelar sobre o patriménio do investigado independe de sua aquisi¢cdo ter se
dado antes ou posteriormente a pratica dos atos de improbidade objeto da acao civil publica (TRF3, AG
200003000336140, Terceira Turma, DJU 29/11/2000).

- A manuteng¢do da indisponibilidade patrimonial se funda na existéncia de indicios da pratica de ato de
improbidade previsto no artigo 10 da LIA, que prevée as hipdteses de dano ao erario.

- O valor a ser indisponibilizado deve abranger o suposto dano, ao qual deve ser somada a multa prevista
para a respectiva conduta.

- A multa deve corresponder a até duas vezes o valor do dano ao erario, nos termos do inciso II do artigo
12 da LIA.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
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3 de 23

Tribunal Re gional F ederal da 3* Re gido, por unanimidade, d ar p arcial p rovimento a o a gravo de
instrumento para determinar o bloqueio de bens dos réus, no importe de R$ 183.000,00 (cento e oitenta e
trés reais), nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 01 de junho de 2016.
André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
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RELATORIO

Agravo de instrumento com pedido de efeito ativo interposto pelo Ministério Publico Federal contra
decisdo que postergou a apreciacdo do pleito de indisponibilidade de bens dos agravados para depois de
suas manifestagdes escritas, ao argumento de nao se mostrarem fundados os indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa e da inexisténcia de dolo por parte dos réus, ao menos na fase de cogni¢cao
sumaria (fls. 28/29).

Sustenta, em sintese, o agravante que:
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a) a partir de investigagdo realizada pelo MPF em Jales/SP, foram constatadas diversas irregularidades em
contratagdes de shows artisticos por meio de inexigibilidade de licitagdo no ambito de 81 convénios
publicos relativos a municipios do Estado de Sdo Paulo, com estimado prejuizo de R$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de reais);

b) no caso dos autos, propds acdo civil piblica em razio da utilizacdo indevida da inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo de shows no ambito do Convénio n.® 700214/2008, firmado entre o Ministério
do Turismo e o Municipio de Pereira Barreto/SP;

c¢) formulou pedido de indisponibilidade de bens dos agravados, inaudita altera parte, para evitar que a
citagdo tornasse a medida indcua, porém tal andlise foi postergada para apos a juntada da defesa e a
respectiva decisdo publicada, de modo a se tornar de conhecimento dos réus e subverter a ordem do
processo;

d) o deferimento da constri¢do ndo caracteriza ofensa ao principio do contraditorio, que seria diferido para
momento posterior;

€) a ndo apreciacdo do pleito constituiu violagdo aos principios do de vido processo legal e da
inafastabilidade da jurisdi¢ao e esgotou seu resultado pratico;

f) o magistrado ao proferir uma decisdo deve ater-se apenas ao que consta dos autos e o fato de as agdes
civis publicas terem sido divulgadas em meios de comunicac¢ao locais ndo implica, por si s, a ciéncia por
parte dos réus;
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g) existéncia de fumus boni iuris, c onsubstanciado nos funda dos indicios da pratica de ato de
improbidade, consoante fundamentacdo da inicial e documentos acostados aos autos, notadamente as
cartas de exclusividade fornecidas pela empresa intermediaria com a qual foi celebrado o contrato
administrativo resultante de inexigibilidade de licitagao;

h) o periculum in mora é presumido na responsabilizacdo por atos de improbidade, de acordo com a
melhor doutrina e nos termos do artigo 7° da Lei n.° 8.429/92;

1) inexiste perigo de irreversibilidade do provimento antecipatorio, eis que a medida de constricdo pode ser
revogada a qualquer tempo sem prejuizo para os agravados;

J) para a concessdo da liminar ¢ suficiente a summaria cognitio, isto ¢, o convencimento de mera
aparéncia de realidade ou verossimilhanga entre as alegagdes e as provas colacionadas;

k) a indisponibilidade ¢ me dida imp rescindivel p ara assegurar o integral ressarcimento dos danos e
objetiva evitar que os corréus dilapidem seus patrimdnios e propositalmente se reduzam a insolvéncia para
se furtar de suas responsabilidades.

Requer liminarmente a concessdo de e feito ativo para que seja decretada inaudita altera parte a
indisponibilidade de bens.

As fls. 165/167v foi concedido o efeito ativo.
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Contraminuta do agravado_ as fls. 169/193, na qual aduz:

a) deve prevalecer a decisdo recorrida, que postergou a medida constritiva, porquanto nao restou
comprovado nos autos existir dolo na suposta conduta do agravado;

b) ndo ha qualquer indicio de responsabilidade do recorrido ou de que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico;

c) sustentou o MPF a necessidade da indisponibilidade, como elemento surpresa, com o intuito de evitar
que os réus dilapidassem seu patriménio quando tivessem conhecimento da existéncia da ac¢do;

d) o recurso ja perdeu o objeto, a vista da ampla divulgacdo por meios de comunica¢do quanto as 31 agdes
propostas pelo Parquet de Jales contra prefeitos da regido, todas nas mesmas condi¢gdes da ac¢ao originaria
do presente agravo;

e) o agravado foi notificado da existéncia da acdo em 20 de junho de 2012 e, pautado pela boa-fé, ndo
dilapidou seu patrimonio, diferentemente do que supds o agravante;

f) o proprio MPF afirma de forma inequivoca que seu pedido ndo tem mais eficacia , na medida em que os
réus ja tomaram ciéncia da existéncia da respectiva acao (fls. 07 e 08);
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g) inexistem os requisitos ensejadores da medida liminar;

h) os documentos acostados pelo agravante ndo sdo suficientes para fundamentar o fumus boni iuris, ndo
se enquadram sequer como indicios de prova e caem por terra quando confrontados com os elementos
trazidos pelo ora agravado;

1) a concessao do efeito ativo estd em dissonancia com a jurisprudéncia dominante deste tribunal;

j) se o réu tivesse a real intencdo de dilapidar seu patrimdnio, j4 o teria feito assim que tomou
conhecimento, por meio da midia, das acdes civis propostas ou mesmo posteriormente a sua intimacao
para manifestagdo, mas, ao contrario, juntou copia das suas declaracdes de renda, c omprovou sua
idoneidade e afastou qualquer julgamento de enriquecimento ilicito;

k) a concessao da liminar inaudita altera parte viola o principio do contraditorio, porque impede que o
réu demonstre os fundamentos de seu direito, bem assim fere a garantia constitucional a liberdade dos
bens;

1) nada ficou comprovado quanto a dilapidagcdo do patrimdnio para a concessdao da indisponibilidade dos
bens do réu;

m) todo processo de improbidade ¢ vexatorio para quem supostamente cometeu o ato ilicito e a constrigao

7 de 23 29/07/2016 18:12



Inteiro Teor (5169090) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5169090

agrava tal situacdo perante a sociedade;

n) o ato de constricdo ¢ excepcional e deve ser compativel com o ressarcimento do dano (artigo 7°,
paragrafo tnico, da LIA);

0) a indisponibilidade total dos bens do agravado se revela abusiva, visto que apenas um de seus bens seria
suficiente para o integral ressarcimento do suposto dano, assim como ¢ abusiva a decretacdo sobre os bens
adquiridos anteriormente ao ato ilicito;

p) deve ser protegido o direito de propriedade do réu (artigo 5°, caput e inciso XII, da CF);

q) o valor da causa ¢ controverso e viola o artigo 259 do CPC;

r) o contrato firmado com a empresa de FABIO APARECIDO PRATES para a prestagio de servigos
artisticos da banda Baton na Cueca e do cantor Joe Hirata para a Feira Brasil-Japao, em discussao no
autos, tem o valor de R$ 61.000,00 (sessenta ¢ um mil reais) ¢ nao o de R$ 104.345,88 (cento e quatro
mil, trezentos e quarenta e cinco reais € oitenta e oito centavos), dado a causa, e que representa o valor
total d o e vento, in cluidos gastos que nao estdo e m discussao (contratacdo de banheiros quimicos,
segurancgas, barracas de alimentacao, iluminacao, locacao de palcos etc);

s) a lei exige que para a inexigibilidade de licitacdo ¢ necessario contrato com empresario exclusivo do
artista;
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t) a banda Baton na Cueca, reconhecida em todo o territorio nacional, contrata empresarios com cartas de
exclusividade para a realizacdo de shows em determinadas datas, ja que seria manifestamente impossivel
contratar com o proprio artista ou com seu empresario exclusivo;

u) a contratacdo do show do cantor Joe Hirata, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), foi feita pela
empresa dele proprio, SHINING ON PRODUCOES LTDA., que detém sua exclusividade, inexistente a
figura do empresario ndo-exclusivo, inexistente prejuizo ao erario no contrato;

v) ndo se levou em conta a boa-fé processual do ex-agente publico que, mesmo ciente da existéncia da
acdo origindria, a vista de sua ampla divulgacdo pela imprensa, ndo dilapidou seu patriménio. Logo que
intimado, apresentou-se nos autos, bem assim toda a documentagao cabivel ao conhecimento da verdade;

x) ndo restou demonstrada a existéncia de indicios de ato improbo capazes de ensejar a indisponibilidade
de bens e nao houve dolo na conduta do agente, elemento subjetivo necessario para a configuracao do ato
improbo;

y) consultou o departamento de licitagdes da prefeitura, bem assim o departamento juridico, na pessoa do
Sr. Jodo Cirino dos Santos, e ambos confirmaram a inexigibilidade de licitagdo para as contratagoes;

w) a simples contratagao sem a devida licitacdo nao caracteriza, por si sO, ato de improbidade, uma vez
que ndo houve a concretude do bindmio enriquecimento ilicito e dano ao erdrio, imprescindiveis para a
constricdo de bens (artigos 7° e 16 da LIA);

z) o réu ndo se enriqueceu ilicitamente e ndo houve qualquer acréscimo ao seu patriménio durante ou
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depois de terminado seu mandato, conforme cdpias das declaragdes de renda sua e de sua familia;

a.1) ndo houve por parte do agravado qualquer vantagem econdémica ou social quando da realizacdo do
evento Feira Brasil-Japdo, que foi inteiramente de iniciativa popular, sem cobranga de ingressos e, na
data, sequer estava na cidade, em razdo da celebracdo do casamento de seu filho;

a.2) ndo houve prejuizo financeiro para a administracdo publica e os gastos com o evento ocorreram em
conformidade com o pré-estabelecido pela Comissdo Permanente de Festejos;

a.3) inexiste prova de superfaturamento no pagamento efetuado aos artistas contratados;

a.4) o preco da contratagdo das bandas foi o de mercado em relagdo ao periodo em que foram
contratadas;

a.5) na esfera da responsabilidade civil, aplicada subsidiariamente ao processo de improbidade, o trindmio
conduta/causalidade/dano tem o dano como elemento essencial para a caracterizagcdo do ato ilicito;

a.6) inexistente o dano ao erario, ndo se pode adotar a lesividade presumida (EREsp 260.821-SP).

Transcorreu in albis o prazo para manifestagio do agravado FABIO APARECIDO PEREIRA PRATES
(1. 303).

10 de 23 29/07/2016 18:12



Inteiro Teor (5169090) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5169090

O Ministério Publico Federal, as fls. 296/302, manifestou-se no sentido do provimento do recurso. Alega:

a) ndo ha falar em perda do objeto, uma vez que a indisponibilidade visa a garantir o resultado util da agcao
civil publica, qual seja, o ressarcimento integral dos danos e dos consectarios de cunho patrimonial;

b) a medida se justifica pela possibilidade de dilapidagcdo do patrimonio do agravado antes do julgamento
definitivo da acao;

c) ainda h 4 interesse e utilidade na ma nutencdo d a decisdo que d eterminou c autelarmente a
indisponibilidade dos bens dos agravados, a vista dos evidenciados fumus boni iuris e periculum in mora,

d) a indisponibilidade dos bens dos agentes publicos frente a indicios de pratica de ato de improbidade
administrativa ¢ medida prevista no artigo 37, paragrafo 4°, da Constitui¢do Federal, regulamentado pelo
artigo 7° e paragrafos e artigo 16 da Lein.® 8.429/92;

e) consta da inicial a descricdo dos atos de improbidade administrativa praticados pelo agravado que, na
condicdo de prefeito do Municipio de Pereira Barreto, firmou o Convénio n.° 700214/2008 com o
Ministério do Turismo, em 10 de novembro de 2008, no valor de4 R$ 104.345,88 para a realizagdo do
evento Feira Brasil-Japao (fls. 16/26);

f) consta da inicial que apos a celebragdo do convénio, o ex-prefeito firmou o contrato n.° 3.673/2008

11de23 29/07/2016 18:12



Inteiro Teor (5169090) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5169090

com a empresa "Fabio Aparecido Pereira Prates - ME", representada pelo corréu FABIO APARECIDO
PEREIRA PRATES, para a prestacdo de servicos artisticos da banda "Baton na Cueca” e do cantor "Joe
Hirata",

g) a contratagdo, realizada mediante o procedimento de inexigibilidade de licitagdo n.° 005/2008, foi
celebrado de forma irregular, uma vez que a avenga nao foi firmada diretamente com os artistas ou por
meio de empresarios exclusivos , mas com uma empresa intermediaria, que detinha "exclusividade" de
datas dos shows dos artistas para apresentacdo nos eventos (fls. 93/97);

h) os documentos de fls. 78/79 demonstram que a empresa intermediaria apenas representava os artistas
nas datas dos shows e ndo com exclusividade, como exige a Lei n.° 8.666/93, o que traduz indicios
suficientes da pratica das condutas previstas nos artigos 10, incisos VII e XII, e 11, caput, da Lei de
Improbidade Administrativa e, portanto, o fumus boni iuris;

1) 0 periculum in mora também ficou evidenciado, uma vez que a medida cautelar se presta a evitar a
dilapidacdo do patrimonio dos réus e a frustracdo de sentenga de procedéncia na agdo origindria;

j) para a garantia do resultado util do processo principal ¢ necessario sejam indisponibilizados b ens
suficientes ao ressarcimento integral do dano causado ao erério federal e das multas civis a serem
aplicadas no processo principal;

k) presentes indicios da pratica de atos de improbidade que causam prejuizo ao erario, de rigor a
constricdo, desnecessaria a demonstracdo da pratica de ato que denote a intengdo do réu em se desfazer
de seus bens ou valores, porquanto presumido.

E o relatorio.
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VOTO

O feito originario d este a gravo de instrumento ¢ uma a¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, contra os réus

(entdo Prefeito do Municipio de P ereira Barreto/SP) e FABIO APARECIDO P EREIRA
PRATES (representante da empresa Fabio Aparecido Pereira Prates - ME). O autor requereu a decretagao
de indisponibilidade dos bens dos réus, o que foi deferido pelo juizo a quo por meio da decisdo agravada
(fls. 28/28v).

Pugna o MPF pelo enquadramento dos re queridos nos atos de improbidade descritos da Lei n°
8.429/1992, especificamente no artigo 10 (atos que causam prejuizo ao erario), incisos V (permitir ou
facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco superior ao de mercado), VIII
(frustrar a licitude de processo licitatdrio ou ndo realizar licitagdo quando exigido por lei) e XII (permitir,
facilitar ¢ concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente) e no artigo 11, caput (violagdo dos
deveres de hone stidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes), na medida em que
realizaram contratacdo sem prévia licitacdo, quando a lei o exigia, mediante o pagamento de valores acima
dos praticados em mercado, com o enriquecimento ilicito de terceiro e inobservancia do principio de
legalidade e dos deveres de lealdade e honestidade.

Inicialmente, ndo estd caracterizada a alegada violagdo aos principios da inafastabilidade da jurisdicao e
do devido processo legal. A decisdo agravada, ndo obstante tenha consignado a postergacdo da andlise do
pedido de indisponibilidade para depois da apresentagdo de defesa pelos réus, reconheceu a inexisténcia
de indicios suficientes da pratica de ato de improbidade e de dolo dos agentes, ao menos em sede de
cognicdo sumaria, de modo que o pleito foi analisado e a jurisdi¢do prestada. Indeferida a medida cautelar
de indisponibilidade de bens, natural sua regular publicagdo, nos termos do regramento processual civil
brasileiro. No entanto, assiste razao ao agravante quanto a necessidade de decretagdo da indisponibilidade
de bens dos réus, na medida em que se verifica, nesta fase de cogni¢cdo sumdria da matéria posta, a
presenca dos requisitos habeis a fundamentar a concessao da providéncia pleiteada.

Nao hd que se falar, igualmente, em perda do objeto, porquanto a indisponibilidade visa a garantir o
resultado util da acdo civil publica, qual seja, o ressarcimento integral dos danos e o pagamento da
respectiva multa eventualmente determinados em decisdo transitada em julgado. Nao se observa, ainda, na
legislacdo que regula a matéria, qualquer vinculagdo do deferimento da cautelar ao elemento surpresa
suscitado pelo recorrido. Remanescentes os re quisitos legais ensejadores da constricdo, de rigor sua
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manutenc¢ao, inexistente qualquer violagdo ao contraditorio que, na espécie, fica diferido para momento
posterior.

Prevé o artigo 7° da Lei n.° 8.429/92 a medida cautelar de indisponibilidade dos bens de indiciado pela
pratica de ato de improbidade que cause lesdo ao patrimdénio publico ou acarrete enriquecimento ilicito,
verbis:

Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, caberd a autoridade administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Mi nistério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Dispde, por sua vez, o artigo 25, inciso III, da Lei de Licitagdes (Lein.° 8.666/93) que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

11l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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No caso dos autos, a documentacdo acostada, em especial as cartas de exclusividade fornecidas pela
empresa intermediaria com a qual foi celebrado o contrato administrativo resultante de inexigibilidade de
licitacdo (fls. 30/31 das Pecas de Informagao 1.34.030.000162/2011-18 e fls. 270/272 dos presentes
autos), demonstra que os agravados participaram de contratacdo realizada sem prévia licitacdo e em
desacordo com as exigéncias para que fosse reconhecida como inexigivel, na medida em que a empresa
mtermediaria contratada apenas representava os artistas nas datas dos shows ora sob analise € ndo com
exclusividade como exige a lei. Assim, restam comprovados indicios suficientes da pratica da conduta
descrita no artigo 10, incisos VII e XII, bem como do artigo 11 caput da Lei de Improbidade
Administrativa, que tipificam como condutas improbas:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qual quer a¢do ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriag¢do, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°desta lei, e notadamente:

()

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades |egais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

()

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

(..) Art. 11. Cons titui ato de improbidade adm inistrativa que atenta c ontra os pr incipios da
administra¢do publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

().
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A vista de que a indisponibilidade de bens ¢ medida cautelar que se justifica para os atos de improbidade
que causam lesdo ao erdrio ou ensejam enriquecimento ilicito e ha elementos habeis a comprovacao da
pratica de conduta elencada no artigo 10 da LIA (enriquecimento ilicito), resta comprovado o fumus boni
iuris para a cautelar pleiteada.

Ademais, o artigo 7° da Lei n°® 8.429/1992, anteriormente citado, revela que a demonstragdo da existéncia
de indicios do dano ao erario ou de enriquecimento ilicito - fumus boni iuris do feito principal - por si s6
legitima a concessao da aludida liminar, considerado que o periculum in mora, requisito geral das medidas
cautelares, encontra-se, nessa situagao, subentendido no artigo 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal, verbis:

Art. 37.1..1]

$ 4°- Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, verbis:

PROCESSUAL C IVIL E A DMINISTRATIVO. ACAO CI VIL P UBLICA. I MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. V IOLACAO DE DI SPOSITIVOS C ONSTITUCIONAIS. A USENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. I NCIDENCIA D A S UMULA 282/STF. NA O CO NHECIMENTO D O
RECURSO ESPECIAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.429/1992. REQ UISITOS P ARA CO NCESSAO. L IMINAR INA UDITA A LTERA P ARS.
POSSIBILIDADE. DELIMITACAO DOS REUS. SUMULA 7/STJ.

1. Descabe o exame de suposta violagdo de dispositivo constitucional por este Superior Tribunal de
Justica, sob pena de usurpag¢do da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal.
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2. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta
de prequestionamento. Incidéncia da Sumula 282/STF.

3. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art. 7°, paragrafo unico da Lei
8.429/1992, exige fortes indicios de responsabilidade do agente na consecugdo do ato improbo, em
especial nas condutas que causem dano material ao Erario.

4. O requisito cautelar do periculum in mora estd implicito no proprio comando legal, que prevé a
medida de bloqueio de bens, uma vez que visa a 'assegurar o integral ressarcimento do dano’.

5. A demonstragdo, em tese, do dano ao Erario e/ou do enriquecimento ilicito do agente, caracteriza o
fumus boni iuris. Fixada a premissa pela instincia ordinaria, inviavel de modificagdo em recurso
especial, ante o obice da Sumula 7/STJ.

6. E admissivel a concessio de liminar inaudita altera pars para a decretacio de indisponibilidade e
seqiiestro de bens, visando assegurar o resultado util da tutela jurisdicional, qual seja, o ressarcimento
ao Erdrio. Precedentes do STJ.

7. Inviavel a andlise do argumento de suposta parcialidade no aresto recorrido, na parte que afastou a
medida constritiva em rela¢do a um réu, pois fundada na auséncia de indicios fdticos suficientes que
indicassem a participagdo desse particular na consecugdo dos ilicitos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.

(REsp 1167776/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe
24/05/2013 - ressaltei)

PROCESSUAL C IVIL E A DMINISTRATIVO. ACAO CI VIL P UBLICA. I MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. VIOLACAO
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CONFIGURADA. PERICULUM IN M ORA P RESUMIDO. FUMUS BO NI I URIS PRES ENTE.
AFASTAMENTO E BUSCA E APREENSAO. SUMULA 211/STJ.

1. Trata-se na origem de Ag¢do Civil de ressarcimento de danos ao Erdrio combinada com pedido
liminar de indisponibilidade de bens e exibi¢do de documentos contra deputados, servidores e gestores
da Assembleia Legislativa estadual alegadamente responsdveis por desvios no montante aproximado de
RS 2,3 milhoes (valor historico). A peti¢do inicial decorre da apuragdo de denuncia de desvio e
apropriagdo indevida de recursos do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso por meio de
pagamentos a empresas inexistentes ou irregulares - fatos esses relacionados com a chamada Operagao
Arca de Noé, deflagrada pela Policia Federal e Ministérios Publicos e referente ao Grupo Jodo Arcanjo
Ribeiro e a empresa Confianga F actoring Fomento Mercantil. Hd noticia de varias Ag¢oes Civis
Publicas propostas (92) e danos da ordem de R$ 209 milhées.

2. A indisponibilidade de bens foi indeferida na origem, por auséncia de periculum in mora. A
irresignacdo do M inistério P ublico e sta am parada n a t ese da v erossimilhanca de monstrada
documentalmente e do periculum in mora implicito.

3. Assente na Segunda Turma do STJ o entendimento de que a decretacdo de indisponibilidade dos
bens ndo esta condicionada a c omprovacdo de dilapidagdo e fetiva ou iminente de patrimonio,
porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacdo patrimonial. Posi¢do contrdria tornaria dificil, e
muitas vezes indcua, a efetivacio da Medida Cautelar em foco. O periculum in mora é considerado
implicito. Precedentes do STJ inclusive em recursos derivados da Operagdo Arca de Noé(Edcl no REsp
1.211.986/MT, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 9.6.2011; REsp 1.205.119/MT,
Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 28.10.2010; REsp 1.203.133/MT,
Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 28.10.2010; REsp 1.161.631/PR, Segunda Turma, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 24.8.2010; REsp 1.177.290/MT, Segunda Turma, Relator Ministro
Herman B enjamin, Dje 1.7.2010; REsp 1.177.128/ MT, Se gunda Turma, R elator Ministro Herman
Benjamin, Dje 16.9.2010; REsp 1.134.638/MT, Segunda Turma, Relator Ministra Eliana Calmon, Dje
23.11.2009).

[.]

6. Recurso Especial parcialmente provido para conceder a medida de indisponibilidade de bens.

(REsp 1280826/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012,
DJe 19/12/2012 - ressaltei)
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ME DIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. TUTE LA DE
EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN M ORA. EXCEP CIONAL P RESUNCAO.
FUNDAMENTACAO NE CESSARIA. F UMUS B ONI IURIS. NE CESSIDADE DE CO MPROVACAO.
CONSTRICAO PATRIMONIAL P ROPORCIONAL A LESAO E AO E NRIQUECIMENTO IL ICITO
RESPECTIVO. BENS IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO.

1. Trata-se de recurso especial em que se discute a possibilidade de se decretar a indisponibilidade de
bens na Ac¢do Civil Publica por ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 7° da L ei
8.429/92, sem a demonstracdo do risco de dano (periculum in mora), ou seja, do perigo de dilapidacdo
do patriménio de bens do acionado.

2. Na busca da garantia da reparacio total do dano, a Lei n° 8.429/92 traz em seu bojo medidas
cautelares para a garantia da efetividade da execugdo, que, como sabemos, ndo sdao exaustivas. Dentre
elas, a indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° do referido diploma legal.

3. As medidas cautelares, em regra, como tutelas e mergenciais, exigem, para a sua concessdo, o
cumprimento de dois requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in
mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento da lide, cause ao seu direito lesdo
grave ou de dificil reparagdo).

4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, ndo se vislumbra uma
tipica tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o
periculum in mora ndo é oriundo da intengdo do agente dilapidar seu patrimonio e, sim, da gravidade
dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erdrio, 0 que atinge toda a coletividade. O proprio
legislador dispensa a demonstracdo do perigo de dano, em vista da redacdo imperativa da Constituicdo
Federal (art. 37, §4°) e da propria Lei de Improbidade (art. 7°).

5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela sumaria fundada em evidéncia,
ndo possui cardter sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo em razdo da perene
reversibilidade do provimento judicial que a deferir.

6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é cabivel
quando o julgador e ntender presentes fortes indicios de responsabilidade na pradtica de ato de
improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinagdo contida no art. 37, § 4°, da Constituicdo, segundo a qual "os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel".
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7. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da
medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o
qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao erdrio,
esse requisito é implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Precedentes: (REsp
1315092/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 14/06/2012; AgRg no AREsp 133.243/MT,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SE GUNDA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 24/05/2012; MC
9.675/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011,
DJe 03/08/2011; EDcl no REsp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 24/05/2011, DJe 09/06/2011.

8. A Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trdfegos, ocultamento ou dilapidacdo
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicacdo de dados que tornaria
irreversivel o ressarcimento ao erdrio e devolugdo do produto do enriquecimento ilicito por prdtica de
ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da demonstracdo do periculum in
mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumdria (art.789 do CPC), admitindo
que tal requisito seja presumido a preambular garantia de recuperagdo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido.

[.]

15. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1319515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES M AIA FILHO, Rel. p/ Acordio M inistro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012 -
ressaltei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE
DO ACORDAO DE ORIGEM, POR FUNDAMENTAR SUAS RAZOES DE DECIDIR NO PARECER DO
PROCURADOR REG IONAL D A REPU BLICA. I NOCORRENCIA. M EDIDA C AUTELAR D E
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART 70. E 16 DA LEI 8429/92. DESNECESSIDADE DE

DEMONSTRACAO DO PERICULUM IN MORA, QUE SE TEM POR IMPLICITO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao ha nulidade no acorddo recorrido por ter-se fundado suas razoes de decidir do parecer do
Procurador Regional da Republica, tendo em vista que o Magistrado pode reportar-se ao parecer
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ministerial, a precedentes jurisprudenciais e mesmo as razoes das partes para fundamentar seu
entendimento, ndo incorrendo em nulidade o julgado que transcreve trechos de outras pecgas do
processo em suas razoes de decidir, tratando-se a irresigna¢do de mero inconformismo da parte.

2. O pedido cautelar de indisponibilidade de bens (arts. 70. e 16 da Lei 8.429/92), dada a que a sua
inquestiondvel natureza cautelar, exige demonstracdo dos dois requisitos cldssicos da cautelaridade:
periculum in mora e fumus boni iuris; contudo, a la. Se¢do desta Corte Superior uniformizou a sua
jurisprudéncia, admitindo o periculum in mora implicito na A¢do de Improbidade Administrativa:
REsp. 1.319.515/ ES, Rel. p/acordido M inistro M AURO CAM PBELL M ARQUES, j ulgado e m
22/08/2012 (acordao pendente de publicagdo).

3. Ressalta-se que o Processo Cautelar adquiriu, desde o Codigo Buzaid (1973), compondo o seu Livro
111, a reclamada autonomia processual, didatica e cientifica, equivalendo a um retorno jus-metodologico
eliminar-se a exigéncia daque les seus requisitos e specificos, sem embargo da sua aptiddo para
preservar relagoes juridicas em situagdo de risco devidamente evidenciada, de acordo com as
possibilidades e a limites do sistema processual positivo.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1271045/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 12/09/2012 - ressaltei)

Nesta fase de cogni¢do sumaria, sdo suficientes para a decretagao do bloqueio de bens a presenga do
Sfumus boni iuris e do periculum in mora e a mera alegagdo de inexisténcia de dolo, desacompanhada de
elementos probatorios, ndo tem o condao de afastar a referida cautelar, sem prejuizo de sua reanalise por
ocasido no momento processual adequado de produgao de provas.

A simples alegacdo de violagdo ao direito de propriedade igualmente cai por terra diante do interesse
publico tutelado no bojo da agdo civil publica, bem assim as afirmagdes de que nao houve prejuizo
financeiro para a administracao publica e de que os gastos com o evento ocorreram em conformidade com
o pré-estabelecido pela Comissdo Permanente de Festejos. Entretanto, a administragdo publica esta
vinculada aos principios constitucionais enunciados no artigo 37 da CF, em especial ao da legalidade, de
acordo com o qual apenas lhe ¢ permitido agir da forma prevista em lei e, assim, o simples cumprimento
do contratado ndo ¢ suficiente a satisfagdo do interesse publico quando ndo observadas as diretrizes legais
e/ ou contratuais por ocasido de seu desenrolar.
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Destaque-se, ainda, que a incidéncia da medida cautelar sobre o patrimonio do investigado independe de
sua aquisi¢do ter-se dado antes ou posteriormente a pratica dos atos de improbidade objeto da acdo civil
publica (TRF3, AG 200003000336140, Terceira Turma, DJU 29/11/2000).

Por fim, assiste parcial razio ao agravado quanto ao montante do patrimonio a ser alcancado pela
constri¢ao.

Consoante ja destacado, a manuten¢@o da indisponibilidade patrimonial se funda na existéncia de indicios
da pratica de ato de improbidade previsto no artigo 10 da LIA, que prevé as hipdteses de dano ao erario.
Assim, o valor a ser indisponibilizado deve abranger o suposto dano, ao qual deve ser somada a multa
prevista para a respectiva conduta.

No que tange ao célculo do imputado dano, as condutas ora investigadas se referem a contratacdo de
servigos artisticos prestados pela banda Batom na Cueca e pelo cantor Joe Hirata, que totalizam o R$
61.000,00 (sessenta e um mil reais), valor que deve ser considerado para fins de bloqueio de bens.

A multa, por sua vez, deve corresponder a até duas vezes o valor do dano ao erario, nos termos do inciso
IT do artigo 12 da LIA, o que resulta em R$ 122.000,00 (cento e vinte e dois mil reais) e que, somado ao
suposto enriquecimento, totaliza a quantia de R$ 183.000,00 (cento e oitenta e trés mil reais). Prevé o
dispositivo legal:

Art. 12. Inde pendentemente das s angoes pe nais, civis e adm inistrativas previstas na [ egislagdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
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()

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fun¢do publica, suspensdao dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo de cinco anos;

()

Ante o exposto, DOU PARCIAL P ROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO pa ra
determinar o bloqueio de bens dos réus, no importe de R$ 183.000,00 (cento e oitenta e trés reais).

E como voto.

André Nabarrete
Desembargador Federal
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