O PAPEL DO DIREITO NOS DESAFIOS GLOBAIS
Marco Aurélio Mello?

Devo expressar, em primeiro lugar, a honra de voltar 3 Universidade de
Coimbra, uma das mais tradicionais do mundo e a mais antiga de Portugal,
declarada Patriménio Mundial pela UNESCO. Com mais de sete séculos de
existéncia, a Universidade formou alunos notiveis — posteriormente poetas,
literarios, politicos e presidentes da Reptiblica, como Luis de Camdes, José de
Anchieta, Manuel da Nébrega, Bernardino Machado, Anténio José de Almeida,
Manuel Teixeira Gomes, Eca de Queiroz, Anténio Luis Gomes, Anténio de
Oliveira Salazar. E brasileiros como José Bonifacio, Gregério de Matos,
Gongalves Dias, Claudio Manuel da Costa.

E celeiro de grandes juristas: Manuel de Andrade, Luis Cabral de Moncada,
Anténio Castanheira Neves, Carlos Alberto da Mota Pinto, Jorge de Figueiredo
Dias, Ant6nio de Almeida Santos e o estimado doutor, de tantos outros doutores,
José Joaquim Gomes Canotilho.

Em segundo lugar, devo prestar homenagem ao Professor Doutor Manuel
Carlos Lopes Porto, Presidente da Associacio de Estudos Europeus da
Universidade de Coimbra, responsével, em Portugal, pela organizacio deste
evento tradicional, o Seminério de Verdo da Universidade de Coimbra, j4 na
vigésima terceira edi¢do, o que certifica o sucesso. Professor Catedratico e ex-
Presidente do Conselho Diretivo da Faculdade de Direito, o Dr. Manuel Porto
vem desenvolvendo estudos notaveis, no campo das politicas comunitdrias.

A integracdo é disciplina com a qual o Professor Manuel Porto tem se
preocupado, ajudando a compreender a relagdo entre Estados soberanos que
decidem formar comunidades para enfrentar os desafios de um mundo cada vez
mais interconectado, mas também cada vez mais problematizado, presente a
tensdo entre as necessidades de fortalecer um Estado mais global e a ideia
tradicional de soberania estatal. O legado do Professor Manuel Porto e os
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Semindrios de Verdo versam essas dificuldades e nos oferecem oportunidade de
avaliagGes e criticas produtivas.

As questdes globais de nosso tempo sdo muitas. Como habitualmente
lembro: vivemos tempos estranhos, e dificeis.

O constitucionalismo liberal, a democracia e a liberdade de mercado sairam
vitoriosos no fim do século XX. Neste século, contudo, tem-se assistido a crises
econdmicas e financeiras em cadeia. Em boa parte do mundo, a alta da divida
publica e a incapacidade de autofinanciamento por empresas revelam periodo de
baixo crescimento, quase a estagnagao do sistema capitalista contemporaneo.

O aumento das desigualdades sociais e a impossibilidade de os Estados
atenderem as demandas da populagdo excluida de bens essenciais tém
ocasionado crises sociais sérias. A capacidade de os governos manterem a ordem
vem sendo desafiada. Eclodem distirbios de larga escala, mesmo em
democracias consolidadas.

Conflitos étnicos e religiosos locais podem produzir embates globais. Na
Africa, no Oriente Médio, entre a Russia e os antigos membros da Reptblica
Soviética, entre as Coréias, 0 nimero cada vez maior de conflitos coloca em
duvida até mesmo a capacidade institucional de organismos como a Organizacio
das Nacoes Unidas.

A superpopula¢do mundial mostra-se preocupa¢io maior, na medida em
que leva a escassez de alimentos e energia e faz crescer o risco de pandemias
incontrolaveis. A dgua, que geralmente supomos abundante, é um bem exiguo
para parte significativa da populagio, e o problema tende a agravar-se. O planeta
ja ndo parece dar conta de todos os habitantes, e isso torna mais dificil a meta de
crescimento sustentdvel. As consequéncias negativas manifestam-se em
multiplos planos: faléncia dos sistemas de previdéncia, gerando desamparo em
fase dificil da vida; escalada do desemprego, envolvendo principalmente os
jovens; aquecimento global, sendo as mudangas climaticas extremas sentidas por
todos.

Ao lado dessas adversidades contemporineas, surge aspecto bastante
positivo — o acesso das pessoas as informacdes. Vivenciamos a Era d
Informagdo, que é também a Era Digital. A quadra atual caracteriza-se pelo
conhecimento dindmico e tecnoldgico, por desafios préprios & modernidade,
pelas alteragbes cada vez mais rapidas e profundas decorrentes do avango /da
tecnologia. Convivemos com velocidade e transparéncia de informacdes nunca
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experimentadas. A publicidade dos fatos, sempre bem-vinda do ponto de vista
normativo, tornou-se inevitavel.

Com a chegada da internet as residéncias, revelaram-se novos cenarios
sociais, educacionais e comerciais. A protecdo a liberdade de expressao, 0 acesso
as informa¢des e a promogio da cultura e da educagio passaram por
transformacdes significativas. A informética revolucionou os meios de ensino e
de difusdo da cultura e do pensamento. As pessoas nunca mais se comunicaram,
buscaram conhecimento e informagdes ou realizaram transacbes comerciais
como antes. Sob as Opticas quantitativa e qualitativa, tem havido, no século XXI,
maior expansao desses fendmenos.

Como consequéncia direta, mudam a sociedade, os comportamentos
humanos e as institui¢des. O Direito, nos mais variados ramos, é influenciado
por essa realidade, a qual deve se ajustar e, a um sé tempo, conforma-la. A
relagdo € de reciprocidade, ainda que assimétrica, a depender da matéria e dos
valores em jogo. Nesse sentido, impde-se refletir sobre a evolugio do Direito
para atender a sociedade digital.

Toda essa revolugio chegou a politica. Os processos eleitorais sofrem forte
impacto dos recentes paradigmas comunicacionais. As redes sociais sdo
importante meio de interagdo entre os eleitores e entre estes e os candidatos,
modificando, em boa medida, o perfil das elei¢des. As oportunidades de critica
aos governantes, elemento fundamental de qualquer democracia real, foram
ampliadas com os blogues e as redes sociais digitais. Hoje a politica deve
dialogar com o que se convencionou chamar de “novas midias”.

Fala-se em “democracia digital”. Sem duavida, a inovacdo nesse campo
tornou a comunicagdo mais democratica, ou seja, mais pessoas passaram a ter
voz e a ser ouvidas. A internet é uma nova Agora Ateniense. O jornalismo foi
transformado, e, correlatamente, o consumo das informagbes nunca antes se
mostrou tdo intenso, abrangente e veloz. Entre os artigos de maior circulacio
comunicacional, encontram-se os fatos politicos. Com a “sociedade digital”, a
classe politica esta sob grande vigilia e nem sempre reage bem.

A transparéncia digital envolve dois aspectos: o da gestdo de governo e o
atinente aos meios digitais de transmissdo de informagdes e de comunicacdo.
que se refere ao controle social dos atos de gestdo como forma de participacaq
cidadd, importa o quanto a tecnologia favorece a maior transparéncia. Releyante
¢ analisar como os governos tém usado as novas ferramentas tecnolégicas,

9

sobretudo a internet, para tornar mais transparentes e acessiveis as informa ¢Oes




O papel do Direito nos desafios globais
Marco Aurélio Mello

sobre a coisa publica, de forma a aumentar a participago, a pressio e o controle
popular, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

As novas tecnologias proporcionam facilidades que reduzem custos
naturais do engajamento politico das pessoas. Esses mecanismos possuem
vantagens de tempo e espago, derrubando limitagdes no tocante & comunicacio e
ao acesso as informagbes. Permitem a transmissdo de quantidade maior de
dados. Oferecem comodidade e interatividade aos destinatarios. Com isso, sao
reduzidas as barreiras para que os cidadaos envolvam-se no debate piiblico, que é
a esséncia da democracia.

Para um democrata convicto, a revolugdo digital é algo a comemorar:
acredito na forca epistémica da democracia, na certeza de que decisdes melhores
sdo tomadas na medida em que todos possam se informar e tenham participagio,
ainda que de forma indireta. Uma sociedade bem informada, que convive com a
publicidade dos fatos, é mais democratica e, consequentemente, mais livre.

Ao lado da Era Digital, o mundo globalizado enfrenta outra caracteristica
contemporanea que representa o maior desafio atual & democracia: vive-se a Era
da Intolerancia, com ataques crescentes ao livre debate. O paradoxo é evidente e
inadmissivel. Como apontou recente reportagem do Jornal The Economist,
entidades de monitoramento noticiam “que é cada vez mais perigoso emitir
opiniGes em publico”. Apesar de a Era Digital ampliar as oportunidades para as
pessoas dizerem o que pensam, aumentam as limita¢des para que possam fazé-
lo.

Ameacas crescentes ao livre debate vém de radicais. H4 pouco, por
exemplo, parlamentar britinica foi assassinada, ao que tudo indica, por ser
favoravel a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia. Grupos armados
religiosos se disseminam. Os mais destacados sdo os jihadistas. Tém sido comuns
assassinatos de escritores, artistas e jornalistas laicos que se manifestam em
sentido contrario ou ofensivo ao isla. O caso mais conhecido é o do ataque, na
Franga, aos cartunistas do Jornal Charlie Hebdo.

Um dos agentes de restri¢des é o préprio Estado. Na Russia, o controle
estatal sobre os meios de comunicagéo é intenso; na China, o partido comunista
exerce forte censura sobre as redes sociais; no Oriente Médio, apesar
Primavera Arabe, em paises como Siria, Libia e Egito, impera a intransigéncia
com opinides antagdnicas aos interesses dos governos. Em alguns pdises,
caminha-se para a institucionalizacio da intolerincia, mediante a edicdo de
norma juridica que criminaliza “insultos” contra religides e politicas de Estado.
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Criticas aos governos e discursos de liberdade e independéncia sio, nio
raramente, punidos com prisdo.

Postura contraria a liberdade irrestrita de manifestagdo é adotada até por
aqueles de esquerda em defesa de politicas de reconhecimento, opondo-se a
discursos que podem parecer discriminatérios em relagdo a grupos minoritarios.
O ataque a discursos agressivos e por vezes infames é também afronta a
liberdade de expressdo, ainda que embasada em razdes bem diversas em
comparagao a intolerancia religiosa de grupos extremistas.

A revolugdo digital transformou a informagdo no bem mais precioso das
relagGes sociais, mas renovou e acirrou a tradicional tentagdo de monitorar o que
as pessoas sabem e podem saber. Os motivos alegados para a censura sio os
mais variados, da prote¢do a privacidade de individuos que se dizem ofendidos
a preservagdo de supostos interesses publicos. Mas a pergunta é a mesma de
sempre: quem controlara os controladores?

Cercear a livre circulagdo de ideias é o primeiro passo para se eternizar
regimes autoritarios. Ha de se apostar na capacidade da democracia: a troca de
ideias constante, sem dogmas e limita¢Ges pré-determinadas, produz melhores
resultados. Isso passa por uma imprensa livre e uma sociedade consciente de que
democracia ndo se harmoniza com “velhas opinides formadas sobre tudo”, como
dizia Raul Seixas, que, como os brasileiros sabem, é um compositor-cantor.

Democracia e liberdade ndo combinam com tabus: a liberdade de expressio
ha de alcangar o direito de falar, até mesmo, coisas estipidas e com as quais a
maioria ndo concorda, inclusive o governo. E preciso respeitar pensamentos
diferentes dos nossos. Intolerdncia & opinido alheia e discordante vinda do
Estado, de extremistas ou mesmo dos que se intitulam progressistas é sempre
intolerdncia: a diferenga ¢ de espécie, e pode ser de grau, mas nio de género.

Nao se estd a pregar a tolerancia com os intolerantes, que abandonaram as
balizas da disputa institucional, ou seja, com aqueles que defendem o emprego
da violéncia contra os que demonstram opinifes e posicdes contrarias no campo
religioso, econdmico, politico ou cultural. Os intolerantes pretendem valer-se da
tolerancia justamente para elimina-la, o que é inadmissivel.

A FEra acarreta outro desafio: a violéncia contra a identidade e a culturd dds
povos.

Organizag¢Ges criminosas fundamentalistas como o Talib3, a Al-Qaeda e
Estado Islamico impdem o terror e ameacam a liberdade. Em nome de Macimé
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das palavras do Alcordo, segundo interpretagéo propria, esses grupos voltam-se
contra todos e quaisquer costumes e crengas que lhes parecam ofensivas.
Promovem violéncia religiosa e a mais absoluta aversdo aos que ndo partilham
das crencas fundamentalistas.

As agOes representam a negacdo dos direitos humanos. Assassinatos e
execugdes de militares e civis, tortura para conversio das pessoas ao islamismo,
sequestro, violéncia sexual contra mulheres e doutrinagio de criancas sdo
exemplos de crimes praticados. Ataques terroristas contra o Ocidente e paises do
Oriente fazem parte do arsenal de crimes de guerra. Nio apenas a comunidade
cristd ocidental ¢ alvo dos radicais fundamentalistas, mas também muculmanos
xiitas e assirios sdo perseguidos e mortos no dmbito de verdadeira limpeza
étnica.

Mais recentemente, 0 mundo tem assistido, aténito, ao Estado Islamico
destruir o patriménio cultural de paises do Oriente Médio, especialmente o
Iraque, vindo a batizar essas medidas de “limpeza cultural”. O objetivo dos
fundamentalistas é apagar a identidade dos povos, da cultura dessas nacoes. E
algo que vai além da intolerancia religiosa, alcancando a prépria memoéria
cultural dos acusados de “infidelidade”. Segundo afirmam os lideres do grupo,
as estatuas destruidas representavam insulto ao islamismo. Nio obstante, as
agdes incluem o contrabando desses artefatos na Europa, para financiamento das
praticas terroristas, o que requer maior fiscalizagdo sobre a aquisicdo das obras.

A intolerancia dirige-se contra o Patrimdnio da Humanidade.

Edificios e sitios arqueoldgicos foram alcancados, negando-se ao homem o
direito de conhecer as origens. Manuscritos séo destruidos, a lembrar a queima,
pelos nazistas, de livros de autores que se apresentavam contrarios aos ideais
nacionalistas de Hitler ou que, por qualquer razdo, eram considerados
inconvenientes. Ruinas e cidades antigas tém sido apagadas da meméria, a exigir
providéncias imediatas contra a escalada de “limpeza cultural”.

Ataques violentos promovem a perda da identidade cultural dos povos de
outra forma também: os contextos de violéncia obrigam as pessoas a sairem dos
territorios de origem, a abandonar praticas e culturas préprias, provocando
das maiores crises humanitérias de todos os tempos.
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em cada 113 pessoas no mundo é solicitante de refugio, deslocado interno ou
refugiado. Isso significa que, a cada minuto, 24 pessoas veem-se forcadas a
abandonar seus lares. O ntimero dos que sdo compelidos a se deslocar em razio
de conflitos supera a populagdo do Reino Unido, da Franca ou da Italia. Se
individuos tentando fugir de guerras e perseguicdes étnico-religiosas
compusessem um Estado, ocupariam, em termos de populagio mundial, a 212
posicao.

Desse total de pessoas, 40,8 milhdes deixaram suas casas, mas continuam
dentro das fronteiras do respectivo pais, 21,3 milhdes sdo refugiados ao redor do
mundo e 3,2 milh6es aguardam resposta a solicitacio de refugio.

No decorrer de 2015, o pais com o maior nimero de deslocados internos foi
0 Iémen - 2,5 milhdes de individuos em apenas um ano, o que corresponde a
quase 10% da populagdo, sendo muitos deles criangas. Considerado o total de
deslocamentos internos, a Coldmbia é o pais com o triste recorde — sdo 6,9
milhGes de deslocados, sendo que 113.700 no ano de 2015. As pessoas migram
dentro do territério, obrigadas a abandonar lares e atividades econémicas,
porque as agdes violentas de grupos como as FARC ameacam suas vidas, a
integridade fisica das familias, ndo havendo seguranca ou liberdade.

Ante a circunstancia de a sociedade civil e as autoridades publicas
colombianas terem, por muitos anos, ignorado as condi¢des as quais se
submetiam esses cidaddos durante e depois dos deslocamentos, a Corte
Constitucional daquele pais assentou a vigéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional e determinou medidas ndo sé em favor dos que pleitearam
tutelas, mas também daqueles que se encontravam em idéntica situacdo.
Consistiram em determinar fossem desenvolvidas novas politicas publicas, leis e
um marco regulatorio eficiente para proteger os direitos dessas pessoas.

Preocupada com a eficacia da decisdo, a Corte monitorou as providéncias
adotadas pelo Governo: em dez anos, realizou vinte audiéncias publicas com a
presenca das autoridades envolvidas e dos setores interessados da sociedade
civil, nas quais deliberou sobre a adequagdo, o andamento e o aperfeicoamento
das politicas publicas formuladas. Com isso, proferiu cerca de 290 decisdes.
Direito em agao!

As medidas, aliadas ao esfor¢co das autoridades locais e de org
internacionais, conduziram ao éxito esperado. Em 2015, cogitou-se da supgraca
do Estado de Coisas Inconstitucional. Ao que tudo indica, caminha-se parao fi
dos conflitos, com a assinatura recente, em Havana, de acordo de paz.
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O deslocamento para além das fronteiras também possui cores fortes. E um
dos maiores desafios sociais que a Europa enfrenta nos dias de hoje. Sem diivida,
esta-se diante da maior crise migratéria desde a Segunda Guerra Mundial.
Chegam aos paises da Europa Ocidental centenas de milhares de refugiados,
vindos, principalmente, da Africa e do Oriente Médio, com destaque aos
oriundos da Guerra da Siria, onde o deslocamento interno é também intenso.

Essas pessoas fogem das guerras e dos conflitos gerados, notadamente, pela
intolerancia étnico-religiosa, buscando, de forma desesperada, a sobrevivéncia.
Mostram-se absolutamente vulneraveis, tendo se tornado constantes os
naufragios de barcos superlotados de refugiados, principalmente no Mar
Mediterraneo, produzindo cenas de criangas afogadas a chocarem todo o mundo.
A recepgéo dos imigrantes por parte da populagio local relaciona-se & economia.
Se a economia prospera, com a geragio de emprego, os imigrantes inserem-se no
mercado de trabalho e conseguem mais facilmente superar as dificuldades,
inclusive culturais. Se o crescimento econdmico nido vai bem, sio vistos como
concorrentes, como ameacas em potencial, exacerbando-se os pontos de atrito
provenientes das diferencas culturais. Os desafios migratdrios, da inclusio, do
controle de fronteiras conectam-se, assim, aos desafios econdmicos, climaticos,
laborais, da seguranga e da democracia fiscal.

E em que o Direito pode contribuir para minimizar os impactos desses
desafios globais, em especial os ataques aos direitos humanos decorrentes da
intolerancia étnico-religiosa de toda espécie?

Respostas, tenho certeza, serdo oferecidas pelos ilustres conferencistas e
palestrantes deste 23° Seminario de Verdo da Universidade de Coimbra. Estou
certo de que a exceléncia das exposiges provocara reflexdes acerca dos impasses
e as iniciativas que os Estados, sem perderem os tracos essenciais de soberania,
poderédo adotar na solugdo dos grandes problemas humanitérios e ameacas as
liberdades de nosso tempo.

Qualquer conclusdo deve passar pela instrumentalidade do Direito,
presentes os direitos humanos. No campo do reforgo das garantias e da sempre
afirmacdo da fundamentalidade de posi¢des, normas juridicas internas e
internacionais devem servir como meios flexiveis e eficientes para que Estadys
dialoguem e cooperem entre si, sobre base solidiria, em torno dos interé
comuns de liberdade democratica, bem-estar e paz social. Que as mel
solucGes sejam encontradas por meio de amplo debate e tendo como fi
direitos humanos.
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Congratulo todos os presentes, os organizadores e painelistas na pessoa do
incansavel Professor Manuel Carlos Lopes Porto, as entidades coordenadoras e
patrocinadoras, em especial o Instituto de Pesquisa e Estudos Juridicos
Avangados — IPEJA e a Fundagio Getiilio Vargas, responsaveis, também, pela
organiza¢do do Semindrio de Verdao da Universidade de Coimbra, que tanto
contribui para pensarmos e construirmos um mundo melhor, mais livre, justo e
solidario.

Que, oxald, assim o seja. Que cada qual, em vez de simplesmente criticar,
faca a sua parte. Amém e muito obrigado pela atengdo que tiveram em me ouvir.

LN STA



