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PROCESSO N°: 38826-56.2016.4.01.3400

ACAO ORDINARIA/SERVICOS PUBLICOS — CLASSE: 1300

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES (SINDITAMARATY)

RE: UNIAO

DECISAO

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES (SINDITAMARATY) ajuizou a presente a¢do em face da UNIAO,
objetivando, ja em sede de tutela provisdria de urgéncia, provimento jurisdicional que suspenda “os
efeitos da Circular Telegrdfica n° 101471/2016 e do Despacho Telegrdfico n® 8.820/2016, do
MRE”, determinando-se “a demandada que pague aos substituidos, no adiantamento da parcela
do 13° salario (30 de junho de 2016), e nos pagamentos subsequentes do beneficio, bem como do
adicional de férias, montante incluindo na base de calculo os valores da IREX (Indenizacdo de
Representagdo no Exterior) e do auxilio-familiar” (sic).

Aduz que defende, em juizo, os interesses dos servidores do Servigo Exterior
Brasileiro, que sao vinculados ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

Em sintese, alega que, por meio dos atos administrativos referidos, anunciou-se que,
doravante, o pagamento da gratificacdo natalina (décimo terceiro saldrio) e do adicional de férias
(terco constitucional) ndo considerara, na composicdo das respectivas bases de céalculos, os valores
percebidos pelos substituidos a titulo de Indeniza¢do por Representacdo no Exterior (IREX) e
auxilio-familiar.

Verbera que a conduta da ré contraria pratica administrativa adotada desde 1989,
representando uma redugao de, pelo menos, 40% da retribuicao dos substituidos, consubstanciando
pratica ilegal (art. 8°, IV e V, Lei 5.809/72), que atenta contra a irredutibilidade salarial e contra a
seguranga juridica, garantias asseguradas pela Constituicdo Federal.

Disse presentes os pressupostos legais que autorizam a medida antecipatoria.

Instruiu a inicial com procuragao e documentos de fls.34/171.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO TIAGO BORRE em 30/06/2016, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 61826903400216.

Pag. 1/4



00388265620164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0038826-56.2016.4.01.3400 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00016.2016.00013400.2.00577/00033

Recolheu as custas processuais (fls. 66/67).
E o suficiente relatorio.
DECIDO.

A teor do que dispde o art.300 do Cddigo de Processo Civil, a concessdo do
provimento de urgéncia requerido demanda a demonstragdo da probabilidade do direito e do risco
de dano.

Reside a controvérsia em saber se a Indenizagdo de Representacdo no Exterior
(IREX) e o auxilio-familiar devem compor a base de calculo da gratificacdo natalina (décimo
terceiro salario) e do adicional de férias (terco constitucional) percebidos pelos substituidos do
autor.

A Lein®. 5.809/1972" assim dispde (grifou-se):

“Art 8° A retribuicdo no exterior é constituida de:

I - Retribuic¢do Basica: Vencimento ou Saldrio, no Exterior, para o servidor civil, e Soldo no Exterior,
para o militar;

11 - Gratificagdo: Gratificagdo no Exterior por Tempo de Servigo;

11l - Indenizagoes:

a) Indenizacdo de Representagdo no Exterior;

b) Auxilio-Familiar;

¢) Ajuda de Custo de Exterior;

d) Diarias no Exterior; e

e) Auxilio-Funeral no Exterior.

1V - décimo terceiro salario com base na retribuigdo integral; (Incluido pela Lei n° 7.795, de

1989)

V - acréscimo de 1/3 (um ter¢o) da retribui¢do na remuneragdo do més em que gozar férias.
(Incluido pela Lei n°7.795, de 1989)

Paragrafo unico. Aplica-se no caso dos incisos IV e V a legislacdo especifica, no Brasil, para o
pagamento daqueles valores. (Incluido pela Lei n°®7.795, de 1989)”

A leitura dos incisos IV e V do art. 8° da Lei 5.809/1972, com a redacdo dada pela
Lei 7.795/1989, revela que a retribuicdo no exterior serd constituida, dentre outras verbas, pelo
décimo terceiro salario com base na retribuicdo integral e pelo acréscimo de 1/3 (um terco) da
retribuicdo na remuneragdo do més em que o servidor gozar férias.

1 A qual dispoe sobre a retribuicdo e direitos do pessoal civil e militar em servico da Unido no exterior, e da outras
providéncias.
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Em juizo de cognicdo sumaria, portanto, afigura-se plausivel a tese em que se
fundamenta a pretensdo, pois a Circular Telegrafica n® 101471/2016 (f1s.69/72) e o Despacho
Telegrafico n° 08229/2016 (fls.155/156), ao determinarem a exclusdo da Indenizacdo de
Representagao no Exterior (IREX) e do auxilio-familiar da base de calculo da gratificacdo natalina e
do adicional de férias, afrontaram lei expressa em sentido contrério.

Ora, a Administragdo Publica estd vinculada ao principio da legalidade, somente
podendo fazer aquilo que a lei expressamente prevé, ndo lhe sendo dado o poder de assumir, no
caso em exame, a condi¢do de legislador, para excluir a Indenizacdo de Representacdo no Exterior
(IREX) e o auxilio-familiar da base de célculo da gratifica¢do natalina (décimo terceiro salario) e do
adicional de férias (ter¢o constitucional).

Nao significa afirmar, evidentemente, que Administragdo Publica estd impedida de,
apos incluir ambas as verbas sobreditas na base de calculo da gratificagdo natalina e do adicional de
férias, aplicar o teto constitucional previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal.

Nesse ponto, convém mencionar que o ato administrativo ora vergastado denota a
existéncia de controvérsia acerca da natureza indenizatoria ou remuneratoria da Indenizacdo de
Representagdo no Exterior e do auxilio-familiar para fins de sua inclusdo ou exclusdo do teto
constitucional, mas ndo a respeito da sua inclusdo ou exclusao da base de calculo do 13° salario e do
terco constitucional de férias.

Ademais, o pagamento que ora se determina ndo encontra Obice or¢camentario,
porquanto a IREX e o auxilio-familiar foram expressamente incluidos no Anexo III da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (Lei 13.242/2015), ndo sendo, portanto, passiveis de contingenciamento,
sendo vejamos:

()
ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
90, § 20, DA LRF

()
65. Auxilio-Familiar e Indeniza¢do de Representa¢do no Exterior devidos aos servidores publicos e
militares em servico no exterior (art. 8°da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972).”

Afigura-se presente, portanto, a probabilidade do direito buscado em juizo.

Lado outro, o risco de dano deriva da natureza alimentar das verbas ora perseguidas
(primeira parcela do 13° salario e terco constitucional de férias), valendo anotar que, segundo a
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Circular Telegrafica n. 101471, de 21/06/2016, a redu¢do questionada nesta agdo representard uma
diminui¢ao média de 40% do adicional de férias e da gratificagdo natalina (conforme f1.71) —,
verbas que estdo na iminéncia de serem pagas aos servidores substituidos.

Satisfeitos os requisitos legais, portanto, concedo a tutela de urgéncia requerida na
peticdo inicial e suspendo, em relacdo aos substituidos da parte autora, os efeitos da Circular
Telegrafica n® 101471/2016 e do Despacho Telegrafico n® 08229/2016, razao pela qual determino a
demandada que, até ulterior deliberacdo deste Juizo, promova o pagamento da gratificagdo natalina
(décimo terceiro saldrio), inclusive no que se refere ao adiantamento previsto, ¢ do adicional de
férias (terco constitucional) sem decotar das respectivas bases de calculo os valores percebidos a
titulo de IREX (Indenizagdo de Representagcdo no Exterior) e auxilio-familiar.

Intime-se e cite-se a Unido. Presente, a principio, a hipdtese legal versada no art. 334,
§4°, 11, do CPC (quando ndo se admitir a autocomposi¢do), deixo de designar a audi€ncia a que se
refere o caput do referido dispositivo, cabendo a parte ré, se for o caso, manifestar-se a respeito no
bojo da peca de defesa.

Publique-se. Dé-se urgéncia.

Junte-se a peticdo acostada a capa dos autos.

Brasilia, 30 de Junho de 2016.

(assinado digitalmente)

TIAGO BORRE
Juiz Federal Substituto no exercicio da Titularidade Plena
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