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Decisao

1- Da prévia aprovacédo da ANATEL quanto a eventual transferéncia do controle acionario Emrelacédo
ao pedido formulado pela ANATEL (fls.90.015/90.037), ha que se considerar o que se segue. As
atividades do Grupo Ol estéo sujeitas a uma regulamentacéo que abrange a Lei Federal n.° 9.247/1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes), decretos regulamentadores (como aqueles que estabelecem Poltticas
Publicas de Telecomunicagdes, o Plano Geral de Outorgas de Servigo de Telecomunicagdes prestado
emregime publico e o Plano Geral de Metas de Universalizagao), a Lei Federal n.° 12.485/2011 (Lei do
SeAC) e a uma quadro regulamentar global para a prestagéo de servicos de telecomunicagdes, editado
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, de acordo com as poltticas publicas do Ministério das
Comunicagdes, sendo que todos esses servigos dependem da prévia outorga concessiva da ANATEL.
Este Juizo ja deixou claro que este processo devera viabilizar a preservacéo i) dos direitos
fundamentas, ii) dos principios que norteiam especificamente as telecomunicagdes, iii) da continuidade
da atividade empresarial. A ANATEL detém atribuicdo regulatéria dos servigos de telecomunicagoes,
sendo dotada de conhecimento técnico e expertise no respectivo ramo, competindo-lhe a preservacéo
da continuidade dos servigos de telefonia fixa, mével, TV e internet, prestados aos usuarios, de forma
convergente, pelas empresas do Grupo Ol. Por seu turno, primeira e segunda recuperandas, OIS.A. e
Telemar Norte Leste S.A., sdo concessionarias de servigo telefonico fixo comutativo, dai porque a
alienagéo de seus bens reversiveis (LGT, art. 101) depende do exame da Agéncia Reguladora,
notadamente quanto ao enquadramento na referida categoria. Neste contexto, a alienagao de bens
indispensaveis a prestacéo do servigo pode afetar a continuidade de um servigo essencial a
populagcéo em geral, e ndo por outro motivo a Lei Geral de Telecomunicagdes assegura, em Ultima
andlise, a transferéncia de bens reversiveis a Unido Federal. Outrossim, a mesma legislacéo veda
expressamente a alienagéo, oneragao ou substituicdo de bens reversiveis sem prévia aprovagao da
Agéncia Reguladora - sem olvidar que esta, recentemente, em sede administrativa, j& determinou a
proibicdo de alienac&o ou oneragao de qualquer bem integrante do patrimdnio das concessionarias,
incluindo controladoras, controladas e coligadas. Além da referida necessidade de se exigir a anuéncia
da ANATEL acerca de futura alienagao de bens das empresas concessionarias, ha que se determinar
idéntica providéncia no que se refere a uma pretensa alteragdo do controle das empresas do Grupo Ol.
Com efeito, eventual alteragdo do controle acionario das recuperandas - que se configura como um
dos meios de recuperagao judicial previsto no art. 50 da Lei n® 11.101/2005 - depende também, sem
prejuizo da indispensavel apreciacao desse Juizo, da prévia aprovagéo do 6rgéo regulador, a teor do
art. 97 da Lei Geral de Telecomunicagdes. Atento a tais consideragdes, ha de ser deferido o pedido
formulado pela ANATEL, a fim de determinar que ocorra a prévia aprovagao por parte da Agéncia
Reguladora para eventual transferéncia do controle societério - inclusive comrelacéo a troca dos
membros do Conselho de Administragdo da companhia - ou de cessao de outorga das recuperandas,
bem como para eventual alienagéo, oneragao e substituicdo de seus bens reversiveis. 2-Da caugao
para renovacgao do Termo de Autorizagao 64/2013 As recuperandas pretendem obter decisao que
obste a ANATEL de exigir nova caugao para renovagéo do Termo de Autorizagéo n°® 64/2013/SOR-
ANATEL, até que definido o novo valor a ser garantido. Afirmam que, apds sagrarem-se vencedoras
da licitagdo 001/2011/PVCP/SPV-ANATEL, celebraram o Termo de Autorizagao 64/2013/SOR-ANATEL,
que concedeu ao GRUPO Ol a utilizagao de faixas de radiofrequéncias que sao utilizadas para
conectar suas estagdes de telecomunicagdes aos telefones celulares e outros aparelhos sem fios dos
seus usuarios, além de servirem de conexdo com satélites, provimento de servigos de
telecomunicagdes em localidades remotas e a prépria constituicéo de ligagdes em suas redes fixas.
Informam ja terem saldado o pagamento da quantia de R$72.758.932.97 junto a Unido Federal, relativa
ao preco da outorga da concessao, poréem, emrazao dos chamados compromissos de abrangéncia -
que se consubstanciam em obriga¢des direcionadas a expansé&o da cobertura e ampliagdo da
infraestrutura existente -, necessario se torna apresentagao de garantia com o fito de resguardar o
seu cumprimento, quando da renovacao do contrato. Aduzem, todavia, que no decorrer do contrato,
varios dos compromissos de abrangéncia assumidos foram devidamente cumpridos, ndo se afigurando
mais necessaria a prestagao da garantia pelo valor inicialmente estipulado, razéo pela qual formulou
diversos pedidos administrativos junto a concedente, no sentido de que fosse reavaliada a garantia,
nao obtendo, contudo, resposta do agente publico. Diante deste cenario, informam que o prazo para
apresentacao da referida fianga chega a termo no dia 12/07/2016, raz&o pela qual requerem, em face
da mora administrativa, seja determinado que a ANATEL se abstenha de exigir nova garantia em
cobertura dos compromissos de abrangéncia, quando da renovagéo da concessao da utilizagao das
radiofrequéncias, até que seja apreciado e decidido o requerimento administrativo
CT/OVGCCA/1305/2016, bem como apontado o novo valor da garantia. Passo a decidir. O pedido em
foco se mostra plausivel, a partir do momento em que a renovagao da outorga de concessao de uso de
radiofrequéncia é estratégica e imprescindivel para continuidade dos servigos prestados pelas
devedoras aos seus clientes, e ainda porque, este se restringe a supressao temporaria da garantia.
Inicialmente, considero ser o juizo da recuperagao judicial competente para apreciar e decidir o referido
pleito, mediante nitida e direta repercusséao e afetacéo ao patriménio das sociedades que ora se
encontram em recuperacao judicial, condigao ja reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento de diversos conflitos de competéncia. Neste sentido: "AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO
JUIZO UNIVERSAL.1. O juizo onde se processa a recuperagdo judicial & o competente para julgar as
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causas em que estejam envolvidos interesses e bens de empresas recuperandas.2. O deferimento da
recuperacao judicial ndo suspende a execugao fiscal, mas os atos de execugédo devem-se submeter
ao juizo universal.3. A Lein. 11.101/2005 visa a preservagéo da empresa, sua fungéo social e o
estimulo a atividade econdmica, a teor de seu art. 47.4. Agravo regimental a que se nega provimento.
"(AgRg. no CC 119.203/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, DJe de
3/4/2014) A questao trazida, a toda evidéncia, repercute diretamente na possibilidade da continuidade
da atividade empresarial desenvolvida pelas devedoras, bem como no seu fluxo de caixa, pois, caso
seja mantida a renovagao da garantia com cobertura sobre o montante original, de certo sua obtengao
junto as instituicdes financeiras ou seguradoras tera custo essencialmente superior. Os denominados
compromissos de abrangéncia sao imposi¢cdes atinentes a ampliacéo da area de cobertura dos
servigos prestados pelas devedoras, que devem ser garantidos, caso ndo venham a ser executados.
Com efeito, sustentam as recuperandas nao ser correto que essa obrigacéo tenha que ser prestada,
sem que antes seja reconhecido pelo poder concedente a execugéo de diversos desses
compromissos, com a subsequente e obrigatéria diminuicdo do valor a ser garantido. As requerentes
afirmam que, ao longo da concesséo, foram atendidos varios dos compromissos assumidos, porém,
nenhum dos seus inumeros requerimentos de homologagao foram declarados, trazendo a mora
administrativa grave prejuizo neste momento, visto que a manutencao da garantia pelo valor original
resta dificultada, diante da atual condigao das recuperandas. Algado ao patamar de principio
constitucional por meio da Emenda Constitucional n°® 19/1998, o dever da eficiéncia sempre permeou o
campo do direito administrativo. "Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)" (grifo nosso). Ao dever de eficiéncia podem ser dados
varios sentidos, pois visa fomentar a melhora na produtividade dos servidores, aperfeicoamento da
maquina administrativa, melhor utilizagdo dos recursos publicos, entre outros. Nesta linha de raciocinio,
sdo as palavras de Hely Lopes Meirelles: A eficiéncia funcional é, pois, considerada em sentido amplo,
abrangendo nado s6 a produtividade do exercente do cargo ou fungdo como a perfei¢cao do trabalho e
sua adequacao técnica aos fins visados pela Administragdo, para o qué se avaliam os resultados,
confrontam-se os desempenhos e se aperfeigcoa o pessoal através de selegao de treinamento. Assim,
a verificagao da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do servigco, para aquilatar do
seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua real utilidade para os administrados e para a
Administracdo.” (Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.) A eficiéncia deve ser aqui vista ndo so6 no sentido de nortear o Administrador Publico no agir da
melhor forma possivel, a fim de evitar qualquer tipo de prejuizo a Administragdo, mas também no agir
com igual eficiéncia nos procedimentos administrativos de sua competéncia. A alegada mora
administrativa, diz respeito a nao verificagdo por parte do poder concedente, nos autos dos processos
administrativos, do cumprimento dos assumidos compromissos de abrangéncia, o que claramente se
contrapde ao principio da eficiéncia, uma vez que deveria deter o érgao regulador, diante da iminente
renovagao da concessao da utilizagdo de radiofrequéncia, relatérios apontando o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela concessionaria. E evidente que a falta dessas informacgdes traz prejuizo
diante da necessidade da renovacéo da outorga de concesséo vir atrelada a garantia a ser conferida
por meio de por meio de caugdo em dinheiro, titulos publicos federais, carta de fianga bancaria ou
seguro-garantia, para cobertura dos compromissos de abrangéncia assumidos, cujo custo esta
intimamente ligado ao valor a ser garantido. Nao tendo, até o momento, sido reconhecida a realizagao
dos compromissos ja anuidos pela concessionaria, o que caberia ao 6rgao fiscalizador, ndo podera
este exigir qualquer garantia emrazao da renovagéo, até que apresente os devidos relatérios e aponte
o valor atual a ser garantido, emrazao dos compromissos de abrangéncia ainda nao realizados, pois,
do contrario, estaria a se penalizar a empresa que cumpriu com sua obrigagao contratual. Na hipétese
ora sob apreciagdo, o valor a ser garantido, apontado pelas recuperandas em sua manifestagéo, é de
alta monta e possui inequivoca repercusséao no patriménio das empresas, este ja deveras afetado pela
crise que as obrigou a recorrer a esse Poder Judiciario, o que impde a concesséao do pleito formulado,
inclusive emrazéo da urgéncia noticiada. Ademais, com propriedade, ressaltou o Ministério Publico que
a Anatel, por sua mora, deve se abster de exigir a substituicdo da apdlice até que seja definido o valor
a ser garantido, in verbis: “A Ultima garantia prestada tem o prazo de vencimento no dia 17 de julho
deste ano, de modo que as recuperandas deveriamrenova-la até dia 12 de julho também do corrente.
Entretanto, até o presente momento a ANATEL nao apreciou o requerimento administrativo de n
CT/OVGCCA/1305/2016 para atestar o cumprimento dos compromissos de abrangéncia formulados
pelas recuperandas, de modo que € impossivel saber o valor a ser garantido apds o dia 17 de julho. Em
razao da mora da ANATEL, as recuperandas estao impedidas de apresentar novo endosso da apdlice
de seguro garantia, j& que ndo ha manifestacdo da agencia quanto a reducédo do valor das garantias.
Ademais, o deferimento da recuperagao judicial das recuperandas tem criado obstaculos a renovagao
do prazo contratual para renovagéo das apdlices ou para a obtencéao de fianga bancaria, sendo certo
que a ultima opg¢éo seria a apresentacdo de caugao em dinheiro no valor integral da ultima apdlice
apresentada - R$ 104.317.668,00. Contudo, tal medida teria impactos severos no processo de
recuperagao judicial, como bem destacado pelas recuperandas. A disponibilizagao de mais de cem
milhdes em dinheiro em um prazo tao exiguo é extremamente dificultosa, até mesmo para sociedades
empresarias saudaveis financeiramente; alémdisso, o pagamento imediato de tal montante prejudicaria
o pagamento de diversos fornecedores, empregados e demais credores, violando os proprios objetivos
da recuperacao judicial. Destarte, presentes os pressupostos necessarios, ha de ser deferido o
requerimento formulado pelas recuperandas, a fim de determinar seja a ANATEL imediatamente
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intimada a se abster de exigir, na renovagéo do Termo de Autorizagao n.° 64/2013/SOR-ANATEL, a
garantia necessaria ao resguardo dos compromissos de abrangéncia, sem que antes seja apontado o
novo valor a ser dado em garantia, mediante prévia verificagdo dos compromissos ja executados. 3-
Conclusao Ante o exposto: I Defiro o pedido formulado pela ANATEL, a fim de determinar que ocorra a
prévia aprovagao por parte da Agéncia Reguladora para eventual transferéncia do controle societario -
inclusive comrelagdo a troca dos membros do Conselho de Administragdo da companhia - ou de
cessao de outorga das recuperandas, bem como para eventual alienagdo, oneracéo e substituicdo de
seus bens reversiveis. I- Defiro o requerimento formulado pelas recuperandas, a fim de determinar
seja a ANATEL imediatamente intimada a se abster de exigir, na renovagao do Termo de Autorizagéo
n.° 64/2013/SOR-ANATEL, a garantia necessaria ao resguardo dos compromissos de abrangéncia,
sem que antes seja apontado o novo valor a ser dado em garantia, mediante prévia verificagéo dos
compromissos ja executados. lll- Cumpra-se. Apds, junte-se aos autos as peticbes pendentes que
constam no sistema, e voltem conclusos para apreciagao dos demais pedidos. Intimem-se todos, e dé-
se ciéncia pessoal ao MP.
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