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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0001417-90.2015.2.00.0000
Requerente: MARA CRISTINA GABRILLI
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DECISAO

Trata-se de pedido de providéncia proposto por MARA CRISTINA
GABRILLI, Deputada Federal, por meio do qual noticia auséncia de acessibilidade em
determinados foruns do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

Tal pedido fora formulado a partir da reclamagéo da advogada Silvia Helena
Cardia Cione, portadora de deficiéncia fisica, noticiando a impossibilidade de exercer sua
profissdo em razdo das barreiras arquitetbnicas nos foruns do referido Tribunal, em
especial, Francisco Morato, Franco Rocha, Caieiras e Cotia.

De plano, e considerando a relevancia da matéria, determinou-se a intimagéo
do Tribunal para prestar as informagdes a seguir:

1.A situacdo dos féruns narrados na representacao;

2.Quais foruns e prédios destinados as instalagdes do TJSP que estdo de
acordo com as normas de acessibilidade e com as recomendactes
formuladas por este Conselho;

3.Quanto agueles que ndo atendem as normas de acessibilidade, qual o
plano, prazo e previsdo or¢camentaria para adequacéo dessas instal acoes,

4.Se ha previsdo para construcdo de novos prédios e se 0S mesmos ja se
encontram de acordo com as regras de acessibilidade.

Sobreveio, entdo, o oficio 251/2015 SEPLAN 2 (Id. 1701966), por meio do
qgual o Tribunal esclareceu que ocupa 701 prédios, sendo 384 proprios do Estado, 103
proprios de terceiros e cedidos ao TJSP, 134 locados por terceiros e 80 locados
diretamente pelo Tribunal.
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Informou, também, que as obras de construcdo, ampliacdo e reforma dos
edificios do Estado sdo de responsabilidade da Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania e que em relacdo aos demais prédios ja havia expedido oficio solicitando
certiddo de acessibilidade. Informou, ainda, em resposta as perguntas, 0 que se segue:

Quanto ao plano, prazo e previsao orcamentaria para adequacdo dos prédios
gue ndo atendem as normas de acessibilidade:

3.1 InformacBes relacionadas com a programagdo, prazo e previsao
orcamentaria dos prédios proprios do Estado deverdo ser solicitadas ao
Executivo Estadual, por meio da Secretaria da justica e da Defesa da
Cidadania, a quem compete a execugdo das obras, ndo havendo previsao
orcamentaria deste TJSP. De se acrescentar, entretanto, que foi dado
conhecimento ao CNJ, por meio do oficio n° 165/2014 — SAD (copia asfls.
07/08), no sentido de quem devido a grande quantidade de imdveis a serem
adeguados para tal fim, aquela Secretaria de Estado vem contratando as
obras de acordo com 0s recursos orgamentarios disponivels, com expectativa
de que todos os prédios estejam adequados até o ano de 2018.

3.2 Quanto aos prédios locados ou cedidos aguarda-se manifestacdo
expressa dos proprietdrios ou responsaveis pelos imoveis quanto a sua
adequagdo ou a0 prazo necessario para tanto. Também para estes casos ndo
ha previsio orcamentéria, vez que o investimento se dard pelos proprietérios
dos respectivosiméveis. (...)

Observa-se finalmente que, embora a competéncia para execucdo das
adequacdes nos préprios do Estado sejam do Poder Executivo local, por
meio da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, em algumas
situacbes de extrema excepcionalidade, funcdo de inlmeras situacdes
particulares, tais como: em prédios com elevado transito de pessoas e
processos, casos em que foi necessario o desenvolvimento de projeto de
reforma que inclui adequacéo para acessibilidade, entre outros, bem como,
considerando a oportunidade e conveniéncia e funcéo da disponibilidade de
recursos no momento, este Tribunal de Justica assumiu a execugdo de parte
destas adequacBes em prédios especificos, cabendo os esclarecimentos
complementares descritos a seguir. (...)

Em seguida, intimou-se a requerente para ciéncia das informacdes prestadas e
para apresentar dados da advogada reclamante (Id. 1707459), oportunidade em que
solicitou “informagdes das medidas efetivas adotadas por parte desse Tribunal”. (ld.
1720326)

Apos, determinou-se a intimagdo de Silvia Helena Cardia Cione para que,
guerendo, ingressasse no feito na condicdo de terceira interessada (Id. 1724175).
Decorrido o prazo sem resposta, oficiou-se a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania e o Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos termos do despacho a seguir
reproduzido (Id 1762488).
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Considerando a manifestagdo da Requerente acostada ao 1D 1720326,
determino:

a) Quanto aos prédios proprios (Grupo ), expedicdo de oficio a Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania para que preste, no prazo regimental de
15 (quinze) dias, as :seguintes informactes

a.1) Relagdo de prédios ocupados pelo TJSP com identificagdo daqueles que
jase encontram com adequacdo implantada.

a.2) Programacdo, prazo e previsdo orcamentdria para adequacdo dos
prédios préprios do Estado, ocupados pelo TJSP, que ainda ndo se
encontram de acordo com as normas de acessibilidade vigentes.

b) Quanto aos prédios cedidos/locados (Grupos 11, 111 e V), expedi¢do de
oficio a Presidéncia do TJSP para que, em complemento ao Oficio 251/2015
— SEPLAN, informe, no prazo de 15 dias, se os responsaveis pelos 143
prédios locados/cedidos que ainda ndo haviam se manifestado prestaram as
informagdes solicitadas. Determino, ainda, que informe se, dentre agueles
gue informaram que ndo atendem as normas de acessibilidade vigentes ou
gue atendem parcialmente, ha previsdo para adequagdo de suas instalagdes e
prazo para sua conclusdo, identificando quais sao esses prédios, bem como a
sua destinagao.

Em resposta, o Tribuna de Justica de S&o Paulo elencou a situacdo dos
prédios que ja haviam se manifestado sobre a acessibilidade (Id. 1776236) e a Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania informou que 81 prédios ja estavam adaptados.
Descreveu, em seguida, o plangamento para a acessibilidade dos demais (1d. 179842):

Diante da demanda apresentada, preliminarmente esclarecemos que foram
concluidos pela Pasta 03 (trés) pacotes visando a adaptacdo para a
acessibilidade em edificios forenses no Estado, sendo um total de 81 (oitenta
e um) Foéruns adaptados. Cumpre esclarecer, ainda, que 10 (dez) adaptacdes
integrantes do 2° Pacote tiveram seu contrato rescindido, devido ao ndo
cumprimento do cronograma de obras por parte da Contratada, sendo estas
previstas para serem retomadas pela Secretaria apds novo processo
licitatorio. (...)

Em referéncia as unidades que ainda ndo foram contempladas com obras de
acessibilidade, informamos que esta previsto para 0s proximos exercicios a
execucdo de 05 (cinco) Grupos de obras para estes fins, totalizando 16
(dezesseis) Municipios considerados prioritdrios — por instauragdo de
Inquérito Civil e retomada de obra paralisada — a receber adequacdes
visando a acessibilidade. (...)

Entretanto, cumpre esclarecer que com base nas informacdes repassadas
pelos departamentos financeiro e orgcamentério da Pasta, ainda ndo se pode
prever o inicio do procedimento licitatério dos Grupos acima destacados,
devido & falta de disponibilidade orcamentéria.

Em razdo da auséncia de resposta de alguns proprietarios, determinou-se a
renovagdo do prazo para manifestagcdo (1d. 1808933, I1d. 1813701 e Id. 1945472). Das
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informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (1d. 1813173, 1d. 1884897 e
Id. 1955120) constatou-se que dos 317 imoveis locados/cedidos ao Tribunal, 73 prédios ja
estavam adaptados, 73 adaptados parcialmente ou ndo adaptados, 11 com previsdo de
adaptacdo, 42 ndo sdo mais ocupados pelo TJSP, 27 prédios ndo séo utilizados para
atendimento ao publico, 11 em fase de construgdo, 26 requisitaram prazo para
adaptacdo/manifestacdo e 53 prédios ainda ndo se manifestaram.

E o relatério.
Decido.

A matéria tem inegavel repercussao geral, na medida em que pretende
viabilizar o acesso em todos os féruns do Tribunal de Justica de S&o Paulo. A Constituicdo
Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se ainviolabilidade do direito aigualdade (artigo 3° e artigo 5°, caput).

Deigual forma, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, recepcionada pelo Brasil por meio do Decreto 6.949/2009, elenca os
principios gerais sobre a deficiéncia, quais sgjam, i) o respeito pela dignidade inerente a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, a independéncia
das pessoas; ii) a ndo discriminacdo; iii) a plena e efetiva participacéo e inclusdo na
sociedade; iv) o respeito pela diferenca e pela aceitacéo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana; v) a igualdade de oportunidades; vi) a acessibilidade; vii) a
igualdade entre 0 homem e a mulher; e viii) o respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade;

Evidente que a efetiva prestacdo do servigco publico depende da
implementacdo de medidas que assegurem a ampla e irrestrita acessibilidade fisica e
arquitetonica de todos os individuos, com e sem deficiéncia, em igualdade de condicdes.
Além de principio, a acessibilidade é um direito que resulta no pleno e efetivo exercicio de
demais direitos, tais como, direito ao trabalho, acesso a justica, locomocao, bem-estar
pessoal, social e econébmico. O direito de acessibilidade, alids, ndo se esgota com a
garantia fisica de mobilidade, vai além, pois envolve um modelo de servico que sgja
adequado aos cidadaos com deficiéncia

Promover o0 acesso de pessoas com deficiéncia, mediante a supressado das
barreiras e obstaculos nas vias, espacos e servicos publicos, no mobiliario urbano, na
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construcéo e reforma de edificios € o minimo. Trata-se de um dever e responsabilidade do
poder publico e seus 0rgaos, tal como se extrai da Lel 7.853/89, do Decreto 3.298/99, da
Lel 10.048/2000 e do Decreto 5.298/2004.

Reconhecendo a importancia de se garantir a acessibilidade, este Conselho
Naciona de Justica editou a Recomendacdo 27/09 que recentemente foi convertida na
Resolucéo 230 de 2016. Vale dizer, o que antes era recomendacéo, agora tem a forca de
determinacdo, ndo podendo ser descumprida pelo Tribunal, sob pena de punicéo
administrativa.

Tal resolucdo orienta 0 Poder Judiciario e seus servicos auxiliares adequar
suas atividades de acordo com as determinagOes exaradas pela Convecgdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pelas Leis
internas de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

O artigo 2°, | da referida Resolugdo dispde que considera-se * discriminagao
por motivo de deficiéncia qualquer “diferenciacéo, exclusido ou restricdo, por acdo ou
omissao, baseada em deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico,
social, cultural, civil ou qualquer outro, incluindo a recusa de adaptacfes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas’ (grifel).

O inciso Il, por sua vez, define acessibilidade como a “possibilidade e
condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacfes, transportes, informacéo e comunicacgao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagOes abertos
ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” .

Acrescenta, ainda, no artigo 9° que “ os tribunais relacionados nosincisos |1 a
VIl do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988 e os servicos auxiliares do Poder
Judiciario devem adotar medidas para a remocéo de barreiras fisicas, tecnoldgicas,
arquitetonicas, de comunicacao e atitudinais para promover o amplo e irrestrito acesso
de pessoas com deficiéncia as suas respectivas carreiras e dependéncias e o efetivo gozo
dos servicos que prestam, promovendo a conscientizacdo de servidores e jurisdicionados
sobre a importancia da acessibilidade para garantir o pleno exercicio de direitos’.

(grifei)
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Colhe-se dos dispositivos invocados, portanto, que o Tribunal de Justica de
Séo Paulo é diretamente responsavel pela remocéo de qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que limite ou impega a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, afruicéo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade e & liberdade de movimento e
de expresséo.

Ora, ndo se deve responsabilizar somente, nem primariamente, 0s
proprietérios dos edificios, como pretende o Tribunal. A responsabilidade é concorrente.
Independente do titulo que assegura o bem, se publico ou privado, cabera ao requerido,
gue tem a missdo de oferecer acesso igual a jurisdicdo, arcar com o0 6nus das escolhas de
localizag8o das serventias que fez, introduzindo as adaptacdes razoaveis que se revelem
necessarias.

Sobre adaptacdes razoaveis a Resolucéo desta casa dispde que compreende “
as modificacdes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” .

Em igual sentido, o artigo 3° estabelece que tais modificacbes deverdo ser
adotadas com urgéncia sob pena de ferir o principio daigualdade e daincluséo.

Assim, a implementacdo de medidas que visem garantir a acessibilidade e as
condigdes para que os deficientes alcancem e utilizem, com segurancga e autonomia, 0S
espacos, mobiliarios e as edificacbes através de tratamento prioritario e adequado e a
promocéao de agdes eficazes que propiciem a adequada ambientacdo dessas pessoas € mais
gue um direito, € um dever do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis
para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido 0 acesso ajustica, sempre
gue figure em um dos polos da agdo ou atue como testemunha, participe da

lide posta em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou membro do
Ministério Pablico. (artigo 7°, 81° Resolugéo 230/16).

O artigo 4° da Resolugéo elenca as diretrizes e adaptacOes que devem ser

realizadas:
Para promover a acessibilidade dos usuarios do Poder Judiciario e dos seus
servidores auxiliares que tenham deficiéncia, a qual ndo ocorre sem
seguranca ou sem autonomia, dever-se-a, entre outras atividades, promover:
(--)
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II- adaptacbes arquitetbnicas que permitam a livre e autbnoma
movimentacdo desses usudrios, tais como rampas, elevadores e vagas de
estacionamento proximas aos locais de atendimento;

I11- acesso facilitado para a circulagdo de transporte publico nos locais nos
préximos possiveis aos postos de atendimento.

81° A fim de garantir a atuacdo de pessoa com deficiéncia em todo o
processo judicial, o poder publico deve capacitar os membros, os servidores
e terceirizados que atuam no Poder Judiciario quanto aos direitos da pessoa
com deficiéncia. (...)

8§ 3° As edificagBes publicas j& existentes devem garantir acessibilidade a
pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servicos, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

84° A construcdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanca de uso de
edificacOes dever&o ser executadas de modo a serem acessives.

85° A formulagdo, a implementacdo e a manutencdo das acdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

I- eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de recursos
paraimplementacéo das acoes; e

I1- plangjamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

8 6° Para atender aos usudrios externos que tenham deficiéncia, dever-se-a
reservar, nas areas de estacionamento abertas ao publico, vagas préximas
aos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas com deficiéncia e com comprometimento
de mobilidade, desde que devidamente identificados, em percentual
equivalente a 2% (dois por cento) do total, garantida, no minimo 1 (uma)
vaga.

87° Mesmo se todas as vagas disponiveis estiverem ocupadas, a
Administragdo devera agir com o maximo de empenho para, na medida do
possivel, facilitar o acesso do usuario com deficiéncia as suas dependéncias,
ainda que, paratanto, seja necessario dar acesso a vaga destinada ao publico
interno do érgéo.

Como se vé, cabe ao Tribunal de Justica de S&o Paulo adotar as adaptactes
necessarias para assegurar a todos os cidadéos o amplo acesso aos foruns. Para tal, devera

instituir, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias), caso ainda ndo tenha constituido,
Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusio.

A referida comissdo deverd fiscalizar, plangjar, elaborar e acompanhar os
projetos arquitetdnicos com vistas a efetiva implementacdo da acessibilidade, fixando,
inclusive, metas anuais (artigo 13). Sem prejuizo de outras, devera observar, também, as
medidas estabelecidas no artigo 10:

I- Construcdo e/ ou reforma para garantir acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, nos termos da normativa técnica em vigor
(ABNT 9050), inclusive construcdo de rampas, adequagdo de
sanitarios, instalacdo de elevadores, reserva de vagas em
estacionamento, instalacdo de piso tatil direcional e de alerta,
sinalizacdo sonora para pessoas com deficiéncia visual, bem como
sinalizagdes visuais acessivels a pessoas com deficiéncia auditiva,
pessoas com baixa visdo e pessoas com deficiéncia intelectual;
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adaptacdo de mobiliario (incluindo pulpitos), portas e corredores
em todas as dependéncias e em tida a extensdo (Tribunais, Foruns,
Juizados Especiais etc);

I1- Locacdo de imdveis, aquisicdo ou construgdes novas somente
deverao ser feitas se com acessibilidade;

Recorde-se, por fim, que qualquer forma de discriminagdo por motivo de
deficiéncia é reprovavel e proibida.

Por essas razdes, defiro, monocraticamente, o presente pedido de providéncia,
nos termos do artigo 25, X1l do Regimento Interno deste Conselho Nacional de Justica,
para que o Tribunal de Justica de S&o Paulo implemente as adequacfes necessarias em
todos os prédios, independente do titulo que assegura o bem, conforme estabelecido na
Resolucgéo 230/2016, apresentando em 60 dias um cronograma de execucéo das medidas.

Intimem-se.
A Secretaria Processua para as providéncias cabiveis.

Brasilia, DF, 07 de julho de 2016.

CONSELHEIRO ROGERIO SOARES DO NASCIMENTO

Relator

LFAPC
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