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PIAUI
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO PIAUI

EXCELENTISSO SENHOR CORREGEDOR DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO PIAUI,
servico publico independente dotado de personalidade juridica propria, CNPJ n°
05.336.854/0001-67, na forma do artigo 44, e 45, I1, §§ 2° e 5°, da Lei 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da DAB), estabelecida no enderego abaixo timbrado, por intermédio do seu
Presidente e representante legal, bem como do(s) advogado(s) legalmente constituido(s) (ata
de posse e procuragéio'em anexo — DOC. 01), vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 44, I1, da Lei 8.906/94 e art. 65, Il da LC75/93. formular a

presente:

REPRESENTACAO DISCIPLINAR

Em face d¢ MARCO AURELIO ADAO, Procurador da Republica no Estado do Piaui, com
enderego profissional na Avenida Jodo XXIIi, n®. 1390, Bairro Noivos, Teresina-PI, CEP:

64.045-000, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I-DOS FATOS

O caso refere-se a matéria veiculada no site do Ministério Publico Federal - Piaui
repercutida na imprensa local, na qual o citado Procurador da Republica fez declaragdes
tentando desmerecer e desqualificar o exercicio da Advocacia, ao afirmar que as causas

3

previdencidrias, especialmente as que tramitam nos Juizados Especiais Federais “sdo

demandas de pouca complexidade e que, embora persistam por relativamente longo lapso
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temporal, nfo exigem grande dedicagdo por parte do advogado, de modo que, a rigor, a

cobranga de 30% de honorarios, na maioria dos casos, ja seria abusiva”.

Verifica-se ainda, a tentativa do Procurador, numa visio antidemocratica e
autoritiria, em disseminar perante a sociedade, a criminaliza¢io e o descrédito da
Advocacia, a0 afirmar que tais cobrangas sdo condutas reprovaveis e que ocasionam, “a um
s6 tempo, o enriquecimento injustificado de nimero crescente desses profissionais; a
manutencdo das condigdes de miserabilidade dos individuos que postulam beneficios
previdencidrios ou assistenciais e, ainda, a descren¢a na Justica e na eficiéncia do Poder

Judiciario”.

Com essa conduta o Procurador ora representado afrontou as prerrogativas legais

dos advogados de modo geral, atentando contra toda a classe ao violar o dever de urbanidade

estabelecido na Lei Complementar 75/93, Lei Orgénica do Ministério Publico, o que
configura a infragdo disciplinar prevista no art. 236, VIII ¢ X, da referida lei, e motiva a

presente Representagdo Disciplinar.

II1 - DO DIREITO

L1 - DA COMPETENCIA PARA APURACAO DA INFRACAO DISCIPLINAR DE
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL g

A Constituigio Federal de 1988 dispde sobre o Ministério Publico em seus artigos
127 a 130-A, destacando-se:

Art. 128 — O Ministério Piblico abrange:

I - O Ministério Publico da Unido que compreende:

a) O Ministério Publico Federal;

b) O Ministério Piiblico do Trabalho;

¢) O Ministério Publico Militar;

d) O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

A Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido — LOMPU (Lei Complementar
Federal n® 75/93) dispde sobre as Corregedorias dos seus quatro ramos. Sendo a Corregedoria

> of
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do Ministério Publico Federal tratada nos artigos 63 a 65 da LCF 75/93, competindo ao
Corregedor-Geral do MPF, nos termos do art. 65, incisos II e III:

Art. 65 Compete ao Corregedor-Geral do Ministério Publico Federal:
L (..)

I1. realizar, de oficio, ou por determinagio do Procurador-Geral ou do
Conselho Superior, correicdes e sindicincias, apresentando os
respectivos relatorios;

IIL. instaurar inquéritos contra integrantes da carreira e propor ao
Conselho Superior a instauracio de processo administrativo
consequente”.

Tendo em vista que a conduta ora analisada foi praticada pelo Procurador da
Republica, o qual é membro do MPF, ¢ que se justifica a presente Representagdo Disciplinar

perante esse Orgﬁo.
1.2 - DO STATUS CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA.

O Procurador da Republica, ora representado, parece desconhecer o artigo 133 da
Constituicdo Federal, segundo o qual: “O advogado é indispensivel 2 administragio da
justi¢a, sendo invioldvel por seus atos e manifestacies no exercicio da profissao, nos

limites da lei”.

O constituinte originario reconheceu tal profissdo liberal como integrante do

sistema de Justica e de relevancia impar na organizagdo politico-social do Pais, fruto das

causas republicanas defendidas pela classe dos advogados ao longo da histéria brasileira. Vale

destacar aqui as palavras de Gladston Mamede':

(...) a advocacia é considerada funciio prépria do pacto politico. O
advogado ¢ fundamental para o Estado Democritico de Direito. (...)
Essa percep¢do é relevante, mormente em face da virada politica e
juridica representada pela Constituicio de 1988. Tem-se um longo
processo historico, fortemente marcado por constantes esforcos de
apropriacio do poder de Estado, em desproveito da sociedade. (...) A
Constituicio da Republica de 1988 considera essa histéria de abusos e
arbitrariedades, repetida nos demais momentos constituintes
brasileiros. (..) L nesse contexto que se deve interpretar a
constitucionalizacio do_tema advocacia: uma funcio essencial para o

' Comentdrios ao Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei 8. 906/94), ao regulamento geral da advocacia e go
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, 4. Ed., Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 33/35. i
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Estado Democratico _de Direito, vetor para que se respeitem o0s
fundamentos da Republica, seus objetivos fundamentais e seus
principios, os direitos e garantias fundamentais (...) (grifos nossos)

Regulamentando o texto constitucional, a Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e

da OAB) assim dispde:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administracio da justica.
§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico piblico e
exerce funcio social. (grifamos)

Assim, percebe-se que a Advocacia ¢ uma fungio extra estatal indispensavel ao
Estado Democritico de Direito, exercendo verdadeiro controle externo difuso do poder
publico, através da pluralidade de advogados, a qual corresponde uma pluralidade de
posi¢des, mas unicidade na disposi¢do de defendé-las®>. A Constituicdo e a Lei reconhecem
nesta profissdo um meio para limitar a compreensdo do Estado como poder dissociado da

diversidade de valores sociais.

Ora, o profissional da advocacia - fung#o essencial e elementar a administragdo da
Justia - esta autorizado a exercer a advocacia com as prerrogativas a ela inerentes, e tais

prerrogativas, conforme preclaro ensinamento do Min. CELSO DE MELLO?,

[...] representam emanacdes da propria Constituicio Federal da
Repiiblica, pois, embora explicitadas no Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94) foram concebidas com o elevado propésito de viabilizar a
defesa da integridade das liberdades piiblicas, tais como formuladas e
proclamadas em nome do ordenamento constitucional. ne

Sendo assim, quando a Constituigdo Federal enuncia no art. 133 que o advogado ¢
inviolavel ‘por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo’ garante-lhe uma atuagdo
livre, independente, tendo em conta a missdo que desempenha ao representar o cidaddo frente

ao Estado-Juiz. Merecendo, portanto, tratamento condigno com a importéncia do seu mister.

As declaragdes do Procurador da Republica demonstram seu desrespeito a classe

dos Advogados, esquecendo do papel relevante que desempenham na efetivagdo dos direitos,

2 Idem, 36.
3 Prefacio da Obra ‘Prerrogativas Profissionais do Advogado. 3* Edigdo, Editora Atlas. Autores: Alberto
Zacharias Toron e Alexandra Lebelson Szafir.
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muitas vezes ignorados pela propria auséncia do Parquet, como se observa nas audiéncias de

concessdo de beneficios assistenciais.

Muito além do exercicio do direito de critica - uma vez que ataca diretamente a
dignidade de todos os advogados bem como divulga informagdes inveridicas - sua
manifestagdo revela uma tentativa de difundir o discurso binario que opde a sociedade aos
advogados, identificando-os como “inimigos”, assim como ja ocorreu com tantas outras

figuras demonizadas historicamente.

Trata-se de um processo de criminalizagdo da Advocacia, ndo no sentido literal de
tipificagdo penal, mas no sentido ampliado de condenagdo, de um intenso processo de
destruicdo da imagem do advogado, associando-o sempre a um “enganador”, a uma figura

espiria, movida exclusivamente por seus interesses particulares.

O Representado incute no imaginario popular com sua conduta a ideia de que os
advogados Iudibriam incautos idosos, deficientes e analfabetos. Quando na verdade os
causidicos possibilitam, com seu exercicio profissional, a garantia de dignidade a essas
pessoas, ao conseguir judicialmente a implantagdo de beneficios previdenciarios, negados

administrativamente.

No presente caso o Procurador afirma a desnecessidade dos advogados bem como
desmerece seu trabalho ao asseverar ser de extrema simplicidade, sem exigir grande esforgo e
dedicagdo dos causidicos, apesar do longo lapso temporal para a resolugdo das - agdes
previdencidrias no Piaui. O que contribui para a fixagéo de uma imagem pejorativa da
Advocacia, produzindo, inegavelmente, resultados devastadores, inclusive contra o proprio

Estado Democratico de Direito, o que ndo pode prosperar.

IL3 - DO DEVER DE RESPEITO AS PRERROGATIVAS DOS ADVOGADOS.
NECESSIDADE DE TRATAMENTO ADEQUADO. (LEI 8.906/94, ART. 6° ¢ ART. 7°,
I. LEI COMPLEMENTAR 75/1993, ART. 236, VIII, IX, X).
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A atuag@o profissional dos advogados ¢ indispensével a administragio da
Justi¢a, conforme previsdo constitucional j& destacada acima. Nos termos da Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB), o advogado presta verdadeiro servigo publico e
exerce fungdo social, atuando em busca da concretizagéio da justiga, razdo pela qual estd no
mesmo patamar que os demais sujeitos do sistema de justi¢a. E o que dispde o artigo 6° da
mencionada Lei:

Art. 6° Ndo ha hierarquia nem subordinacio entre advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se
com consideracio e respeito reciprocos.

Paragrafo tnico. As autoridades, os servidores puiblicos e os
serventuarios da justica devem dispensar ao advogado. no exercicio da
profissio, tratamento compativel com a di nidade da advocacia e

condicdes adequadas ao seu desempenho. (grifamos)

Sobre a isonomia de tratamento entre advogados, membros do Ministério Publico

e juizes, ¢ brilhante a doutrina de Paulo Luiz Netto Lébo, quando diz:

O preceito do art. 6° complementa o principio da indispensabilidade do
advogado a administracio da Justi¢a, previsto no art. 2°, ressaltando a
isonomia de tratamento entre o advogado, o juiz e o promotor de
justica. Cada figurante tem um papel a desempenhar: um postula, outro
fiscaliza a aplicacdo da lei e o outro julga. As fungdes sio distintas mas
nao se estabelece entre elas relacio de hierarquia e subordinacgio. Os
profissionais do direito possuem a mesma formacio (bacharéis em
direito) e atuam em nivel de igualdade nos seus distintos e inter-
relacionados misteres.* : 3

Em verdade, a diferenga nas atribuigdes que exercem ndo implica em submissdo
ou subordinagdo. Logo, nfo existe nem deve existir hierarquia, tampouco temor reverencial
entre advogados, magistrados, promotores, procuradores e defensores publicos, ndo havendo
que se falar em qualquer elo subordinativo entre eles. E, por serem elementos importantes na
magnitude do seu campo de atuagdo, devem se tratar com cordialidade e urbanidade,
merecendo respeito miituo e tratamento reciproco adequado.

E nesse contexto que se mostra totalmente inadequada a conduta do
Representado, membro do Ministério Publico Federal, que ndo demonstra qualquer
respeito em relaciio, niio s6 a um advogado, mas a toda a classe de profissionais da

Advocacia.

*LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 3. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2002

Telefone: (86) 2017-5800 — www.oabpi.org.br



PIAUI
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO PIAUI

O mencionado art. 6° da Lei 8.906/94 traz ainda o dever de urbanidade,

traduzido no respeito e consideragdo reciprocos que aquelas entidades deverfio observar no
tratamento com os advogados. Sdo elementos importantes deste dever a discrigdo, zelo,
lealdade, lhaneza no trato ¢ pontualidade, o que ndo se verificou na conduta do Procurador,

ora representado.

A obrigagdo de ser polido no trato com os advogados é um dever dos membros do
Ministério Piblico da Unifio, motivo pelo qual a atitude do Procurador viola o artigo 236,

VIII, IX e X, da Lei Complementar 75/1993, in verbs:

Art. 236. O membro do Ministério Piiblico da Unido, em respeito a
dignidade de suas funcdes e a da Justica, deve observar as normas que
regem o seu exercicio e especialmente:

(...)

VIII - tratar com urbanidade as pessoas com as quais se relacione em
razio do servico; :

IX - desempenhar com zelo e probidade as suas funcdes;
X - guardar decoro pessoal. (grifos nossos).

Da analise das noticias veiculadas, tanto pelo site institucional do Ministério
Piblico Federal como pela midia em geral, verifica-se a total falta de urbanidade do

Representado, que faz questdo de menosprezar a categoria dos Advo gados.
Sobre o tema, insta transcrever as elucidativas palavras de Gladston Mamede:

Sendo o Estatuto uma lei federal, estabelece-se uma regra geral
definidora da inexisténcia de posicdes hierdrquicas, bem como do dever
de respeito miituo, o que nio se confunde com apatia: o advogado deve
respeitar os outros agentes e participantes processuais, mas nio estd
privado de combatividade; pelo contririo, essa combatividade é um
dever seu, para com a classe e para com o cliente, como se afere do
artigo 2° do Estatuto. Mas um dever que obrigatoriamente ser exercido
com polidez e civilidade. 5

A conduta do Representado ao proferir alegagdes perante a midia informando que
as causas previdencidrias, especialmente as que tramitam perante os Juizados Especiais

Federais sdo de extrema simplicidade, baixo custo e pouca exigéncia profissional do

> MAMEDE, Gladston. A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 4.ed. Sdo Paulo, Atlas, 201 1, p. 142.

Rua Governador Tibério Nunes, s/n, Bairro Cabral - CEP: 64.000-750 - Teresina-P1
Telefone: (86) 2017-5800 — www.oabpi.org.br



PIAUI
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO PIAUI

advogado, confirma claramente a quebra do dever de urbanidade, assim como a tentativa de

criminalizar a Advocacia, associando-a a uma figura espuria e totalmente desnecessaria.

I1.4 - DO ABUSO DE AUTORIDADE.

Evidencia-se em definitivo a gravidade da conduta acima descrita através das
normas consagradas na Lei 4.898/65, que a definem como crime de abuso de autoridade, in

verbis:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
J) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

No caso, o Procurador da Republica, ora representado, empregou de meios que
violam as garantias asseguradas aos advogados para o exercicio de sua profissio. Ademais,
verifica-se que a violagdo das prerrogativas dos advogados, no caso conferir tratamento
descortés aos causidicos que prejudica o livre exercicio do seu munus publico, se revela

atentatoria a Constitui¢do Federal, & Lei 8.906/94 e ao proprio Estado Democratico de Direito.

Além disso, qualquer abuso de poder que venha a atingir mencionadas
prerrogativas pode ser considerado constrangimento ilegal. Neste sentido, assevera Julio

Marinho de Carvalho que:

Constituem também constrangimento ilegal e que afetam a liberdade de
acao do individuo, além dos delitos citados, a ameaca, a chantagem, a
intimidagdo, a coacdo moral e fisica, o abuso de poder, isto é, todo ato
que pretenda modificar ou impedir coercitivamente a intengio
espontinea e licita duma pessoa. ®

Portanto, o uso das competéncias e atribui¢des para fim diverso ou além do

constitucionalmente previsto configura claro abuso de autoridade.

III - DO PEDIDO

® CARVALHO, Julio Marino de. Os Direitos Humanos no tempo e no espago, Brasilia : Brasilia Juridica, 1998;
p. 193-256.
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Ante o exposto, a OAB-PI, com base na legitimagdo que lhe é conferida pela Lei
8.906/94, na defesa dos profissionais inscritos em seus quadros, bem como das prerrogativas
conferidas a todos os advogados, REQUER seja recebida e processada a presente
Representacio contra o Procurador da Repiiblica Marco Aurélio Adao, a fim de apurar
a ocorréncia das infracdes disciplinares ora relatadas e, ao final, aplicar as sancoes
legais cabiveis, em razdo da violagdo a Lei 8.906/94, bem como da Lei Complementar 75/93,

0 que configura ainda abuso de autoridade.

Em atencio ao principio constitucional do contraditério, requer ainda seja

esta Seccional intimada de todos os atos processuais, em especial das audiéncias (com

razoavel antecedéncia) e das decisdes, para fins de eventual interposicio de recurso.

Protesta-se pela producgdo de todas as provas em direito admitidos, sobretudo
através da apresentagdo de outros documentos pertinentes e oitiva do Procurador ora
representado.

S&o os termos em que pede e aguarda deferimento.

Teresina-PI, 30 de maio de 2016.

P
\ e

SCO LUCAS COSTA VELOSO
Presidente OAB/PI
DotGadh

ADELIA MOURA DANTAS

OAB/PI 7.604
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