PUBLICADO
EM SESSAO

'TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
ACORDAO |
RECURSO ELEITORAL Ne 404-68.2016.6.26.0063

RECORRENTE(S): COLIGACAO "JUNTOS POR JAU"
RECORRIDO(S): COLIGACAO "JAHU MELHOR"

ADVOGADO(S): GUILHERME MOLAN; LUIS VICENTE FEDERICI: VINICIUS

MARTINS; MARCUS WILLIAM BERGAMIN; ALEXANDRE BISSOLI
\

PROCEDENCIA JAU - 632 Zona Eleitoral (JAU)

Sustentou oralmente as razoes da recorrente, o Dr. Alexandre Bissoli.
Sustentou oralmente o Dr. Pedro Barbosa Pereira Neto Procurador Regional
Eleitoral substituto. N

Vistos, relatados e discytidos os autos. do processo
acima identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo, por votagdo unanime, em dar provimento em parte ao recurso.

' Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a),
. que adotam como parte integrante da presente decis3o. o

‘O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
Mario Devienne Ferraz (Presidente) e Cauduro Padin: dos Juizes Silmar
Fernandes, André LemosJorge Claudia Licia Fonseca Fanucchi e L. G. Costa
Wagner.

Sao Paulo, 20 etembro de 2016.
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. RELATORA: DESEMBARGADORA MARLI FERREIRA
RECURSO ELEITORAL N° 404-68.2016.6.26.0063

RECORRENTE:  COLIGACAO "JUNTOS POR JAU"

- RECORRIDO: COLIGACAO "JAHU MELHOR"

PROCEDENCIA JAU-SP (63" ZONA ELEITORAL - JAU)

RECURSO ELEITORAL PROPAGANDA ELEITORAL

IRREGULAR. EXIGENCIA DE INTERPRETE DE
LIBRAS E/ OU LEGENDA. VIOLACAO AO ART. 54 DA ,

LEIN° 9.504/97. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.

1. A Lei n° 13.146/2015 prevé a obrigatoriedade de a -

propaganda eleitoral na televisdo veicular os recursos de
acessibilidade, quais sejam, legenda, intérprete de llbras e
audiodescri¢do, de forma cumulativa.

2. A utilizacio de locutor nas propagandas eleitorais
veiculadas na televisio durante o horario eleitoral gratuito
néo esta sujeita as restricdes previstas no art. 54 da Lei das
Eleic¢des para a figura do “apoiador”.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

. Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO.

“JUNTOS POR JAU” Contra ar. sentenga de fls. 56/59, que julgou extintos sem

resolugdo do merlto os pedidos constantes dos itens 6 a 8 da. petlgao inicial e

improcedente o pedido quanto a ex1genc1a de utlhzac;ao cumulatlva de intérprete de
LIBRAS e de legenda formulados em face da COLIGACAO “JAHU MELHOR.

_Em sintese, a recorrente alega que: (i) “4 Coligagdo

Recorrida fez veicular na propaganda eleitoral gratuzta na televisdo, transmltlda pela
TV Cémara de. Jaii e pelo-SBT — sttema Brasileiro de T elevzsao as- 20h30 do dza 26
de agosto de 2016, programa eleitoral a’o candidato a Prefeito Rafael Agostml com
tempo de duragdo de 05 minutos e 29 segundos, sem intérprete de nguagem

Brasileira de Sinais (Libras) em clara violagdo & legzslagao eleztoral que torn

obrigatdria a inser¢do dessa ferramerzta a’e acessibilidade” (fl. 64) e (ii) a recorrida e’

utilizou da ﬁgura de um locutor/narrador 0 qual ndo pode ser enquadrado na categ(

i
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‘apoiador’ e que, alem}dlsso, ocupou mais-de 25% do tempo da propaganda, em nitido
| descumprimento do caput do artigo 53 e seu § 2° da Resolu¢do TSE n°® 23.457/2015.
Pugna, ao final, pela reforma da sentenga (fls. 63/69).

| Contrarrazdes as fls. 74/87 pelo desprov1mento do recurso.
Remetidos os autos a este E. Reglonal foi aberta vista a

douta Procuradorla Regional Eleitoral, que se mamfestou pelo provimento do recurso-
(ﬂs 94/96). '

E orelatério.

- Em pr1me1r0 lugar, analiso a matéria relatlva a exigéncia de

1nterprete de LIBRAS e de legenda na propaganda eleitoral gratuita na televisdo.

P

Sobre o assunto, o artigo 44, § 1°, da Lei n° 9.504/97 dispde

que:

-

Art. 44, § 1° - A propaganda eleitoral gratuita na televtsao
deverd utilizar a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS ou
o recurso de legenda, que deverdo constar obrigatoriamente do

material entregue ds emissoras. (Incluido pela Lei n°® 12.034,
de 2009)

Por outro lado," o § 4° do artlgo 36 da Resolugao TSE n°
23.457/2015 estabelece que: ‘

Art. 36, § 4°- A propaganda eleitoral gratuita na televisio
deverd utilizar, entre outros recursos, subtitulacdo por
meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e
audiodescricdo (Lei n° 13. 146/2015, arts. 67 e 76, § 19
inciso III) -

A leitura dos dlsposmvos indica claramente que a Lei-d

Elelgée estabelece que na propaganda eleitoral gratu1ta na televisdo seja veiculad

ngua Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso’de legenda. J4 a Resolug@o TSE p° '
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23.457/2015, ao fazer uso da conjun¢do aditiva “e”, prevé a obrigatoriedade da

, utlhzacao de ambos (LIBRAS e legenda) durante a propaganda eleltoral gratuita na
televisdo. ’ '
- Observa-se, portanto a existéncia de um conﬂlto aparente

de normas, o qual prima facze resolver—se ia pelo crlter:o hlerarqulco pois se esta

ot

/’..

diante de uma lei, que & ¢ uma norma de categona superlor € uma resolugao que é de

categorla inferior. o
Ocorre que, desde j Janelro de 2016 esta em Vlgor a Lei n°

13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que preve 0 segumte

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com
deficiéncia todos os direitos politicos e a oportumdade de
- exercé- los em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
WA A pessoa com deficiéncia serd assegurado o direito de
votar e de ser votada, inclusive por meio das seguintes agoes:
Il - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a

propaganda_eleitoral obrigatoria e os debates transmitidos

pelas emissoras de televisio possuam, Qelo menos, 0S recursos
elencados no art. 67 desta Lei - :
Art. 67. Os servigos de radiodi ifusdo de sons e imagens devem
permitir o uso dos seguintes recursos, entre outros:

I - subtitulacdo por meio de legenda oculta;

II - janela com intérprete da Libras;

HI - audiodescricio. :

Ao exigir que as propagandas eleltorals sejam transmltldas_

com 0s recursos de legenda, intérprete de LIBRAS e audxodescngao a inovatio legzs
revogou ta01tamente pelo critério cronoldgico, o § 1° do artigo 44 da Lel n° 9 504/97,
sendo, 1nclusxve amparada pela Resolugao do Colendo Trlbunal Superior Ele1t0ra1
conforme dernonstrado de modo que o uso desses TeCursos passou a ser de exigén
cumulatlva € ndo alternativa. '

A prop051to o bem langado parecer da douta Procurad

Regional Ele1toral (1. 95):

-
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- O eleitor surdo pode ter adquirido a surdez ao longo da vida ou
ser surdo de nascenca. O surdo.de nascen¢a tem a LIBRAS
como primeira lingua e nem sempre .reconhece a Lingua
Portuguesa, logo, ajanela de LIBRAS é-lhe essencial; por outro
lado o surdo que tem a Lingua Portuguesa como przmezra
lingua, necessita da legenda oculta.

A alteragfo legislativa veio em boa hora, pois a ndo
inclusdo cumulatlva dos recursos de libras e de legenda impossibilita o acesso de todos
os deficientes auditivos ao processo eleitoral. v ‘

| Registre-se q.ue,, por ser o voto obrigatério no Brasil a todos
os cidaddos, ¢ direito dos deﬁcientes auditivos participar do prci)cesso’ elaitoral em
igualdade de condigdes, conhecer a histéria dos candidatos e ter acesso as suas
propostas, o que foi efetivamente garantido pelos artigos 67 e 76 da Le1 n°
13. 146/2015 reprodu21dos no § 4° do artigo 36 da Resolug:ao TSE n° 23.457/2015.

» Por fim, ressalte-se que, embora a recorrida tenha
declarado em contrarrazdes ‘que passou a 1nclu1r a janela de 1nterprete de LIBRAS em
sua propaganda eleitoral na televiso (fl. 81), ndo trouxe qualquer prova nesse sentldo

Firmada a. 1rregular1dade da propaganda por v1ola§:ao a -’
norma do § 4° do artlgo 36 da Resolug:ao TSE n 23 457/2015, passo a analise da
propaganda a luz do artigo 54 da Lei n° 9.504/97. |

Nesse ponto em que pése ter o magistrado de origem
Julgado extintos os pedidos sem resolug:ao do merlto por inépcia da inicial, considero
que a preambular preenche 0S requlsltos necessarios a sua adm1551b111dade p01s expos
de forma clara a conduta 1mpugnada qual seja, a velculag:ao de propaganda eleitoral -

" em desacordo com a norma do art. 33, caput e § 2° da Res. TSE n° 23. 457/2015

Juntando inclusive, prova de suas alegagdes. |
Desta felta e aluz da norma do art 1013 § 31 d

: Codlgo de Processo Civil, passo a enfrentar a questao
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O tema encontra regramento no artigb 54 da Lei n°

N

.

Art. 54. Nos programas e inser¢bes de rddio e televisdo
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou
coligagdo s6 poderdo aparecer, em gravacdes internas e
externas, observado o disposto no § 2° candidatos, caracteres
com propostas, fotos, jingles, clipes com miisica ou vinhetas,
inclusive de passagem, com indicac¢do do nimero do candidato
ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os
candidatos de que trata o § 1° do art. 53-4, que poderdo dispor
de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada
programa. ou ‘inser¢do, sendo vedadas montagens, trucagens
computagdo grdfica, desenhos animados e efeltos especiais.

§ 1° No segundo turno das eleicbes ndo serd permitida nos
programas de que trata este artigo, a participagdo de filiados a
partidos que tenham Jormalizado o apozo a outros candzdatos

$ 2°Serd permznda a veiculagdo de entrevistas com o candzdato
e de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha:

I - realizagdes de governo ou da administragdo publica;

1l - Jalhas administrativas e def czenczas verifi cadas em obras e

- servigos publicos em geral;

I - atos parlamentares e debates legislativos.

Como se vé, o dlsposmvo em analise trata da participagdo

de tercelros (apoiadores e outros candidatos), que nio o candidato responsavel pela

propaganda eleitoral.

Na especne a. figura do locutor/narrador ndo se confunde

com ado ¢ ap01ador” Ja que ele ndo aparece fisicamente na propaganda €, nesmo sua

voz sendo usada para narrar as cenas. veiculadas no programa, nio.é posswel sua

1dent1ﬁcagao

festrigdes estabelecidas pelo dispositivo aos apoiadores, especialmente a limitaga

25% do tempo..

‘Desse modo, nio ha como pretender enquadra-lo
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Por fim, com relagdo a norma do § 2° do artigo 54 da Lei

9 504/97, deve-se mterpretar que a mens legzs é condicionar a part1C1pagao dos

candldatos nas cenas externas a exposi¢do dos temas tratados em seus incisos, quais -

sejam: i) realizagdes de governo ou da admlmstrag:ao publica; ii) falhas e deficiéncias
existentes em obras e sex/'vig:os pﬁblicos em geral e iii) atos parlamentares e debates
legislativos, o que foi observado no caso em andlise. | o
Com éfeito 0 candidéto tdmbém aparece pessoalmente nas
gravagoes externas da propaganda 1mpugnada exaltando as reallzagoes de seu governo .
quando exerceu o cargo de prefelto do Mumclplo de Jau em perfelta consonéncia com
o art. 54 §2° I, daLein®9. 504/97. v
»’ ‘ . Assim, ndo ha falar em violagdo ao artigo 54 da Lei n°
9.504/97. | . )
| Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso, para determinar que :; COLIGAC[XO “JAHU MELHOR”,inclda;.no prazo de

24 horas, uma janela com intérprete de LIBRAS em sua propaganda eleitoral.
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