EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, RELATO R DO
MANDADO DE SEGURANCA N° 34205, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

URGENTE !!!
MANDADO DE SEGURANCA - MS 34205
Numero Unico: 4000829-62.2016.1.00.0000

RICARDO PEREIRA DE MELO, ja qualificado nos autos deste
Mandado de Seguranca com pedido de limimamdita altera parsproposto contra ato do
Presidente da RepublicaMICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA , vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Excelénciantpanédio de seus procuradores,

expor e requerer
| - BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado pard®i®ereira de Melo,
em face de ato praticado pelo Presidente da Repibjue, em total desconformidade com
a Lei n.° 11.652/2008 e Decreto n.° 6.689/200&omerou do cargo de Diretor-Presidente
da Empresa Brasil de Comunicacédo S.A — EBC, cujodat@ é de 04 (quatro) anos.

Apresentadas informacbes prévias pela AutoridadeatdCa, o
Excelentissimo Senhor Ministro Relator proferiuig@es concessiva da liminar pleiteada
“para suspender o ato impugnado, até decisdo fingbrsente mandado de seguranca,
garantindo-se ao Impetrante o exercicio do mandatacargo de Diretor Presidente da
EBC”, destacando na fundamentacéo, qde feitura dos dispositivos — expressos quanto
a existéncia de mandato ao Diretor-Presidente pmoodo de quatro anos e expresso
também quanto as hipéteses de destituicdo do daeyure as quais ndo se insere a livre
decisdo da Presidéncia da Republica) — que ha anitiduito legislativo de assegurar

autonomia a gestéao da Diretoria Executiva da EBtC|usive ao seu Diretor-Presiderite.



E ainda: Em andlise precaria, portanto, me parece que ses@aziar 0
cerne normativo dos dispositivos interpreta-losigual propde a autoridade impetrada —
no sentido da existéncia de mandato apenas na gsq@wemas nao em seu contelido.

Inconformado com a decisdo liminar proferida, a ohdtade Coatora
interpds agravo regimental com espeque no art§ 1fico da Lei n.° 12.016/2009, mas
ndo apresenta nenhum fundamento de fato e deodme# dé guarida a alteragdo da
decisdo liminar que assegura ao Impetrante o dirkguido e certo de cumprir
integralmente o mandado de 04 (quatro) anos, detddiPresidente, para o qual foi

legalmente e regulamente nomeado.

Il - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE E DO DESVIO DE
FINALIDADE — DESCUNPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL E EXC ESSO DE
PODER DO IMPETRADO

Conforme asseverado na pega de ingresso, o Imfgegaketentor de direito
liquido e certo desde o momento em que foi nomeeda Presidenta da Republica e
tomado posse no cargo de Diretor-Presidente da ésa@rasil de Comunicacdo S.A —
EBC, em conformidade com o Estatuto Social da EEBX@creto n° 6.689/2008 e com a
Lei n.° 11.652/2008.

Reitera-se que, a Empresa Brasil de Comunicacdo-EBC constitui-se
juridicamente como empresa publica federal, crizala Decreto n° 6.689 de 11.12.2008, e
tem como seu principal marco regulatério a Lei h%%2 de 07 de abril de 2008, que
institui principios e objetivos para a comunicagaadiodifusdo publica, de forma a
regulamentar os artigos 221 e 223 da Constituigiiefal de 1988, conferindo efetividade
ao principio da complementaridade entre o sistembliqgp, privado e estatal de

comunicacao, conforme transcrito:

Art. 221. A producao e a programacao das emissoras de ratiktegisdo atenderdo
aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticagdturais e informativas;

Il - promocédo da cultura nacional e regional e estionalproducéo independente

gue objetive sua divulgacéo;



[l - regionalizacdo da producdo cultural, artistica jernalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessteafamilia.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar €es&o, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonogeesons e imagens observando o

principio da complementaridade dos sistemas priyadblico e estatal.

A EBC, enquanto empresa publica tem a obrigacaauheprir fins e
objetivos previstos na Constituicdo Federal e nianPel1.652/2008 e, nesta qualidade,
possui em seu plexo de competéncias, inimeradadies que vem sendo desempenhadas
na forma da lei que autorizou sua criagcéo, demstiguais, a prestacdo de servicos publicos
de comunicacédo e radiodifusdo que é de titularidld&stado, conforme prewgartigo

21, inciso XllI, alinea “a”, da Constituicdo Federalde 1988

Deste modo, a fim de dar cumprimento aos preceitostitucionais, o art.
8° da Lei n® 11.652/2008, prevé as atividades e peténcias que devem ser

desempenhadas pela EBC, nos termos seguintes:
Art. 8% Compete a EBC:

| - implantar e operar as emissoras e explorar osigess/de radiodifusdo publica

sonora e de sons e imagens do Governo Federal,

Il - implantar e operar as suas proprias redes de Refete Retransmissao de

Radiodifusdo, explorando os respectivos servicos;

lIl - estabelecer cooperacéo e colaboracdo com entidpdbbcas ou privadas que
explorem servigos de comunicagao ou radiodifusddiqal mediante convénios ou

outros ajustes, com vistas na formacao da RedeoNaktde Comunicacao Publica;

IV - produzir e difundir programacao informativa, edtiga, artistica, cultural,

cientifica, de cidadania e de recreacéo;

V - promover e estimular a formacdo e o treinamentopdssoal especializado,

necessario as atividades de radiodifusdo, comuAica;servicos conexos;

VI - prestar servicos no campo de radiodifusdo, conagéio e servicos conexos,

inclusive para transmissao de atos e matérias dee@w Federal;



VII - distribuir a publicidade legal dos 6rgaos e entiéa da administracao federal,

a excecdo daquela veiculada pelos 6rgéos oficiaib/diao;

VIII - exercer outras atividades afins, que lhe forenibafdas pela Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica elo Conselho Curador da
EBC; e

IX - garantir os minimos de 10% (dez por cento) de exgit regional e de 5%
(cinco por cento) de contetdo independente em sagrgmacdo semanal, em
programas a serem veiculados no horario compreandittre 6 (seis) e 24 (vinte e

quatro) horas.

§ 1? Para fins do disposto no inciso VII do caput destigo, entende-se como
publicidade legal a publicacdo de avisos, balangatatérios e outros a que o0s
orgaos e entidades da administracdo publica fedesa¢jam obrigados por forca de

lei ou regulamento.
§ 2 E dispensada a licitagdo para a:

| - celebracdo dos ajustes com vistas na formacdo edeRNacional de
Comunicacéo Publica mencionados no inciso Il dputadeste artigo, que poderao
ser firmados, em igualdade de condi¢bes, com eteglgublicas ou privadas que
explorem servicos de comunicacdo ou radiodifusador até 10 (dez) anos,

renovaveis por iguais periodos;

Il - contratacdo da EBC por 6rgdos e entidades da adtnatdo publica, com
vistas na realizacdo de atividades relacionadassea objeto, desde que o preco

contratado seja compativel com o de mercado.

§ 3 Para compor a Rede Nacional de Comunicac&o Puptioa termos do disposto
no inciso Il do caput deste artigo, a programagias entidades publicas e privadas

devera obedecer aos principios estabelecidos parles.
§ 4’ Para os fins do disposto no inciso IX do caput&lastigo, entende-se:

| - conteddo regional: conteido produzido num deteaadin Estado, com equipe

técnica e artistica composta majoritariamente pesidentes locais;

Il - conteudo independente: conteldo cuja empresa fooawetentora majoritaria

dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenhmlquer associacdo ou vinculo,



direto ou indireto, com empresas de servico deadiflisdo de sons e imagens ou

prestadoras de servico de veiculagdo de conteUetodalico.

§ 5 Para o cumprimento do percentual relativo a codteéegional, de que trata o
inciso IX do caput deste artigo, deverdo ser veidas, na mesma proporcao,

programas produzidos em todas as regides do Pais.

A titulo de informacéo, os aludidos servigesestem-se de essencialidade,

na medida em que a empresa & reconhecidamente pwasbra de servico publico

obrigatdrio, bem como representa a consolidacdo do princ@pistitucional fundamental
previsto no art. 5° inciso XIV, da Constituicdo @eepublica, sendo certo que a
essencialidade dos servicos e atividades desemgesipala EBC decorre dos dispositivos
legais extraidos da Lei 11.652/2008, em espeaial attigos 4°, 6° e 8°, sendo que explora
servicos de radiodifusdo publica em favor da Uredexerce atividades em regime de

monopolio,in verbis

Art. 4° Os servicos de radiodifusdo publica outorgados atidades da
administracéo indireta do Poder Executivo serdospados pela empresa publica de
que trata o art. 5desta Lei e poderdo ser difundidos e reproduzidos suas
afiliadas, associadas, repetidoras e retransmissordo sistema publico de
radiodifusdo e outras entidades publicas ou privagarceiras, na forma do inciso
Il do caput do art. 8desta Lei.

Art. 62 A EBC tem por finalidade a prestagdo de servigpsatiiodifusdo publica e

servigcos conexos, observados os principios e gbggstabelecidos nesta Lei.

A EBC é uma empresa publica organizada sob a forntAlede capital
fechado, controlada pela Unido e desta dependé&me.consonancia com seu papel
institucional esta submetida aos principios camsthais (art. 37¢caput da Constituicao
Federal de 1988) que regem a Administracdo Pubfieaire os quais, o principio da

legalidade.

Cumpre destacar que a missdo fundamental da EBEtituir e gerir os
canais publicos de comunicacdo de carater ndo-medaogico e nao politico-

partidario , sendo que o espirito da Lei de sua criacdo @rmder publico e independente.

E com base no Estatuto da EBC — Decreto n° 6.688/20 na Lei de
criacdo da EBC, Lei n® 11.652/2008, que se extidireito liquido e certo do Impetrante
em ser mantido no cargo de Diretor-Presidequie, uma vez nomeado, lhe é garantido o
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mandato de 04 anos, o qual ndo pode ser destituidando ser por vontade prépria ou
grave desrespeito aos ditames legais que regem stias;oes e responsabilidades e por
deliberacdo do Conselho Curador por 02 (dois) votode desconfianga, o que nao
ocorreu no presente caso, eis que o proprio ConselhCurador ja manifestou

contrariamente a destituicdo do Diretor-Presidente.

Veja-se que a Lei de criacdo da EBC, Lei n°® 118818, prevé que 0
Diretor-Presidente da empresa serd nomeado pekidEnée da Republica para um
mandato de 04 anos, o qual somente sera interrongad condi¢cdes estabelecidas na

propria Lei. Sendo vejamos:

Art. 19. A Diretoria Executiva serd composta fiéum) Diretor-Presidente2 1 (um)
Diretor-Geral, nomeados pelo Presidente da Repéblie até 6 (seis) diretores,

eleitos e destituiveis pelo Conselho de Adminiatac

§1° Os membros da Diretoria Executiva sdo responsgweiiss atos praticados em
desconformidade com a lei, com o Estatuto da EB@nheas diretrizes institucionais
emanadas pelo Conselho de Administracéo.

§22 O mandato do Diretor-Presidente sera de 4 (quatropan

§3* Os membros da Diretoria Executivwerdo destituidos nas hipdteses legais
ou se receberem 2 (dois) votos de desconfianca dilas€lho Curadoy no periodo
de 12 (doze) meses, emitidos com intersticio miden@0 (trinta) dias entre ambos.

(Sem grifo no original)

Na mesma linha, prevé o Estatuto da EBC — Lei683%2008:
Art. 16. A Diretoria Executiva sera constituida por:
| - um Diretor-Presidente, nomeado pelo Presidente ejalRlica;

§2° E de trés anos o prazo de gestdo da Diretoria Etkemuexceto o Diretor-

Presidente, que tera mandato de quatro anos, pielanit reconducao.

Veja-se que o direito liquido e certo do Impetragttrariamente ao que
tenta fazer crer a Autoridade Coatora, decorredtkositivos legais acima descritos e sua

nao aplicacao fere de morte o principio da ed#galidade.

Nesta linha de entendimento, merece destaque tdecliecisao liminar de

Vossa Exceléncia ao observar que:



“...da leitura dos dispositivos — expressos quaatcexisténcia de mandato ao
Diretor-Presidente pelo periodo de quatro anos @resso também quanto as
hipoteses de destituicdo do cargo (dentre as goadsse insere a livre decisdo da
Presidéncia da Republica) — que ha nitido intuégi$lativo de assegurar autonomia
a gestdo da Diretoria Executiva da EBC, inclusive seu Diretor-Presidente. Em
analise precaria, portanto, me parece que seriaaeisy 0 cerne normativo dos
dispositivos interpreta-los — tal qual propde a@idade impetrada — no sentido da

existéncia de mandato apenas na expressao, masm&eu conteudo.”.
E mais:

“No caso dos autos, parece-me que a intencdo dslétpr foi exatamente a de
garantir certa autonomia ao corpo diretivo da EB& que se apresenta, em meu
juizo precério, consentaneo com a posicao da EnapBeasileira de Comunicacao,
que tem por finalidade a prestacdo de servicos ddiodifusdo publica, sob
determinados principios, dos quais destaco “automoem relacdo ao Governo
Federal para definir producédo, programacéao e distiicdo de contetdo no sistema
publico de radiodifusao” (art. 2°, VIII, da Lei 19..652/08 e art. 2°, VIII, do Decreto
n° 6.689/08).”.

Entender o contrario resultaria em sério abaloimi@sesses coletivos e da
sociedade, que trabalham e lutam por uma instdudiE comunicacdo verdadeiramente

publica.

A titulo de informacdo, a Organizacdo das Nacde&ddsn (ONU) e a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) manitastgreocupacdo com a possivel
interferéncia do governo federal na direcao da EsgpBrasil de Comunicagéo (EBC), em

razao da exoneracao do Impetrante do cargo deoBiPeesidente ao arrepio da Lei.

Segundo o0s representantes das entidades em apieetas normas
internacionais, os Estados devem assegurar queepsces publicos de radiodifusdo
tenham um funcionamento independente. Isso signffindamentalmente, garantir a sua

autonomia administrativa e liberdade editofial

E ainda, houve manifesta preocupacdo com o fatuttgidades brasileiras
terem sugerido publicamente o fechamento da EBCinfciativa de desenvolver uma

emissora publica nacional alternativa com statudejpendente foi um esfor¢o positivo



para a promoc¢ao do pluralismo na midia brasileirn especial, considerando-se o0s

problemas de concentracao da propriedade dos nuasomunicacdo no pdis

A decisao liminar foi pautada no art. 19 da Lei11%652/2008 e art. 16 do
Decreto n.° 6.689/2008 que preveem a existéncianaledato de 04 anos ao Diretor-
Presidente da EBC.

Com a edicdo da MEDIDA PROVISORIA 744, de 1° desdtro de 2016,
gue tem como objeto a alteracdo da Lei n.° 11.6898/2resta patente mais uma vez a
pratica de ato abusivo, arbitrario e ilegal quelavidisposicdo expressa em lei e na

Constituicao Federal.

A alteracdo legislativa em apreco fere de morteoojuidico perfeito e o
principio da legalidade, eis que caracteriza o idede finalidade na medida em que a
Autoridade Coatora busca pela via transversa altena situacdo juridica ja consolidada,

qual seja, o exercicio do cargo de Diretor-Presedpar um mandato de 04 (quatro) anos.

A matéria disposta na medida proviséria (extincaoEBC, extingdo do
conselho curador, extingao do mandato do DiretesiBente e
reducao/supressao/alteracdo das competéncias ekoiERresidente) ofende o ato juridico

perfeito e o principio da estrita legalidade, atgrcaracterizar o desvio de finalidade.

Nesta esteira, qualquer alteracéo legislativa s modificar a situacao
juridica ja consolidada caracteriza-se como dedeidinalidade e ndo € apta para gerar
efeitosex tung tendo em vista quempus regit actunReferida inovacéao legislativa néo
pode retroagir para abarcar situacdo pretériteg geia apenas efeitex nung além da
ofensa ao ato juridico perfeito, ao principio d#&ies legalidade e da necessidade de

manutencdo da ordem juridica.

Desta feita, a aplicacdo das disposicOes constalatemedida provisoria
744, de 1° de setembro de 2016, em desfavor dotriampe caracteriza-se a clara
subversdo da ordem juridica pela ofensa ao ain@8p XXXVI, da Constituicdo Federal
e do art. 6° da Lei de Introdugcdo as Normas doitDiirasileiro, pois visa tdo somente
restringir ou obstar o pleno exercicio do mandat@argo de Diretor-Presidente da EBC,
que tem arrimo no art. 19, §82°, da Lei 11.652/2@08,16, §2° do Decreto n.° 6689/2008,

no principio da legalidade, no ato juridico pedatna manutencao da ordem juridica.

Exceléncia, as medidas provisérias sao atos exarggisie devem proceder

a situacdes de relevancia e urgéncia, uma vez guaeterizam excecdo tempordria ao
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principio da Separacdo dos Poderes, sendo que swocoencreto a edicdo da medida
provisorio, além de néo respeitar os requisitosudgEncia e relevancia, tem objetivo
especifico e carater pessaatingir a pessoa do Impetrante e seu mandato, infigindo,
além do desvio de finalidade e excesso de podernaaitratados, direitos individuais

da pessoa previstos no inciso XllI, artigo 5°, e igo 6° da Constituicdo Federal.

Além disso, o que a Autoridade Coatora pretende, pomeio de
manobra legislativa, € descumprir decisdo judiciaprolatada por Vossa Exceléncia,

infringindo o artigo 2° da Constituicao Federal.

O inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federab se limita a garantia
de acesso a Justica, mas também ordena o cummirdendrdens judiciais a qualquer
cidad&o ou autoridade brasileira, inclusive o Blersie da Republica ndo podera se furtar

do cumprimento de ordem judicial.

N&o podemos desmerecer o Poder Judiciario admitopd® qualquer
pessoa, inclusive o Presidente da Republica, etdezem excesso do poder conferido pela
Constituicdo Federal a ela para descumprir ou,angap popular,dar a volta”, em
decisbes judiciais.

E dever do Estado dar efetividade as decisBesiisliconferindo tutela
concreta aos direitos conferidos aos cidadaos ponas juridicas abstratas, sob pena de

aleijarmos o Estado de uma de suas funcdes, gaabserisdicional!

O respeito a Separacdo dos Poderes principalmenteelps proprios
Poderes € condicao de existéncia do Estado Demodarétde Direito e é inadmissivel
gue o Presidente da Republica, conjuntamente com tra autoridade do mais alto
escaldo da Republica, desrespeite a decisado judigmolatada nos autos do presente

remédio constitucional.

A garantia constitucional de acesso a justica exigesistema processual
capaz de promover resultado concreto na aplicagadirdito material e na pacificagao
social, inadmitindo quaisquer manobras, de quenr que seja, para retirar de uma
deciséo judicial sua efetividade, especialmenteoii@s fundadas em excesso de poder e

desvio de finalidade do processo legislativo.

Exceléncia, ndo ha tutela jurisdicional efetivadeaisao judicial em si, mas
sim nos resultados que ela produz no mundo fenmméceitarmos pacificamente a

retirada da efetividade da liminar concedida no®sa® o0 mesmo que aceitarmos a
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inexisténcia de tutela jurisdicional em nosso Estgubis bastaria ao Presidente da
Republica editar medidas provisorias alterando a lgislacdo na qual se fundamenta as
decisdes judiciais para que possa se furtar de seumprimento.

O cumprimento de decisfes judiciais se refere ardético das partes e de
terceiros que possam, de alguma forma, influir nucgsso, entdo é de se esperar da
Presidéncia da Republica a atitude ética de prapwc as decisdes judiciais efetividade,
especialmente aquelas decisdes a ela dirigida.

O descumprimento de decisfes judiciais ofende ankEetado Democratico
de Direito do que o titular do direito tuteladodordeve ser tolerado, ensejando correcdes.
No caso concreto a manutencgéo dos efeitos da limorecedida para manter o Impetrante
no cargo para o qual foi nomeado legalmente paeccicio de mandato de 04 (quatro)
anos, € medida que se impde em respeito ao Eseaf@ecmocratico de Direito em que

vivemos.

Il - DO PEDIDO

Diante do expostdREQUER seja mantida a decisao liminar em todos os
seus termos, assegurando ao Impetrante o dirgitimiti e certo que decorre de lei, 0 pleno
exercicio do mandato de Diretor-Presidente da EB&stando a aplicacédo das disposi¢cdes
da Medida Provisoéria 744, de 1° de setembro de ,2p&6 possuir efeitogx nunce
caracterizar ofensa ao principio da legalidade,atw juridico perfeito e desvio de
finalidade, bem como atentar contra direitos irdiiais e a dignidade da Justica, como
valor constitucional e moral indispensavel paraaumencdo do Estado Democrético de
Direto.

Nesses Termos, Pede Deferimento.

Brasilia/DF, 02 de setembro de 2016.

MARCO AURELIO DE CARVALHO SAULO VINICIUS DE ALCANTARA
OAB/SP 197.538 OAB/MG 88.247

OAB/SP 215.228
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