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POLITICO-JURIDICA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO JUIZ NATURAL
(CE  art. 5° LII. DOUTRINA.
PRECEDENTES. INVALIDACAO DOS
ATOS DE PERSECUCAO PENAL
DESDE A DENUNCIA, INCLUSIVE.
CONSEQUENTE NULIDADE DO ATO
DECISORIO QUE  RECEBEU A
DENUNCIA.  POSSIBILIDADE  DE
RENOVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS,
DESTA VEZ PERANTE O STE POR
TRATAR-SE DE IMPUTADO COM
PRERROGATIVA DE FORO (CF, ART. 102,
n. I “¢”). INOCORRENCIA, NA ESPECIE,
DE PRESCRICAO PENAL. PEDIDO
DEFERIDO EM PARTE.

DECISAQ: Trata-se de agdo penal ajuizada contra o Deputado
Federal Paulo Roberto Gomes Mansur, vulgo “Beto Mansur”, e outros
corréus, denunciados pela suposta pritica de atos caracterizadores do
crime tipificado no art. 149 do Cddigo Penal (fls. 02/15, vol. 01).

Registre-se que a dentncia contra os acusados, formulada pelo
Promotor de Justica local, foi recebida pelo MM. Juiz de Direito
da 17 Vara da comarca de Porangatu/GO, em 27/09/2006 (fls. 393, vol. 02),
quando o réu Paulo Roberto Gomes Mansur ainda ndo ostentava a
condicdo de parlamentar federal, eis que a sua diplomacdao somente
ocorreu em 19/12/2006 (fls. 506, vol. 03).

Cumpre destacar, por necessirio, que, acolhendo a promogao do
Ministério Publico Federal, determinei, nos autos do Ingq 2.496/GO
(que se transformou na presente acao penal), o desmembramento desta
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causa em relagdo aos denunciados que ndo possuiam prerrogativa de foro
(fls. 572/576) perante o STF, subsistindo a competéncia penal originaria
desta Suprema Corte unicamente quanto ao Deputado Federal “Beto
Mansur”.

Em manifestacao nos presentes autos, o réu “Beto Mansur” requereu
“(...) a nulidade dos atos processuais desde o oferecimento da dentincia”, com a
consequente extincio do procedimento penal contra ele instaurado,
fazendo-o com apoio nas razoes a seguir expostas (fls. 588/598):

“1.1. A acusacdo. Dentincia. Oferecimento pelo d. MPGO.

Competéncia do MPF. Recebimento pela Justica Goiana.

Competéncia Federal. Nulidade.

O ora requerido foi denunciado pela suposta prdtica do
delito previsto no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro,
qualificado na forma do § 2° e em continuagio.

A sua citagdo para a demanda ocorreu em 2007, conforme
fls. 51, por ordem do Juizo de Direito da comarca de Porangatu,
Estado de Goids, que houvera recebido a deniincia, oferecida
pela Promotoria de Justica dessa mesma localidade.

Sucede, todavia, que a competéncia, em casos de acusa¢do

de reducdo de trabalhador a condi¢ido andloga a de escravo, ¢é
da Justica Federal, conforme decidido por este Excelso Colegiado:

Assim sendo, o ato de oferecimento e assim também o de
recebimento da deniincia ocorreram em foro absolutamente
incompetente, sendo invidvel que surtam qualquer tipo de efeito.

A declaracdio de nulidade desse ato se impde, nos termos da

jurisprudéncia desta Suprema Corte:

Hd, como mencionado nos julgados acima, precedente desta
d. Relatoria sobre a matéria:

Por todas essas razdes, (i) mostra-se nula a dentincia, pois
emanada de sede incompetente, (ii) o seu recebimento, pela mesma
razdo, e (iii) a citagdo, também pelo mesmo motivo.
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Esse quadro impée, por via de consequéncia, que, em questdo
de ordem, (i) seja o feito anulado desde o oferecimento da
exordial, o que importa em sua extingido, ou, pelo menos,
(ii) notifique-se explicitamente a deniincia e renove-se a citagdo,
a fim de que seja apresentada a resposta de que cuida o art. 4° da
Lei n® 8.038/90, antes de se proceder ao recebimento da inicial
acusatoria.” (grifei)

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pela ilustre
Subprocuradora-Geral da Reptiblica Dra. CLAUDIA SAMPAIO
MARQUES, aprovado pelo eminente Chefe da Instituicao, manifestou-se
pela rejeicido da gquestdo prévia suscitada pelo réu e pela “continuidade do
tramite processual, com a oitiva das testemunhas de acusacdo e defesa e o

posterior interrogatorio do acusado, na forma do art. 400 do Codigo de Processo
Penal” (fls. 618/623).

Sendo esse o contexto, passo a apreciacao da questdo prévia, suscitada a

fls. 588/596, pertinente a4 alegada incompeténcia absoluta da autoridade
judiciaria estadual que recebeu a denuncia oferecida pelo Ministério
Puablico local (fls. 393), eis que - segundo sustenta o réu em questio —

“a competéncia, em casos de acusacio de reducdo a condigdo andloga a de
escravo, é da Justica Federal” (fls. 589, vol. 03).

Impoée-se definir determinadas premissas que reputo essenciais ao
exame da guestdo prévia arguida pelo acusado, para efeito de adequada

apreciacio do tema pertinente a alegada falta de competéncia do Poder
Judiciario estadual para processar e julgar o delito previsto no art. 149 do
Caodigo Penal.

O processo penal condenatdrio, como sabemos, delineia-se como
estrutura juridico-formal em cujo dmbito o Estado desempenha a sua atividade

persecutoria. Nele, antagonizam-se exigéncias contrastantes, que
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exprimem situagao de tensao dialética configurada pelo conflito entre a
pretensao punitiva deduzida pelo Estado e o desejo de preservagao da
liberdade individual manifestado pelo réu.

Essa relacdo de conflituosidade (ou de polaridade conflitante) que
opode o Estado ao individuo revela-se, por isso mesmo, nota essencial e
tipica das agOes penais, publicas ou privadas, tendentes a obtencao de
provimentos jurisdicionais de carditer condenatorio.

O litigio penal ja existe desde o momento da pritica do ato infracional,
ndo obstante ainda desvestido, nesse momento pré-processual, de estritas

formas de ordem ritual. O exercicio estatal da funcio persecutéria — mesmo
na fase administrativa de sua atuacdao - traduz situacao dotada de
potencialidade lesiva ao “status libertatis” do individuo, que é submetido,

pelo poder do Estado, a investigagao policial ou a processo judicial.

A persecucdo penal, cuja instauracao € justificada pela pratica de
ato supostamente criminoso, ndo se projeta nem se exterioriza como
manifestagdo de absolutismo estatal. De exercicio indeclindvel, a “persecutio
criminis” sofre os condicionamentos que lhe impde o ordenamento
juridico. A tutela da liberdade, nesse contexto, representa insuperavel
limitagao constitucional ao poder persecutdrio do Estado, mesmo
porque - ninguém o ignora — o processo penal qualifica-se como

instrumento de salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais daquele que
¢ submetido, por iniciativa do Estado, a atos de persecucao penal cuja
pratica somente se legitima dentro de um circulo intransponivel e

predeterminado pelas restricoes fixadas pela propria Constituicao da

Tribunal Federal:

“0O PROCESSO PENAL COMO INSTRUMENTO DE
SALVAGUARDA DAS LIBERDADES INDIVIDUAIS
— A submissdo de uma pessoa a jurisdicio penal do Estado

coloca em evidéncia a relacdo de polaridade conflitante que se
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estabelece entre a pretensdo punitiva do Poder Piiblico e o resquardo a

intangibilidade do “jus libertatis’ titularizado pelo réu.
A persecucdo penal rege-se, enquanto atividade estatal

juridicamente  vinculada, por padroes normativos  que,

consagrados pela Constituicio e pelas leis, traduzem limitacoes

significativas ao poder do Estado. Por isso mesmo, o processo

penal s6 pode ser concebido — e assim deve ser visto — como
instrumento de salvaguarda da liberdade do réu.

arbitrio do Estado. Ele representa, antes, um poderoso meio de

contencdo e de delimitacdo dos poderes de que dispoem os
orgdos incumbidos da persecucdo penal. Ao delinear um

circulo de protecdo em torno da pessoa do réu — que jamais se
presume culpado, até que sobrevenha irrecorrivel sentenga

condenatoria —, o processo penal revela-se instrumento que inibe
a opressdo judicial e que, condicionado por pardmetros ético-

-juridicos, impoe ao 6rgdo acusador o Onus integral da prova,

ao mesmo tempo em que faculta ao acusado, que jamais

necessita demonstrar a sua inocéncia, o direito de defender-se e
de questionar, criticamente, sob a égide do contraditério, todos os
elementos probatorios produzidos pelo Ministério Piiblico.

A propria exigéncia de processo judicial representa

poderoso fator de inibigdo do arbitrio estatal e de restri¢do ao

poder de coercdo do Estado. A clausula ‘nulla poena sine
judicio’ exprime, no plano do processo penal condenatdrio, a
formula de salvaguarda da liberdade individual.”

(HC 73.338/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Insinua-se, bem por isso, neste ponto, a questdo da competéncia na exata
medida em que o respeito ao exercicio legitimo das atribuicoes
jurisdicionais condiciona a prdpria validade da relacio processual
penal. Na realidade, a competéncia inclui-se entre o0s pressupostos

processuais objetivos. Constitui ela requisito minimo para a valida

instauracao — e ulterior desenvolvimento — da relacdao processual penal,
como assinala, com extrema propriedade, o eminente e saudoso Professor e
Desembargador ]OSE FREDERICO MARQUES em monografia classica

6
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sobre a competéncia jurisdicional em matéria penal (“Da Competéncia em
Matéria Penal”, p. 306, 1953, Saraiva):

“A competéncia é um pressuposto processual para a

validez da relacdo juridica que existe no processo, incluindo-se

assim entre aqueles pressupostos que se referem as condigcoes
necessdrias para que possa existir um pronunciamento
jurisdicional sobre a procedéncia da acusagio, ou sobre o mérito
da causa penal deduzida em juizo. Isto quer dizer que, faltando

ao juiz penal competéncia para decidir 'hic et nunc’” uma lide

penal, a relacdo processual, embora existente, € defeituosa ou

nula, tornando desta forma inadmissivel a apreciacdo final
sobre o mérito da 'res in judicio deducta’. A incompeténcia, como
lembra PONTES DE MIRANDA, ndo obsta a formagdo da relagio

s

juridico-processual: esta existe; ‘posto que seja nula’.” (grifei)

O relevo juridico-processual da competéncia, sob os aspectos
referidos, mostra-se inquestiondvel, eis que a incompeténcia absoluta do
orgao judicidrio afeta e infirma a validade da prépria relagdo processual penal.

A questdo suscitada nestes autos concerne a definicdo dos érgaos
competentes para o oferecimento e o recebimento da dentincia contra Paulo

Roberto Gomes Mansur, Deputado Federal. Cuida-se, pois, de saber a
quem pertence essa competéncia penal: se a Justica estadual ou, como pretende

o réu, a Justica Federal.

Posta a questdo nesses termos, entendo assistir plena razio ao réu, eis

que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar o RE 398.041/PA, Rel. Min.

JOAQUIM BARBOSA, firmou orientacao que autoriza o acolhimento, na

espécie, nos termos postulados pelo acusado (fls. 587/614), de sua
pretensdo de “nulidade dos atos processuais desde o oferecimento da dentincia”,

inclusive:

“DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149
DO CODIGO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA

7
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A DE ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME
CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES.
ART. 109, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicio de 1988 traz um robusto conjunto

normativo que visa a protecio e efetivacdo dos direitos fundamentais
do ser humano.

A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta,
alguns acorrentados, em situacgio de total violagdo da liberdade e da
autodeterminagio de cada um, configura crime contra a organizagio
do trabalho.

Quaisquer condutas que possam ser tidas como
violadoras ndo somente do sistema de Orgdos e instituicoes
com atribuicbes para proteger os direitos e deveres dos

trabalhadores, mas também dos proprios trabalhadores,
atingindo-os em esferas que lhes sdo mais caras, em que a

Constituicdo lhes confere protecdo mdxima, sdo enquadrdveis
na categoria dos crimes contra a organizagdo do trabalho, se
praticadas no contexto das relacdes de trabalho.

Nesses casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do
Cédigo Penal (Reducio a condi¢io andloga a de escravo) se
caracteriza como crime contra a organiza¢do do trabalho, de
modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI, da
Constituigdo) para processd-lo e julga-lo.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (grifei)

Cumpre ressaltar, por necessirio, que esse entendimento - gue
reconhece a competéncia penal da Justica Federal para processar e julgar, com
apoio no art. 109, inciso VI, da Constituicao da Repuiblica, o crime

tipificado no art. 149 do CP - vem sendo observado em sucessivos
julgamentos proferidos no ambito desta Corte a proposito da mesma
questdo prévia suscitada nestes autos (ACO 1.869/PA, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO - ARE 696.763/TO, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
HC 91.959/TO, Rel. Min. EROS GRAU - RE 428.863-AgR/SC, Rel.
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Min. JOAQUIM BARBOSA — RE 466.428/PA, Rel. Min. GILMAR MENDES —
RE 466.429/TO, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 480.139/PA, Rel. Min.
GILMAR MENDES - RE 499.143/PA, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -
RE 508.717/PA, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 538.541/PA, Rel. Min. EROS
GRAU - RE 541.627/PA, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 543.249/PA, Rel.
Min. GILMAR MENDES - RE 555.565-AgR/PA, Rel. Min. MARCO
AURELIO - RE 587.530-AgR/SC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, v.9.):

“Recurso extraordindrio. Constitucional. Penal. Processual
Penal. Competéncia. Redugdo a condi¢do andloga a de escravo.
Conduta tipificada no art. 149 do Cédigo Penal. Crime contra a
organizacio do trabalho. Competéncia da Justica Federal.
Artigo 109, inciso VI, da Constituicdo Federal. Conhecimento e
provimento do recurso.

1. O bem juridico objeto de tutela pelo art. 149 do Codigo
Penal vai além da liberdade individual, ji que a pritica da conduta
em questio acaba por vilipendiar outros bens juridicos protegidos
constitucionalmente como a dignidade da pessoa humana, os direitos
trabalhistas e previdencidrios, indistintamente considerados.

2. A referida conduta acaba por frustrar os direitos
assegurados pela lei trabalhista, atingindo, sobremodo, a organizagio
do trabalho, que visa exatamente a consubstanciar o sistema social
trazido pela Constituicio Federal em seus arts. 7° e 8°, em conjunto com
os postulados do art. 5% cujo escopo, evidentemente, é proteger o
trabalhador em todos os sentidos, evitando a usurpagdo de sua forca de
trabalho de forma vil.

3. E dever do Estado (‘lato sensu’) proteger a atividade laboral
do trabalhador por meio de sua organizacdo social e trabalhista, bem
como zelar pelo respeito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°
inciso I11).”

(RE 459.510/MT, Red. p/ o acérdao Min. DIAS TOFFOLI -

grifei)

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CRIME CONTRA A ORGANIZACAO DO
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a
competéncia para julgar os crimes contra a organizagdo do trabalho é da
Justica Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 511.849-AgR/PA, Rel. Min. ROBERTO BARROSO -

grifei)

O exame da denuncia evidencia que, no caso ora em andlise,
52 (cinquenta e dois) trabalhadores foram alegadamente submetidos a
uma extensa, desgastante e exaustiva jornada de trabalho, exercendo,
diariamente, de domingo a domingo, sem descanso semanal remunerado
de 24 horas, as suas atividades, que se prolongavam das 07 as 17h00
(de sequnda-feira a sdbado) e das 07 as 15h00 (aos domingos).

Demais disso, a peca acusatéria relata que as vitimas que ndo
pudessem trabalhar por motivo de doenca ou em razdo de chuva forte
“tinham que pagar a comida consumida ao prego de R$ 5,00 cada refeicio”, além
do fato de que, em virtude de “auténtica serviddo por débito”, os

trabalhadores tinham cerceada a sua liberdade de locomogao fisica em
consequéncia do “sistema de endividamento do barracio”.

Consta da denuncia, ainda, “que a situagido degradante imposta pelos
denunciados aos empregados existia tanto no local de trabalho, como mnos
dormitorios e na alimentagdo, sem as minimas condigoes de higiene”, cabendo
acentuar, de outro lado, nos termos da acusagao penal, que ndao eram
sequer fornecidos aos trabalhadores rurais equipamentos de protecio
individual (EPI) nem dgua potaivel.

Todos esses aspectos realcados na dentincia do Ministério Publico

poem em evideéncia a alegada transgressio ndo s6 aos valores estruturantes
da organizacdo do trabalho, mas, sobretudo, as normas de protecdo
individual dos 52 (cinquenta e dois) trabalhadores rurais arrolados como

vitimas diretas da acao alegadamente predatoria e criminosa imputada ao réu
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e aos demais acusados, 0 que torna legitima a incidéncia, na espécie, na
linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte, da regra de
competéncia inscrita no art. 109, VI, da Constitui¢ao da Republica.

Tenho para mim, desse modo, presentes as circunstancias narradas na
peca acusatoria e a orientagao jurisprudencial prevalecente nesta Corte,
que a dentincia oferecida pelo Promotor de Justica, de um lado, e o seu
recebimento pelo Juiz de Direito da comarca de Porangatu/GO, de outro,
quanto a Paulo Roberto Gomes Mansur (que, entdo, ainda nao havia sido
diplomado Deputado Federal), emanaram de autoridades absolutamente

incompetentes “ratione materige”, o que justifica, no caso, 0 reconhecimento

da invalidade dos atos processuais que essas autoridades [ocais praticaram,
vicios esses que se estendem, até mesmo, aos proprios efeitos juridicos
deles resultantes, pois, como se sabe, “O recebimento da deniincia, quando

efetuado por orgio judicidrio absolutamente incompetente, ndo se reveste de

eficdcia interruptiva da prescrigio penal, eis que decisido nula ndo pode gerar
a consequéncia juridica a que se refere o art. 117, I, do Cédigo Penal”
(RTJ 180/846-847, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

Cumpre rememorar, nesse mesmo sentido, que o Plenario desta
Suprema Corte, em recentissima decisdo, a0 examinar recurso ordindrio

criminal que versava matéria assemelhada a ora debatida nesta sede

processual (RC 1.472/MG), deu-lhe provimento, cabendo transcrever, no
ponto, ante a pertinéncia de seu conteiido, fragmento do voto que o
eminente Ministro DIAS TOFFOLI, Relator, proferiu no julgamento em
referéncia:

“Uma vez reconhecida a nulidade, seria o caso de

determinar-se a remessa dos autos a Justica Comum estadual.

Ocorre que, nulo, ‘ab initio’, o processo, diante da
incompeténcia constitucional da Justica Federal, o recebimento

da dentincia ndo teve o conddo de interromper o curso do prazo

prescricional.
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Como jd decidido pelo Supremo Tribunal Federal,

‘I. Competéncia: incompeténcia da Justica Federal,
declarada em apelagdo: consequente nulidade ‘ex radice’
do processo, desde a dentincia, inclusive.

Declarada em apelagio a incompeténcia da Justica Federal,
por ser o caso de competéncia da Justica Estadual, ndo se
circunscreve a nulidade a sentenca: cuidando-se da chamada
competéncia de atribuigdes, de matriz constitucional, sua
falta acarreta a nulidade ‘ex radice’ do processo, seja por
caréncia absoluta de jurisdigdo do 6rgdo judicidrio que
presidiu os atos instrutérios, seja pela decorrente
ilegitimidade ‘ad causam’ do Ministério Puiblico estadual.

A decisio do T.E.R., que se limitara a declarar anulada a
sentenca do Juiz Federal, ndo vinculou a Justica Estadual, a
qual se devolveu integralmente a competéncia para decidir o
caso, inclusive no tocante a ilegitimidade da Procuradoria da
Repiiblica e consequente inaptiddo da dentincia, sequer
ratificada pelo Ministério Publico local.

II. Prescricdo: ndo a interromperam o recebimento

da deniincia e a sentenca condenatoria da Justica Federal,

dada a sua incompeténcia, nem a sentenca condenatoria

da Justica Estadual, porque proferida em processo nulo
‘ex radice’, desde a deniincia, inclusive’ (HC n° 68.269/DF,
Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
D] de 9/8/91).” (grifei)

Se assim ¢, torna-se evidente que o recebimento da denuincia por

parte de 6rgao judicidrio absolutamente incompetente (como sucedeu no

caso) ndo se reveste de validade juridica, mostrando-se, em consequéncia,
insuscetivel de gerar o efeito interruptivo da prescrigio penal a que refere o
art. 117, 1, do CP.

Como se sabe, a eficdcia interruptiva da prescricio penal somente

ocorre quando o ato de que deriva reveste-se de wvalidade juridica,
consoante tem reconhecido a jurisprudéncia dos Tribunais em geral
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(RT 628/292 — RT 684/382, v.g.) e, notadamente, a do Supremo Tribunal
Federal (RT] 90/459, Rel. Min. LEITAO DE ABREU - RT]J 95/1058, Rel.
Min. THOMPSON FLORES - RTJ 117/1091, Rel. Min. DJACI FALCAO -
RTJ 124/403, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RT] 141/192, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RT 620/400, Rel. Min. CARLOS MADEIRA,

0.8.)-

Esse entendimento, por sua vez, encontra apoio no magistério da
doutrina (CELSO DELMANTO/ROBERTO DELMANTO/ROBERTO
DELMANTO JUNIOR/FABIO M. DE ALMEIDA DELMANTO, “Cédigo
Penal Comentado”, p. 419, 9% ed., 2016, Saraiva; DAMASIO E. DE JESUS,
“Codigo Penal Anotado”, p. 464, 23? ed., 2016, Saraiva; ]IjLIO FABBRINI
MIRABETE/RENATO N. FABBRINI, “Cédigo Penal Interpretado”,
p. 639, item n. 117.2, 2011, Atlas; ALVARO MAYRINK DA COSTA,
“Direito Penal — Parte Geral”, vol. I, tomo III, p. 2.090, item n. 4, 6% ed.,
1998, Forense; RENATO BRASILEIRO DE LIMA, “Cdédigo de Processo
Penal Comentado”, p. 250, item n. 5.5.2., 2016, Jus Podivm; GUILHERME
DE SOUZA NUCCI, “Codigo Penal Comentado”, p. 674, item n. 64-B,
152 ed., 2015, Forense; ROGERIO GRECO, “Cédigo Penal Comentado”,
p. 318, 10% ed., 2016, Impetus, v..).

Todas essas consideracOes revelam-se de indiscutivel importincia em
face do cariter de fundamentalidade de que se reveste, em nosso sistema
juridico, 0 principio do juiz natural.

Com efeito, 0 principio da naturalidade do juizo representa uma das
mais importantes matrizes politico-ideologicas que conformam a propria
atividade legislativa do Estado e que condicionam o desempenho, por
parte do Poder Publico, das funcOes de cardter penal-persecutdrio,

notadamente quando exercidas em sede judicial.

Dai a adverténcia de ]OSE FREDERICO MARQUES (“O Processo
Penal na Atualidade”, “in” “Processo Penal e Constituicao Federal”,

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11856490.



AP 635/ GO

p. 19, item n. 7, 1993, Ed. Académica/Apamagis, Sao Paulo) no sentido de
que ao rol de postulados bdsicos deve acrescer-se “aquele do Juiz natural,

contido no item n® LIII do art. 5°, que declara que ‘ninguém serd processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente’. E que autoridade competente
s6 serd aquela que a Constituicio tiver previsto, explicita ou

implicitamente, pois, se assim nio fosse, a lei poderia burlar as garantias
derivadas do principio do Juiz independente e imparcial, criando outros 6rgdos
para o processo e julgamento de determinadas infragoes” (grifei).

A essencialidade do principio do juiz natural impde ao Estado o dever
de respeitar essa garantia basica que predetermina, em abstrato, os 6rgaos
judicidrios investidos de competéncia funcional para a apreciacao dos

litigios penais.

Na realidade, o principio do juiz natural reveste-se, em sua projegao

politico-juridica, de dupla funcao instrumental, pois, enquanto garantia
indisponivel, tem por titular qualquer pessoa exposta, em juizo criminal, a
acao persecutdria do Estado e, enquanto limitacao insuperavel, incide
sobre os orgaos do poder incumbidos de promover, judicialmente, a

repressao criminal.

Vé-se, desse modo, que o postulado da naturalidade do juizo, ao

qualificar-se como prerrogativa individual (“ex parte subjecti”), tem por
destinatdrio especifico o réu, erigindo-se, em consequéncia, como direito
publico subjetivo inteiramente oponivel ao proprio Estado. Esse mesmo
principio, contudo, se analisado em perspectiva diversa, “ex parte

principis”, atua como fator de inquestionavel restricdio ao poder de
persecucao penal, submetendo o Estado g multiplas limitacoes inibitdrias de

suas prerrogativas institucionais.

Isso significa que o postulado do juiz natural deriva de clausula
constitucional tipicamente bifronte, pois, dirigindo-se a dois
destinatarios distintos, ora representa um direito do réu (eficicia positiva
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da garantia constitucional), ora traduz uma imposicao ao Estado (eficicia

negativa dessa mesma garantia constitucional).

E por essa razao que ADA PELLEGRINI GRINOVER - apds
destacar a importancia historica e politico-juridica do principio do juiz
natural — acentua, com apoio no magistério de JORGE FIGUEIREDO DIAS
(“Direito Processual Penal”, vol. 1/322-323, 1974, Coimbra), que esse

postulado constitucional acha-se tutelado por garantias irredutiveis que se
desdobram, “na verdade, em trés conceitos: so sdo drgdos jurisdicionais os

instituidos pela Constituicdo; ninguém pode ser julgado por drgdo constituido
apos a ocorréncia do fato; entre os juizes pré-constituidos vigora uma ordem
taxativa de competéncias, que exclui qualquer alternativa deferida a
discricionariedade de quem quer que seja” (“O Processo em Sua Unidade -
I1”, p. 39, item n. 6, 1984, Forense — grifei).

O fato irrecusavel em nosso sistema de direito constitucional positivo —

considerado ¢ principio do juiz natural — é que ninguém podera ser privado
de sua liberdade sendo mediante julgamento pela autoridade judicial

competente. Nenhuma pessoa, em consequéncia, podera ser subtraida ao
seu juiz natural. A Constitui¢do do Brasil, ao proclamar as liberdades
publicas — que representam limitacdes expressivas aos poderes do Estado —,

consagrou, ggora de modo explicito, 0o postulado fundamental do juiz
natural. O art. 5%, LIII, da Carta Politica prescreve que “ninguém serd

processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

A importancia politico-juridica desse principio essencial — que
traduz uma das projegoes concretizadoras da clausula do “due process of
law” — foi acentuada pelo autorizado magistério de eminentes autores, tais
como ADA PELLEGRINI GRINOVER (“O Processo em sua unidade -
II”, p. 03/04, 1984, Forense), GIUSEPPE SABATINI (“Principii
Costituzionali del Processo Penale”, p. 93/131, 1976, Napoli),
TAORMINA (“Giudice naturale e processo penale”, p. 16, 1972, Roma),
JOSE CIRILO DE VARGAS (“Processo Penal e Direitos Fundamentais”,
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p. 223/232, 1992, Del Rey Editora)) MARCELO FORTES BARBOSA
(“Garantias Constitucionais de Direito Penal e de Processo Penal na
Constituicao de 1988”, p. 80/81, 1993, Malheiros) e ROGERIO LAURIA
TUCCI e JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI (“Constituicio de 1988 e
Processo”, p. 30/32, item n. 10, 1989, Saraiva).

Foi por essa razao que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
situagdo assemelhada a que se registra nestes autos, nela reputou existente
a ocorréncia de ofensa “ao principio do juiz natural”’, como o evidencia

decisao consubstanciada em acordao assim ementado:

“Inquérito. 2. Questdo de ordem. 3. Requerimento de

decretacdo de nulidade da dentincia recebida por juiz de
primeiro grau. 4. Comprovacgdo de que, a época do recebimento da
denivincia, um dos denunciados exercia o cargo de Secretdrio de

Estado. 5. Incompeténcia absoluta do juizo. Nulidade da
dentincia e do seu recebimento. Violacdo ao principio do juiz
natural (CE art. 5° LIII). Precedentes. (...).”

(Inq 2.051-Q0/TO, Rel. Min. GILMAR MENDES -
grifei)

Sendo assim, em face das razOes expostas, e considerando que o
oferecimento da denuncia pelo Promotor de Justica local (fls. 02/15) e a
decisdao que a recebeu proferida pelo MM. Juiz de Direito da comarca de
Porangatu/GO (fls. 393) emanaram de autoridades absolutamente

incompetentes para a pratica de tais atos processuais, defiro, em parte,

o pedido de fls. 613, em ordem a invalidar, a partir da denuncia,

inclusive, a persecucao penal instaurada em juizo contra o réu Paulo

Roberto Gomes Mansur, vulgo “Beto Mansur”, sem prejuizo de o
Ministério Publico Eederal deduzir nova acusagao penal perante o
Supremo Tribunal Federal, em razdo da prerrogativa de foro de que
dispoe, constitucionalmente, o acusado em referéncia.
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Intime-se, pessoalmente, o eminente Senhor Procurador-Geral da

Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 13 de outubro de 2016.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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