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SENTENCA TIPO “A”

Acaol/Classe : 2100 - MANDADO DE SEGURANGCA INDIVIDUAL
Processo : 0006585-54.~2015.4.01.~3500
Impetrante : ASSOCIACAO CRISTA SHALLON '
Impetrado : REPRESENTANTE LEGAL DA ANATEL NO ESTADO DE GOIAS
SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por
ASSOCIAGAO CRISTA SHALLON contra ato do REPRESENTANTE LEGAL DA
ANATEL NO ESTADO DE GOIAS, objetivando determinar a autoridade coatora que
mude a freqUiéncia de emissao do sinal de radio da Impetrante, passando-a dos atuais
87,9 FM para qualquer outra frequéncia.

Sustenta que: a) é proprietaria da radio comunitaria denominada Radio Dourada
FM 87,9, localizada na cidade de Aparecida de Goiania/GO; b) a radio
funciona ha mais de sete anos, utilizando aludida frequéncia; c) no mesmo Municipio,
existem outras cinco radios comunitarias atuando na mesma frequéncia, o que vem
causando enormes transtornos a Impetrante; d) o ato da autoridade tida por coatora fere
as disposicoes da Norma de n° 1/2011, que mudou a Portaria de n. 462/2011, em seu art.
2°, item 5.2; e) os seguintes dispositivos legais apontam para a licitude do funcionamento
da radio comunitaria: art. 5° IX, e art. 215, ambos da CF/88; Decretos 52.026/63,
5.795/63 e 2.615/98 e Lei 9.612-98; f) o periculum in mora repousa na necessidade de
comunicagao e divulgacao de informacdes para as pequenas comunidades interioranas.

Emenda a inicial em 25/02/15.

O pedido de liminar ficou de ser apreciado apods as informacdes, que foram
prestadas em 05/03/15, nos seguintes termos: a) preliminarmente: a-1) ilegitimidade
passiva ad causam da ANATEL,; a-2) impossibilidade juridica do pedido; a-3) inadequacao
da via eleita; b) no mérito: b-1) de acordo com a legislagdo referente ao Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, € designado um unico canal de operagéo por Municipio, € ndo
por estagao (art. 5° da Lei n. 9.612/98 e item 5.2 da Norma MC n. 1/2011, Anexo a
Resolugao n. 259/2001; b-2) o objetivo do servigco comunitario € mesmo atender somente
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a uma area territorial restrita, portanto o canal é reutilizado por todas as estagdes do
servigo; b-3) assim, a faixa de frequéncia utilizada pela Impetrante encontra-se em
perfeita consonancia com a legislagdo de regéncia e com a Constituicdo Federal; b-4)
esta caracterizado o periculum in mora inverso, pois a exploragdo nao autorizada de
servigo de telecomunicagdes, em razdo dos riscos envolvidos, configura até mesmo
infracdo penal (art. 183 da Lei 9.472/97).

O pedido de liminar foi indeferido em 06/03/2015.

O Ministério Publico Federal deixou de se manifestar sobre o mérito, em
27/04/2015.

E a matéria sob analise.
- FUNDAMENTAQAO

As preliminares arguidas foram analisadas por ocasido da apreciacédo da
liminar, oportunidade em que foi proferida a seguinte deciséo:

“Decido.

PRELIMINARMENTE

Da legitimidade passiva

Aduz o Impetrado ser a Anatel parte legitima para figurar no polo passivo da
presente agao, ja que o mandado de seguranca deve ser impetrado pela autoridade
que, por agado ou omissao, dera causa a lesao juridica denunciada.

Sem razdo, pois 0 mandamus foi dirigido ao representante legal da Anatel,
autoridade competente para, em tese, corrigir 0 ato atacado, autoridade essa que, a
propésito, foi quem respondeu aos termos da presente agao, prestando as informagoes
solicitadas.

Da possibilidade juridica do pedido

Diz o Impetrado que n&o pode o Judiciario, ante a regra constitucional que

proibe a invasdo de competéncia pelos Poderes, substituir-se a Administragéo, para
determinar a alteracao da frequiéncia da Radio Comunitaria impetrante.
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No entanto, a impossibilidade juridica de que trata o CPC diz com a existéncia
ou inexisténcia de normas aptas, em tese, a amparar o direito invocado pela parte, de
sorte que eventual acolhimento ou rejeicao do pedido da Impetrante, se cabivel, seria
decorréncia da aplicacdo da norma, e ndo de ingeréncia do Judiciario nos atos da
Administragao.

De resto, cabe ao Judiciario rever os atos legais e abusivos praticados por
quaisquer autoridades administrativas.

Rejeito, pois, a preliminar.
Da inadequacao da via eleita

Segundo o Impetrado, o polo ativo ndo apontou nenhum ato ilegal praticado
pela Anatel, nem mesmo justo receio de violagao ao seu direito liquido e certo.

Contudo, ao contrario do alegado, apontou a inicial o ato da Anatel contra o
qual se insurge o polo ativo, qual seja, a omissdo em conceder nova freqiiéncia na qual
a Impetrante possa operar sem interferéncia das demais radios comunitarias.

Ademais, a existéncia de direito liquido e certo € exigéncia tipicamente
processual, relativa a demonstracdo da existéncia dos fatos nos quais se baseia a
impetracao, ndo se confundindo com o mérito da acao. De efeito, “a certeza e liquidez
do direito ndo é condigdo para o deferimento ou concessdo da seguranga, mas, mais
especificamente, para a admissibilidade do seu conhecimento. Pode dar-se que o
direito seja liquido e certo para o efeito de justificar o adentramento do mérito do feito,
uma vez que ja se encontra convencido do suporte fatico em que se arrima o autor,
sem que, contudo, seja aquele subsumivel a norma juridica invocada, do que devera
resultar, & ébvio, o indeferimento da medida.” (BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. 2° vol. p. 328).

Por tais fundamentos, saber se o ato atacado padece ou nao de vicios faz parte
do tema meritério, ndo dizendo respeito a pretendida caréncia por auséncia de direito
liquido e certo.

Do pedido de liminar

Pretende a Impetrante, em sede de liminar, obter permissdo para mudanga da
faixa de freqiiéncia na qual opera.
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Sobre o assunto, o art. 5° da Lei 9.612/98, que institui o Servico de
Radiodifusao Comunitaria, assim dispde:

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizagdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de freqiiéncia do
servico de radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada.

Paragrafo unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse
canal em determinada regido, sera indicado, em substituicdo, canal alternativo, para
utilizagéo exclusiva nessa regiao.

Ou seja, conforme em legislacdo em vigor, s6 deve ser mesmo disponibilizado
“um unico e especifico canal na faixa de frequiéncia do servico de radiodifusdo sonora
em frequiéncia modulada”.

Portanto, carece de plausibilidade juridica o pedido formulado.

E certo que se trata de questdo a merecer uma andlise mais aprofundada por
parte da Administracdo Publica, tendo em vista as inUmeras e rapidas mudangas
ocasionadas pelo desenvolvimento tecnolégico e a exigéncia sempre maior de
informacao.

Tanto é verdade que estd em andamento, perante a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, a Consulta Publica n. 7, cujo objeto é justamente a possibilidade de
abertura de novas frequéncias para radios comunitarias, em razdo das constantes
interferéncias ocasionadas pelo excesso de emissoras em uma mesma faixa.

No entanto, enquanto ndo alterada a legislacdo a respeito, ndo compete ao
Judiciario intervir, ainda que para corrigir a suposta omissdo do Poder Publico em
atualizar a lei.

Afinal, em sendo diversas as solugdes possiveis para corrigir o problema, nao
cabe ao Judiciario interferir na tarefa de legislar a respeito, menos ainda quando
tampouco dispde de dados técnicos suficientes para excepcionar a legislagao que rege
o sistema nacional de telecomunicagdes.

Ainda que assim nao fosse, inexiste perigo da demora, até porque a Impetrante ja
funciona ha muito tempo na frequéncia que deseja alterar.

Ante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR.”

Desse modo, considerando a inexisténcia de alteracdo da situacdo fatica ou
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juridica a justificar posicionamento diverso, adoto, na presente sentenga, os mesmos
fundamentos da decisao transcrita como razao de decidir.

Il - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ratificada a decisdo proferida em 06/03/2015, DENEGO A
SEGURANCA.

Sem verba advocaticia.
Custas ex lege.

R.P.I.

Oportunamente arquivem-se.

JULIANO TAVEIRA BERNARDES
Juiz Federal da 42 Vara
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