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Destaque do CADE

Aprovada a nova resolucao sobre contratos
associativos

O Tribunal do CADE homologou o despacho da
Presidéncia que aprovou o texto final da Resolucgao n° 17.
A norma disciplina as hipdteses de notificacdo de
contratos associativos previstas no inciso IV do artigo 9o
da Lei 12.5291/11, e revoga a Resolugdo CADE n° 10.

De acordo com a nova Resolucdo, (i) contratos com
duracdo igual ou superior a dois anos, (ii) que
estabelecam empreendimento comum para exploracio
de atividade econdmica com compartilhamento dos
riscos e resultados e (iii) envolvam empresas
concorrentes no mercado relevante objeto do contrato,
serao de notificacdo obrigatoria (quando atendidos os
requisitos objetivos de faturamento).

Trata-se de alteragdo relevante nos critérios que entao
vigiam segundo a ora revogada Resolucdao n. 10. Em
breve, encaminharemos edicdo especial deste boletim
com analise detalhada da nova resolucdo, que entra em
vigor em 25 de novembro.

Aberta Consulta Pablica para nova resolucio
que define critério para multas em processos de
condutas

O Tribunal do CADE autorizou consulta pablica para
alteracao de texto da Resolucao n® 3/2012, a qual fixa rol
taxativo de ramos de atividades empresariais para fins de
aplicacao das penas a que estao sujeitos os responsaveis
por préaticas de infracdo a ordem economica (artigo 37 da
Lei 12.529/11).

A proposta de modifica¢do busca solucionar problemas
na correspondéncia do ramo de atividade com os

mercados afetados por condutas anticompetitivas, o que pode ocasionar desproporgoes entre a base
de calculo da multa e, consequentemente, o valor total de faturamento atingido pela conduta.
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O periodo de contribuicoes sera de 15 dias corridos. O prazo tem inicio nesta terca-feira (18/10) e se
encerra  em 1° de novembro. Sugestdbes devem ser enviadas para o e-
mail consultapublicag2016 @cade.gov.br com o assunto “Consulta Piblica n°® 04/2016”.

Destaques do Judiciario

TRF1 nega substituiciao de garantia por falta de demonstracao de risco para a empresa

O Desembargador Federal Hercules Fajoses da Sétima Turma do TRF1 apreciou pedido da Votorantim
Cimentos Brasil S/A nos autos de Apelacdo n°® 2006.34.00.012710-6, interposta contra sentenca que
julgou improcedente o pedido cautelar, no qual se objetiva a declaragdo de nulidade de multa imposta
pelo CADE, bem como da Resolu¢cdo CADE n° 36/2004 (que tratava da dosimetria de multas por
intempestividade de notificagdo de atos de concentragao).

A apelante requereu a substituicdo do deposito judicial da multa do CADE por seguro garantia, porém
o relator, em decisdo monocratica, entendeu que a apelante nao logrou éxito em demonstrar a
possibilidade de desequilibrio no caixa da empresa por conta do deposito judicial da multa, razao pela
qual indeferiu o pedido de substituicao.

JFDF suspende ordem do CADE de notificacao da Joint Venture Conecta Brasil Cidadao

OI, CLARO e Telefonica formularam pedido antecipatério (AO n® 0060998-89.2016.4.01.3400) para
suspender a eficicia do Despacho n° 776/2016 da Superintendéncia-Geral do CADE no ambito do
Procedimento Administrativo para Apuracgao de Ato de Concentragido - APACn° 08012.007003/2009-
93, que determinou a notificacao do Consoércio Conecta Brasil Cidadao, uma joint venture criada para
a atuacdo conjunta dessas empresas na oferta de conexao de banda larga em licitacoes publicas.

Em sede cautelar, a Juiza da 132 Vara de Brasilia suspendeu o referido Despacho até manifestacdo do
CADE, ocasiao em que sera analisado detidamente o pedido antecipatorio.

Destaques da Superintendéncia-Geral do CADE

Superintendéncia conhece operacao de renovacio de contrato associativo

A Superintendéncia-Geral conheceu e aprovou sem restricoes o Ato de Concentracdo n°
08700.006315/2016-51, que tratou da renovacdo de contrato associativo entre Warner Bros e
Sonopress-Rimo. O contrato estava programado para se encerrar em 30/09/2016, mas sera renovado
em termos e condicGes substancialmente idénticos por um periodo adicional de 27 meses.

Segundo a Superintendéncia-Geral, o contrato deve ser conhecido uma vez que a relacdo existente
entre as partes é de integracdo vertical entre os mercados de licenciamento e de distribuicao de
videogames para consoles fisicos e os critérios de participacdo de mercado sdo atendidos — a
Sonopress-Rimo detém participacdo de [31-40%] no mercado de replicacdo de midia 6tica gravada
com contetido para videogames no Brasil. Portanto, considerando um cenario em que o grupo
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econdémico de uma das Requerentes possui mais de 30% do mercado, o contrato notificado se enquadra
no art. 2°, §1°, II, a, da Resolucao 10/2014 do CADE.

No mérito, a Superintendéncia-Geral entendeu que nao ha indicacoes de fechamento de mercado a
montante decorrente da operacao. A atual situacdo do mercado de distribui¢ao de jogos em midia 6tica
faz com que qualquer exercicio de poder de mercado por parte da Sonopress-Rimo seja improvavel,
bem como atitudes exclusionarias do Grupo Time Warner de direcionar suas demandas de replicacao
de jogos de videogame em midia fisica apenas para a Sonopress-Rimo ndo necessariamente
impediriam outras replicadoras de continuarem atuando no mercado.

O parecer, concluiu, por fim, que a integracao vertical gerada pelo presente contrato associativo nao é
capaz de levantar preocupacoes concorrenciais relevantes no Brasil, ante o declinio do mercado de
distribuicao de jogos por midia fisica e a baixa probabilidade de o Grupo Time Warner deter poder de
mercado no licenciamento de direitos de propriedade intelectual (direitos sobre filmes, misica e jogos)
no territorio brasileiro.

Superintendéncia arquiva investigacao contra Universal Music

A Superintendéncia-Geral arquivou o Inquérito Administrativo n® 08700.003132/2014-11, instaurado
a partir de Memorando encaminhado pelo ex-Conselheiro Alessandro Octaviani que solicitava a
analise de indicios de infracdes a ordem economica derivadas de um possivel abuso de posicao
dominante da Universal Music no mercado de distribuicdo de musicas em meio digital para lojas de
“streaming”. O Memorando teve por base as manifestacdes contidas nos autos do Ato de Concentragao
n°® 08012.012428/201139 (Requerentes: Universal Music Holdings Limited e EMI Group Global
Limited) a respeito das praticas adotadas pela Universal na comercializa¢ao de seu contetido musical
com as lojas virtuais de “streaming”.

Segundo as informacbes trazidas aos autos pela Universal e pelas lojas virtuais, o modelo de
remunerac¢ao adotado nos contratos celebrados entre os referidos agentes nao é adotado apenas pela
Universal, sendo bastante comum nos contratos estabelecidos entre as gravadoras e as lojas virtuais
de streaming. Com base nas informacées levantadas no setor, verificou-se que os contratos entre lojas
virtuais e gravadoras sao livremente negociados e com diferencas distintas em percentuais e regras.

Em conclusdo, a Superintendéncia-Geral nao vislumbrou qualquer indicio de ilicito concorrencial,
acrescentando que os contratos celebrados entre gravadoras e lojas virtuais para fornecimento de
musica digital sio amplamente negociados dentro de um ambiente competitivo.

Superintendéncia-Geral instaura Inquérito Administrativo contra BM&FBovespa S.A.

A Superintendéncia-Geral acolheu os argumentos da ATS Brasil e Americas Clearing System para
converter o Procedimento Preparatério n® 08700.002656/2016-57 contra a BM&FBovespa S/A em
Inquérito Administrativo, sob o argumento de que ela estaria abusando de sua posicao dominante no
mercado de bolsas de valores mobiliarios no Brasil para impedir a entrada de novos concorrentes.

Segundo a representacdo, a BM&FBovespa domina no Brasil a prestacdo dos trés servicos de
infraestrutura que integram genericamente o chamado "mercado de bolsa": (i) servicos de
I —
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administracdo de ambientes de negociacao de valores mobiliarios; (ii) servicos de compensacao e
liquidagdo de valores mobiliarios (“clearing”); e (iii) servicos de depoésito centralizado de valores
mobiliarios.

Segundo o parecer da Superintendéncia-Geral, a BVMF, valendo-se da sua posi¢do monopolista e
integralmente verticalizada nos mercados de servicos relacionados a bolsa de valores, estaria adotando
estratégias para elevar consideravelmente as barreiras a entrada para os potenciais concorrentes no
mercado, por meio da recusa de fornecimento de servicos de clearing e central depositaria, bem como
da mudanca na politica de tarifacdo, que por sua vez estaria comprimindo as margens dos entrantes
que nao fossem verticalmente integrados. Além disso, as alegacdes trazidas pela BVMF nao foram
suficientes para, pelo menos em carater preliminar, justificar as acbes da empresa que podem, de fato,
prejudicar ou mesmo impedir a entrada de novos concorrentes no mercado.

Sendo assim, concluiu haver condi¢des suficientes para a abertura de Inquérito Administrativo para a
continuidade e aprofundamento da investigacao a respeito das praticas relatadas na dentncia e ao
longo da instrucao.

Superintendéncia-Geral instaura Procedimento Preparatorio contra antiga politica de
precos da Petrobras

A Superintendéncia-Geral instaurou o Procedimento Administrativo n® 08700.002765/2016-74 a
partir de dentincia apresentada pelo Deputado Federal Fabio Paulino Garcia em face de Petroleo
Brasileiro S.A. em marco de 2016 versando sobre a politica de precos de gasolina A praticada pela
empresa.

Segundo a dentncia, eram frequentes as noticias de que a Petrobras vinha praticando precos
exorbitantes pela gasolina em suas refinarias a fim de reforcar sua geragao de caixa. A Petrobras, em
resposta a oficio, apresentou suas alegacoes em rea¢ao a dentincia, e foi aberto prazo para o deputado
manifestar-se sobre a resposta da empresa.

Julgamentos relevantes do Tribunal do CADE

CADE RECONHECE “BIS IN IDEM” E ARQUIVA PROCESSO CON TRA
CIMENTEIRAS

O Tribunal do CADE acolheu voto do conselheiro Paulo Burnier pelo arquivamento do Processo
Administrativo n® 08012.008855/2003-11, instaurado em desfavor de: Votorantim Cimentos S/A,
Camargo Corréa Cimentos S/A (atual Intercement Brasil S/A), Holcim (Brasil) S/A, CCB Cimpor
Cimentos do Brasil Ltda, Lafarge Brasil S/A, CP Cimento e Participacoes S/A, Soeicom S/A Sociedade
de Empreendimentos Industriais, Comerciais e Mineracao (atual empresa Cimentos Liz), Companhia
de Cimento Itambé, Ciplan Cimento Planalto S;A, Grupo Jodo Santos (ou Grupo Nassau) — que
compreende as empresas Itabira Abro Industrial S/A, Itapissuma S/A, Itautinga Agro Industrial
S/A, IBACIP Indtstria Barbalhense de Cimento Portland S/A, Cimentos do Brasil S/A — CIBRASA,
Itapicuru Agro Industrial S/A, Itapetinga Agro Industrial S/A, Itapessoca Agro Industrial S/A,

Itaguassu Agro Industrial S/A.
I —
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As empresas eram investigadas por suposta pratica de recusa concertada no fornecimento dos tipos de
cimento CP IT e CP V no Estado de Sao Paulo, como forma de forcar os clientes a comprarem o cimento
tipo CP III. Ao contrario dos outros tipos, o CP III nao permite a adicao de outros insumos para reduzir
custos. A conduta de recusa consistira em negar diretamente o pedido de compra ou inviabiliza-lo por
meio de cobranca de precos impraticaveis.

A defesa das empresas envolvidas sustentou a prescricao intercorrente e a declaracao de “bis in idem”
da investigacdo com os fatos ji condenados por cartelizacdo no Processo Administrativo n°
08012.011142/2006-79.

No que diz respeito a prescricio intercorrente, as defesas sustentaram que, depois de dois anos e onze
meses sem qualquer movimentacao nos autos, a Superintendéncia-Geral juntou cdpia do referido
Processo Administrativo n® 08012.011142/2006-79, e que tal fato seria desprovido de intencio de
producao de prova, uma vez que ja estava encerrada a instrugao do processo ora em analise, tratando-
se de subterfagio procrastinatorio para prevencgio da prescricao da investigacdo. Para o relator, no
entanto, a referida juntada deve ser tratada como expediente para promocao da instrucao processual,
por ter carreado aos autos informacoes uteis sobre o modelo de cartelizagdo empregados pelas
Representadas. Assim, afastou a tese de prescri¢do intercorrente.

Ja no que diz respeito ao “bis in idem”, Burnier acolheu o parecer do MPF no sentido de declarar a sua
ocorréncia, dado que a conduta de recusa de vendas investigada nos autos possui a mesma forma e
periodo que as praticas que foram objeto de condenacdo anterior. Desta forma, o Tribunal do CADE
concordou com o arquivamento do processo para os Representados que foram sujeitos da condenacao
anterior.

TRIBUNAL CONDENA PESSOAS FISICAS EM PROCESSO DERIVA DO DE
CONDENACAO ANTERIOR DAS PESSOAS JURIDICAS

Em decisdao sumaéria, o Tribunal acolheu, por unanimidade, o voto do Conselheiro Gilvandro Araujo
nos autos do Processo Administrativo n® 08700.006551/2015-96, que tratou de apurar conduta
concertada no bojo de licitacdo publica conduzida pela Secretaria de Estado da Satide e Defesa Civil do
Rio de Janeiro, praticada por Carlos Eduardo Correia dos Reis e Valdenir Neves dos Reis. Tal processo
é derivado do Processo Administrativo n® 08012.000030/2011-50, que tinha por objeto a apuracio e
condenacgdo dos mesmos fatos em relagio as pessoas juridicas nas quais eles trabalhavam e outras.

Tendo em vista a identidade de objeto entre ambos os processos, todo o acervo probatério do processo
originario foi trasladado para o caso ora julgado.

Como resultado, Gilvandro votou pela condenacdo de Valdenir Reis ao pagamento de multa
correspondente a 18 mil UFIR, enquanto Carlos Eduardo Correia foi condenado ao pagamento de
multa correspondente a 9 mil UFIR. O célculo das multas levou em consideracgao o tipo de relagao de
trabalho das pessoas fisicas com as empresas condenadas. Adicionalmente, dada a gravidade da
infracdo, foi imposta proibicdo aos dois representados de participarem de sociedade ou empresas que
operem licitagcdes com o governo.
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TRIBUNAL NEGA APROVACAO DE TCC COM ACTA E SINDIGRAN

O Tribunal do CADE, em decisdo unanime, acolheu voto da Conselheira Cristiane Schmidt pela
rejeicdo dos Requerimentos n°® 08700.001728/2016-49 e 08700.001730/2016-18 promovidos por
Sindigran e ACTA, duas associacoes de transportadores de granéis para o Porto de Santos-SP, nos
autos do Processo Administrativo n® 08012.008142/2011-59, que investiga a atuacao das duas
associagoes para dividir o mercado e impedir o acesso de transportadores auténomos ao referido porto.

A rejeicdo do TCC se deu por nao terem as proponentes aceitado diversas obrigacoes comuns a TCCs
em casos semelhantes, a exemplo da admissao de participagdo na conduta ou sua cessagdo. Ademais,
as proponentes se recusaram a se desfazer da posse sobre patios de estacionamentos de dominio
pubico que hoje sdo controlados pelas duas associacbes para concretizar a infracdo econdémica. A
relatora destacou, ainda, que ha indicacbes de que as proponentes nao estdo cumprindo as
determinacdes de medida preventiva imposta no inicio da investigacao. Por fim, ressaltou que as
proponentes de TCC ofereceram contribui¢io pecuniaria muito aquém do patamar que seria aplicavel
em proporc¢ao a eventual multa sancionatoria.

CADE RENEGOCIA TERMOS DE ACC APOS DESCUMPRIMENTO PE LA JBS

O Tribunal do CADE aprovou, por maioria, voto do Conselheiro Marcio Oliveira Jr nos autos do Ato
de Concentracdo n°® 08700.010688/2013-83, para revisdo da operagdo e respectivo acordo em
controle de concentragoes (ACC) em ato de concentracdo em que a JBS S/A arrendou trés unidades de
abate de bovinos da Rodopa Indtstria e Comércio de Alimentos Ltda. e da Forte Empreendimentos e
Participacoes Ltda. localizadas nos municipios de Santa Fé do Sul (SP), Cassilandia (MS) e Cachoeira
Alta (GO).

A revisdo do ato de concentracdo decorreu de pedido da ProCADE em razdo da constatacao de uma
série de descumprimentos, por parte das requerentes, das medidas pactuadas no ACC para afastar os
problemas concorrenciais identificados durante a analise da operacao de arrendamento.

Pelo acordo celebrado em 2014, a JBS se comprometeu a manter as plantas arrendadas da Rodopa em
funcionamento nos mesmos niveis médios de abate de bovinos verificados em 2013, ano de notificacao
do ato de concentracdo. As partes também deveriam alienar uma das marcas da Rodopa e duas
unidades de abate de bovinos da empresa inativas na época, por meio de venda a terceiros que nao
pertencessem ao grupo econdémico da JBS.

O acompanhamento do cumprimento da decisdo pela ProCADE revelou que a JBS nao realizou
qualquer alienacdo, sem qualquer justificativa para tanto, e buscou modificar os niveis de utilizagao
das unidades de producao arrendadas por pelo menos duas vezes. A JBS, por sua vez, argumentou que
a licenga ambiental das unidades ndo comportava o nivel de utilizacao acordado no ACC. Esse ponto
tornou-se objeto de auto de infracdo por enganosidade, com imposicdo de multa de R$ 3,5 milhdes,
uma vez que essa informacao era crucial para o mérito e para o proprio calculo das obrigacées do ACC
e ndo constitui fato superveniente, sendo conhecido antes do negbcio aprovado pelo CADE (Processo
Administrativo para Imposicido de Sancgoes Processuais Incidentais n® 08700.0006554/2016-19,
julgado por unanimidade nessa mesma sessao).
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Nao bastassem esses fatos, o relator destacou que a JBS promoveu novas operacoes de aquisi¢oes e
parcerias comerciais que nao foram notificadas ao CADE. Quanto a este ponto, o relator determinou
que a Superintendéncia-Geral promovesse profunda apuracao.

Para o relator, os descumprimentos observados pela ProCADE seriam passiveis de gerar a reprovacao
automatica da operacio. Todavia, a situacdo financeira pretérita falimentar da Rodopa ocasionou a
necessidade de “modulacdo” da decisao de reprovacao, de maneira que as unidades de abate nao
corram risco de fechamento abrupto, o que geraria dano maior ao mercado e eliminacdo de uma
alternativa de abate para produtores locais.

Assim, Marcio Oliveira Jr estabeleceu novos prazos e condicoes para que as empresas cumpram todas
as obrigacoes comportamentais e estruturais do ACC — excluidas as de carater continuo. Isso significa
que as requerentes terdo um prazo (que foi mantido confidencial) para resolver as pendéncias com o
CADE e comprovar o cumprimento das medidas, caso decidam manter o arrendamento vigente até a
data original do contrato. O nao atendimento dessa decisdo até a data estipulada acarretard no
desfazimento da operacao.

Feita a votacao, foi vencido o conselheiro Joao Paulo de Resende, que negou a possibilidade de um
novo acordo, devendo a operacao ter sido declarada reprovada por descumprimento do ACC.

CADE NEGA TCC COM PARAGAS E INICIA JULGAMENTO POR C ARTEL

O Tribunal do CADE deu inicio ao julgamento do Processo Administrativo n® 08012.002568/2005-
51, de relatoria da Conselheira Cristiane Schmidt, que investigou cartel no mercado de distribuidores
de botijoes de GLP no Estado do Para.

O processo foi iniciado por representacao da Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE/MF
— a partir de dentncia da Federacdo Nacional de Gas Liquefeito de Petroleo (Fergas) sobre a pratica
de supostas condutas anticompetitivas por distribuidoras de GLP no Estado do Para. Consta dos autos,
ainda, representacdo do Ministério Pablico do Para encaminhada a Agéncia Nacional do Petroleo —
ANP, relatando que a Paragés e diversas revendedoras credenciadas estariam comercializando GLP
para revendedores clandestinos, em descumprimento ao Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC), firmado em 2004.

A materialidade da conduta foi observada por meio de gravagoes efetuadas pela revendedora Gacibel
contendo conversas entre representantes das distribuidoras acertando pregos.

Supergasbras e Tropigas celebraram TCCs com o CADE. A Paragas somente requereu o TCC quando o
processo ja havia sido pautado e apds a producao dos pareceres da ProCADE e MPF, o que resultou
em sua rejeicao.

Caracterizada a conduta, a Relatora se dedicou a expor nova metodologia para calculo da vantagem
auferida pela empresa em face do cartel, fator que levou em consideragao para arbitrar o valor da multa
em cerca de R$ 64 milhoes. Tal metodologia empregada pela Conselheira motivou pedido de vista do
Conselheiro Marcio Oliveira Jr, suspendendo o julgamento.

Boletim Informativo n° 113



18.10.2016
mI DEL CHIAR(

CADE CELEBRA TCC COM ALSTOM BRASIL

O Tribunal do CADE, por maioria, aprovou voto do Conselheiro Marcio de Oliveira Jr. pela
homologacao do Requerimento n® 08700.002108/2016-27, formulado pela Alstom Brasil Energia e
Transporte Ltda. e Grid Solutions Transmissao de Energia Ltda, para suspensao de investigacdo de
cartel no mercado de comercializacao de produtos destinados a transmissao e distribuicao de energia
elétrica.

O TCC contempla clausula de admissao de participagio no conluio, além do recolhimento de R$ 39,8
milhdes a titulo de contribuicao pecuniaria.

Em votacdo, o Conselheiro Jodo Paulo de Resende votou pela rejeicdo do acordo em razao de
divergéncia sobre o calculo da contribuicao pecuniaria.

CADE CELEBRA TCC COM ELSTER E ITRON NO CARTEL DE ME DIDORES DE
AGUA

O Tribunal do CADE acolheu, por maioria, os termos do voto do Conselheiro Méarcio de Oliveira Jr nos
Requerimentos n°® 08700.011036/2015-28 e n® 08700.011190/2015-08, ambos relacionados ao
Processo Administrativo 08700.009165/2015-56, que investiga cartel no mercado de medidores de
agua.

Pelos termos dos TCCs, Itron Solucdes para Energia e Agua Ltda. e Elster Medicdo de Agua S.A.
reconheceram sua participacdo em acordos para a fixacdo de precos, condicdes, vantagens ou
abstencdo em licitagGes, além de conluios para a divisio do mercado e alocagdo de clientes,
especialmente empresas publicas de saneamento. Por fim, se comprometeram a recolher mais de R$
12 milhGes a titulo de contribuicao pecuniaria.

Em votacgao, o Conselheiro Joao Paulo de Resende votou pela rejeigdo do acordo em razao dos valores
de contribuic@o pecuniarias nao corresponderem a percentual sobre o valor esperado da multa.

CADE CELEBRA TCC COM CONBRAS

O Tribunal do CADE, por unanimidade, aprovou voto do Conselheiro Méarcio de Oliveira Jr pela
aprovacao de TCC formulado no Requerimento n°® 08700.001429/2015-23, referente aos Processos
Administrativos n°® 08012.006130/2006-22 ¢ n°® 08012.005024/2011-99, que investigam suposta
formacao de cartel no mercado nacional de servicos de manutencao predial.

O acordo foi firmado com a empresa Conbras Servicos Técnicos de Suporte S/A e 11 funcionarios e ex-
funcionarios da companhia, contemplando clausulas de admissao de participacdo na conduta,
colaboracdo com provas e pagamento de contribui¢des pecunirias em um total de R$ 9,3 milhoes.
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