RECURSO ESPECIAL N° 1.629.958 - DF (2015/0108638-3)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
RECORRENTE : MARIA AMELIA TELES
ADVOGADOS : CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068

MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
FERNANDO GOMES DE OLIVEIRA - DF041922
RECORRENTE : WELLINGTON DE QUEIROZ
ADVOGADOS . WELLINGTON DE QUEIROZ (EM CAUSA PROPRIA) -
DF010860
CLAUDIO PEREIRA DE JESUS - DF014905
RECORRENTE : MANOEL TAVARES DOS SANTOS

ADVOGADOS : WELLINGTON DE QUEIROZ - DF010860
CLAUDIO PEREIRA DE JESUS - DF014905
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO...DO...DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
DECISAO

Trata-se de recurso especial de Wellington de Queiroz e Manoel
Tavares dos Santos, interposto com fulcro no art. 105, Ill, alineas "a" e "c", da
Constituicao Federal.

Consta dos autos que o0s recorrentes, denunciados como incursos,
respectivamente, no art. 89 da Lei 8.666/93 c/c o art. 29 do Cadigo Penal, (dispensa
ilegal de licitacdo) e 92 da Lei 8.666/93 c/c o art. 29 do Cddigo Penal, (dar causa a
gualquer vantagem em favor do adjudicatario durante a execucdo do contrato),
foram absolvidos em primeiro grau de jurisdicao.

O Parquet interpbs recurso de apelacdo buscando a condenacéo do
réu, ora recorrente, ao argumento de que a materialidade e autoria do delito
imputado ao mesmo estaria devidamente comprovada. (fls. 2.196/2.229)

O recurso foi provido, com a condenacao de Wellington as penas de 3
meses de detencédo e pagamento de 10 dias-multa e de Manoel a 2 dois anos de
detencao e pagamento de 10 dias-multa, com a substituicdo das penas privativas de
liberdade de ambos os réus por duas restritivas de direito a ser definida pelo Juiz da

Execucédo Penal. Eis os termos da ementa:

PENAL E PROCESSUAL. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO SEGUIDA DE ADITIVO CONTRATUAL IRREGULAR
ELEVANDO O PRECO DOS SERVICOS. REUS ABSOLVIDOS DA
IMPUTACAO. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
CONTRATACAO PELA FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA NO
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DISTRITO FEDERAL - FAP-DF - DA FUNDACAO GONCALVES
LEDO, CLASSIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL, PARA
PRESTAR SERVICOS COMUNS NA AREA DE INFORMATICA.
ALEGACAO DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO.
IMPROCEDENCIA. PARECER DO PROCURADOR-CHEFE DA
AUTARQUIA RECOMENDANDO A DISPENSA DA LICITAC}AO.
RESPONSABILIDADE PENAL DO ADVOGADO PUBLICO.
AUSENCIA DE IMUNIDADE PROFISSIONAL. PROVA
SATISFATORIA DA MATERIALIDADE E AUTORIA. CRIME DE MERA
CONDUTA E PERIGO ABSTRATO. DOLO GENERICO.
DESNECESSIDADE DA PROVA DE PREJUIZO AO ERARIO.
SENTENCA REFORMADA.

1. Apelagdo do Ministério Publico contra sentenca que
absolveu os réus acusados de infringirem os artigos 89 e 92,
combinado. com o artigo 84, 8 2°, da Lei 8.666/93, por terem autorizado
ou  contribuido para a dispensa ilegal de licitagdo, ao celebrarem
contrato de gestdo com a Fundacao Gongalves Ledo para a prestacéo
de servicos, e depois firmarem termo aditivo prevendo o aumento de
gastos, mesmo sem alterar 0s servicos contratados originariamente.

2. A apresentacdo das razdoes fora do prazo néao
obstaculizam o conhecimento da apelagdo quando o respectivo termo
foi apresentado dentro do quinquidio previsto na lei processual,
configurando mera irregularidade.

3. ‘Ao emitir parecer favoravel a contratacdo direta,
invertendo posicionamento anterior, o Procurador Chefe de Fundacéo
de Direito Pudblico ndo atua como simples advogado que da a sua
opiniao sobre uma questdo juridica, mas também como consultor e
assessor juridico, ndao usufruindo da imunidade prevista no artigo 133
da Carta Magna. Assim, responde criminalmente por ter afirmado a
legalidade da dispensa de licitagdo, sendo odioso e .injusto condenar
apenas o Administrador que agiu sob sua orientacao.

4. Nao se exige dolo especifico nem a prova de efetivo
prejuizo aos cofres publicos para configurar-se o crime de dispensa
irregular de licitacdo, que tem tratamento anélogo aos crimes de perigo
abstrato. A norma tutela a moralidade administrativa, afastando
alegacdo de que o Estado ndo tem interesse em punir quando a
conduta incriminada néo resulta prejuizo ao Erario. Condicionar a pena
a prova da obtencdo de vantagem ilicita implicaria a impunidade de
delito extremamente grave e nocivo aos interesses sociais, frustrando
0s saudaveis objetivos da lei.

5. A ilicita contratacdo de entidade privada para realizar
servicos comuns encontradicos no mercado e sem que detenha apuro
tecnolégico que a distinga de sociedades comerciais ordinarias que
fazem o mesmo trabalho, desnatura na sua origem as finalidades do
contrato de gestdo. Ao gestor publico que assim procede nédo é licito
alegar a ignorancia da lei para descumprir 0s requisitos legais que
autorizariam a dispensa, maxime quando, apenas seis meses depois,
celebra termo aditivo que eleva os custos, quando o valor originario era
suficiente para remunerar a execucdo do plano de trabalho
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estabelecido. Tais acdes configuracdo o dolo, que € genérico.
6. Apelacdo provida por maioria. (fls. 2.362/2.364)

A defesa opds embargos de declaragdo que recebeu o0 seguinte

sumario:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONDENAGCAO POR
DISPENSA  ILEGAL DE  LICITACAO. ALEGACAO DE
CONTRADIGOES, OMISSOES E OBSCURIDADES. PRETENSAO DE
REDISCUTIR A MATERIA E OBTER A REVERSAO DO JULGADO.
IMPROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS.

1. A defesa opde embargos de declaragcdo alegando
omissOes, contradicdes e obscuridades no acérddo, requerendo efeito
infringente para_afastar as condenacdes por estarem baseadas em
fundamentagdo inidénea. Sustentam ser necessario no tipo de
dispensa irregular de licitacdo o dolo especifico e 0 prejuizo efetivo ao
erario.

2. Nao ha vicio a sanar quando a decisdo colegiada
esteja fundamentada, afirmando a inexigéncia de dolo especifico ou
prova do dano porque o crime de dispensa irregular de licitagdo tem a
mesma natureza dos crimes de perigo abstrato, bastando para
configurar-se a criagao livre e consciente por parte do agente de um
estado de fato potencialmente lesivo ao erario, com tutela da
moralidade administrativa.

3. Eventual inconformidade em relagdo a tese abracada
pelo Tribunal desafia recurso especifico as instancias revisoras de
hierarquia superior, mas ndo a rediscussao da matéria nos embargos
de declaracdo para obter ainversdo do julgado.

4. Embargos rejeitados. (fls. 2.453)

Na sequéncia, protocoloraram embargos infringentes, o qual ficou

assim resumido:

PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES CRIMINAIS.
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DA FUNDACAO GONCALVES LEDO.
TERMO CONTRATUAL ADITIVO. CONHECIMENTO DO RECURSO
SOMENTE  QUANTO A  DIVERGENCIA. PARECER DO
PROCURADOR JURIDICO DO ORGAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA NA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNS. MATERIALIDADE E AUTORIA
DEMONSTRADAS. EXCEPCIONALIDADE  NAO JUSTIFICADA.
DOLO GENERICO. CRIME DE MERA CONDUTA.
DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO DOLO DE FRAUDAR.
NEGADO PROVIMENTO.

1. Nao devem ser conhecidos o0s recursos dos
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Embargantes de Wellington de Queiroz e Manoel Tavares dos Santos
guanto a dosimetria da pena, eis que ndo ha qualquer divergéncia
acerca do tema.

2. Procurador Juridico de determinado 06rgdo, ao emitir o
seu parecer, participa e possui responsabilidade sobre o procedimento
administrativo licitatério, porque exerce funcdo como qualquer outro
integrante da comissdo de licitagcbes. Precedente do Supremo Tribunal
Federal.

3. Para que a Administracdo Publica dispense licitacdo na
celebracdo de contratos de gestdo, necessdrio que haja
excepcionalidade na prestagdo do servico, ou seja, que haja uma
especializagdo de tal monta, que ndo se encontre no mercado outras
empresas capazes de atender as exigéncias do Estado.

4. No caso concreto, o Relatorio elaborado pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal indicou a irregularidade da contratacao
direta da FGL - Fundacdo Goncalves Ledo pela FAP/DF - Fundacédo de
Amparo a Pesquisa, pois se tratava da prestacdo de servicos comuns,
que poderiam ser atendidos por varias empresas no mercado.

5. Deve ser mantida a condenagcdo quanto ao artigo 92
da Lei de Licitacbes quando as partes (FAP/DF e FGIL) assinaram,
livre e conscientemente, termo aditivo ao contrato de gestdo 01/2009 -
FAP/DF -, sem necessidade, pois 0S recursos previstos para a
ampliacdo do programa ja constavam do instrumento contratual
originario.

6. Negado provimento aos Embargos Infringentes. (fls.
2.605/2.606)

Insatisfeitos os réus protocolaram recurso especial, apontando, além
de dissidio pretoriano, ofensa aos arts. 24, XXIV, 89 e 92 da Lei n. 8.666/93 e 1°, 5°,
6° e 7°da Lei n. 9.637/98.

Afirmam que esses delitos exigem conhecimento acerca da ilegalidade
da dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, ou seja, inexiste tipicidade por auséncia
do elemento subjetivo.

Alegam que ndo ficou comprovado o dano ao erario e a vantagem
econbmica dos réus.

Mencionam que a conduta do Promotor de Justica, integrante da
Promotoria de Fundacgdes, ao entender ser "plenamente possivel" a contratacéo
com dispensa de licitagdo na hipdtese, avalizou a conduta adotada, o que afasta o
dolo.

Aduzem, por fim, que inexiste proibicdo da dispensa de licitagdo para a
contratacdo de servi¢cos de natureza comum.

Contrarrazdes as fls. 3.038/3.048
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Inadmitido o recurso na origem, foi interposto agravo, o qual dei
provimento e determinei a sua conversao em recurso especial.

E o relatdrio. Decido.

A irresignacao merece prosperatr.

Com efeito, o acérddo recorrido deve ser reformado, pois a
jurisprudéncia firmada nesta Corte entende que os crimes capitulados nos artigos 89
e 92 da Lei n. 8.666/93 exigem para suas tipificacbes a demonstracdo de dolo

especifico. A proposito, confiram-se:

HABEAS CORPUS. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, DAR
CAUSA QU POSSIBILITAR PRORROGACAO CONTRATUAL SEM
AUTORIZACAO EM LEI E DESVIO DE VERBAS PUBLICAS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO DO ACUSADO E DE DANOS
AO ERARIO. COACAO ILEGAL CARACTERIZADA. CONCESSAO DA
ORDEM.

1. O trancamento de agdo penal em sede de habeas
corpus é medida excepcional, s6 admitida quando restar provada,
iInequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto
fatico-probatoério, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa
extintiva  da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de autoria
ou de prova da materialidade do delito.

2. Consoante = balisada jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, a comprovagao do dolo direto, como elemento subjetivo do
tipo penal, é indispensavel para a configuracdo dos delitos previstos
nos artigos 86 e 92, ambos da Lei 8.666/1993 e do artigo 1°, inciso I,
do Decreto-lei 201/1967, exigindo-se impreterivelmente ainda, para o
primeiro e ultimo caso, a demonstracdo da circunstancia volitiva
especifica, qual seja, a manifesta vontade de acarretar prejuizos aos
cofres publicos.

3. Na hipotese vertente, da moldura fatica retratada nos
autos, ndo se extrai figura elementar imperativa a configuracdo dos
delitos imputados ao paciente, uma vez que ndo se visualiza o dolo
direto e especifico, isto €, a intencdo criminosa do agente, ja que
contratou, com base em parecer de sua assessoria juridica, escritorio
de advocacia especializada, que apresentou tese juridica favoravel ao
ente municipal, e até entdo ndo contestada, inexistindo, atualmente,
noticia concreta de dano ao erario publico, muito menos de que tenha
0 alcaide assim agido com o animus de perseguir tal fim.

4. Ordem concedida para determinar o trancamento da
Acdo Penal n. 2015.0000501656 no tocante ao paciente. (HC
329.227/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
13/10/2016)
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HABEAS CORPUS. ACAO PENAL ORIGINARIA.
DEPUTADO ESTADUAL. DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO E
PECULATO. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO MOTIVADO DE DILIGENCIAS.
DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ. ARTIGO 89 DA LEI N. 8.666/93.
EXAME PERICIAL. PRESCINDIBILIDADE. PROVA EMPRESTADA.
[...] NAO DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO. ORDEM DENEGADA.

[...]

2. O crime do artigo 89 da Lei n. 8.666/93, possui
natureza material, exigindo para sua tipificagdo, a demonstracdo de
dolo especifico e prejuizo ao erario publico (HC n. 299.029/GO, Rel.
Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, Dje 23/9/2015),
sendo, contudo, despiciendo para a comprovacdo da materialidade
delitiva, a realizagédo de exame pericial.

[-]

13. Ordem denegada (HC 351.763/AP, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe de
1/6/2016)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
ART. 1° XIll, DO DECRETO-LEI 201/67. EMENDATIO LIBELLI NO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. NULIDADE RELATIVA.
PRECLUSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO PROCESSUAL. PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. ART. 89 DA LEI 8.666/1993. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE ~ DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEl. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO
ERARIO. COMPROVACAO. NECESSIDADE. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. TRANCAMENTO PARCIAL DO PROCESSO. ORDEM
CONCEDIDA.

[.]

4. Quanto ao segundo fato, a jurisprudéncia desta Corte
Superior acompanha o entendimento do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal (Ing. n. 2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no sentido
de que a consumacao do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a
demonstracdo do dolo especifico, ou seja, a intencdo de causar dano
ao erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos,
malgrado auséncia de disposicdes legais acerca dessa elementar
(AgRg no AREsp 324.066/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 27/02/2015;
AgRg no AgRg no REsp n. 1.374.278/SP, Ministro MOURA RIBEIRO,
QUINTA TURMA, DJe 24/3/2014; AgRg no REsp 1259109/DF, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 19/10/2015; HC
321.224/PR, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), QUINTA TURMA,
DJe 25/06/2015; HC 305.899/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Rel.
p/ Acorddao Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe 15/04/2015).

5. O dominus litis, contrariando  entendimento
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jurisprudencial  consolidado, além da auséncia de descricdo
adequadamente, ndo colacionou qualquer elemento informativo do
dolo especifico do prefeito em causar prejuizo a Administracdo Publica,
bem como da sua efetiva ocorréncia. Por conseguinte, diante da
auséncia de lastro probatério minimo acerca dos elementos tipicos
exigidos jurisprudencialmente, de rigor € o trancamento parcial do
processo penal, por falta de justa causa da exordial quanto ao
segundo fato, porquanto omitiu circunstancia essencial do fato
imputado, sine qua non a qualificacdo juridica do tipo penal

6. Habeas corpus conhecido e, no mérito, concedida a
ordem (HC 258.581/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, DJe de 25/2/2016)

ACAO PENAL ORIGINARIA. DESEMBARGADOR DE
CORTE TRABALHISTA. EXERCICIO DA PRESIDENCIA QUANDO
DOS FATOS CRIMINOSOS. DENUNCIA POR SUPOSTA INFRACAO
AOS ARTS. 89, CAPUT E 90 DA LEI DAS LICITACOES E AO ART.
359-D DO CODIGO PENAL. FALTA DE DESCRICAO ESPECIFICA
DAS CONDUTAS E NAO DEMONSTRACAO DO DOLO DIRETO COM
RELACAO AO PRIMEIRO DELITO (ART. 89, CAPUT, DA LEI N.
8.666/93). AUSENCIA DE INDICACAO DOS ELEMENTOS DA
FIGURA TIPICA REFERENTE AO ART. 90 DA LEGISLACAO
ESPECIAL. INFRACAO DE ORDENACAO DE DESPESA NAO
AUTORIZADA POR LEIl. ACUSATORIA QUE NAO APONTA O
IMPEDIMENTO PARA O DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS.
INVIABILIZACAO DO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. PECA DE
ACUSACAO QUE NAO PREENCHE OS REQUISITOS DO ART. 41
DO CPP. REJEICAO QUE SE IMPOE.

[..]

3. E entendimento desta Corte Superior, como também
do Supremo Tribunal Federal, que em sede do crime previsto no art.
89, caput, da Lei n. ©8.666/93, existe a necessidade de demonstrar a
vontade livre e consciente dirigida para ndo realizacdo do certame
licitatério, pois o tipo penal prescreve a intencdo de contratar sem o
concurso, bem como deve ser revelada a vontade de trazer prejuizo
aos cofres publicos em razdo da aludida dispensa dita indevida.

4. Na espécie, o Parquet Federal ndo logrou éxito em
demonstrar tais situacOes, anotando-se que apenas descreve que 0
denunciado, como presidente do TRT da 172 Regido a época, expediu
atos de dispensa de licitacdo, cujos certames foram acoimados de
ilegais.

5. Para ser vélida a peca de acusacdo com relagdo ao
art. 90 da Lei das Licitagbes, mostra-se imperativo dissertar sobre
todos os elementos da figura tipica, indicando quem praticou o nucleo
do tipo (frustrar ou fraudar), os meios empregados (ajuste, combinacéo
ou qualquer outro expediente) e o especial fim de agir (obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo), e ainda ha que se demonstrar o vinculo da conduta do
denunciado com seu interesse volitivo, bem como de que maneira, em
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que lugar, quando e com quem teria ajustado, combinado ou se
associado para a consecucdo de seu objetivo.

6. Descrevendo a peca de acusacdo que o denunciado
tdo somente homologou os processos licitatorios, assinando ainda um
dos respectivos contratos, tem-se como ndo atendida a exigéncia
supracitada, sequer podendo-se inferir se, ao menos, que tinha
conhecimento das fraudes nos atos administrativos noticiados.

[...]

9. Denulncia rejeitada, por inépcia, visto ndo preencher os
requisitos do art. 41 do CPP. (APn 594/ES, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, CORTE ESPECIAL, DJe de 18/11/2015)

PENAL. = AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS.
IMPRESCINDIBILIDADE 'DE DOLO ESPECIFICO E DE DANO AO
ERARIO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que, para a configuracdo do crime de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo fora das hipoteses legais - art. 89 da Lei n.
8.666/93 -, exige-se a presenca do dolo especifico de causar dano ao
erario e do efetivo prejuizo a Administracdo Publica.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp
1.259.109/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe
de 19/10/2015)

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 932, inc. V, alinea “a”, do
Cédigo de Processo Civil clc o art. 3.° do Cédigo de Processo Penal, dou
provimento ao recurso especial para restabelecer os termos da r. sentenca.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 09 de dezembro de 2016.

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

Relator
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