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EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO
EM DIVIDA ATIVA. ASTREINTES. ~CORRETA
DESTINACAO AO FUNDO PARTIDARIO. REVISAO
DO VALOR. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
COISA JULGADA MATERIAL. REDUCAO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. A destinacio dos valores fixados como astreinfes em
processos eleitorais reverte em favor do Fundo Partidérig;
que justifica o encaminhamento do Termo de Inscri¢do ;
Fazenda Publica, para que a multa seja cobrada através de \
acio executiva, nos termos do art. 367 do Cédigo Eleitoral.
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2. E entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica que a multa decorrente do art. 461, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil ndo faz coisa julgada, podendo ser revista a
qualquer tempo, inclusive de oficio.
3. A astreinte objetiva o cumprimento das decisdes e nao
o enriquecimento da parte, devendo ser reduzida quando
S verificada uma discrepancia injustificavel, sem respaldo em
algum parimetro ou elemento concreto que o torne razoavel e
proporcional. ;

Vistos, rélatados e discutidos os autos citados, ACORDAM os

| Juizes do ‘Tribunal 'Regidnal Eleitoral do Parana, por unanimidade de votos em

conhecer do mandado de seguranca impetrado e, no mérito, por maioria de votos, .

~ conceder a seguranga para reduzir a multa nos termos do voto da Redatora

~ designada, vencido o relator, que declara voto, que integra esta decisdo. - -

RENATA GANHA- ..
REDATORA DESIGNADA

\

i
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‘RELATORIO

''''''' : Por brevidade, adoto o relatério do eminente relator em sua

declaracdo de voto.

‘Da andlise dos autos verifico que o valor fixado 2 impetrante; como
astreinte, decorreu de descumprimento de ordem judicial, imposta pelo juiZd éléitg_ral
da 1842 Zoné .'Eleitoral de Cascaifel, em represe'ntagéo por propaganda _beleitoral
irregular, co_néubstanciada na determinagao de retirada de video da platafdrma de

compartilharﬁento de Videosn“‘YouTube”.

" De inicio, afirmo qﬁe coaduno com o entendimento exarado pelo
ilustre relator no que concerne ao conhecimento e cabimento do madamus, bem
como quanto a prejudicial de mérito sustentada pela Unido, no tocante a
mémi_festagéo desta Corte Regional sobre se houve a suspensdo de exigibilidade do
crédito ndo tributdrio ora debatido em razao da concessio de medida liminar em
Mandado de Seguranga, aplicando-se subsidiariamente o inciso IV do art. 151 do

CIN.

Partilho do entendimento do relator, ainda, no tocante ao cabimento
do presente mandado de seguranga em face de ato que determinou a inscri¢do a
inscricdo do valor devido e transitado em julgado, em tese, em Divida Ativa,

conforme exposado: /

“Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleité al, o mandado . "
de seguranca contra ato judicial somente deve ser admitido em cagos de
manifesta ilegalidade ou de teratologia:
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“ACAO DE IMPUGNACAO DE. MANDATO ELET]VO DECISAO
INTERLOCUT ORIA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO DE

SEGURANCA CONTRA DECISAO JUDICIAL. IMPOSS[B]L[DADE

INEXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA '

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. ()"

2. O mandado de seguranca é remédio constitucional destinado a

prevenir e coibir ilegalidade ou abuso de poder diante de direito liquido
e certo. Apenas excepcionalmente, em situacdes teratoldgicas ou de

manifesta ilegalidade admile-se a impetracdo deste para a impugnacdo

de ato judicial. (...)”
(Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n° 74554, Ac6rdio de

=.-05/11/2013; Relator(a) Min.. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo:
“DJE - Didrio de ]ust1ga eletronico, Tomo 230, Data 03/12/2013, Pagina

++29/30). Grifei.

Como ja anotado 0 ato impugnado apenas executa comando legal inserto

para denegar a se

no inciso III.do art. 367 do Cédigo Eleitoral, néo sendo posswel lhe
atribuir a pecha de manifestamente ilegal. o

Neste ponto € preciso averbar que o inicio dos atos que permitem a
cobranca de uma divida de valor nunca agradard ao devedor, mas isso nio
significa que o ato é manifestamente ilegal.

De outro vértice, a discussdo sobre a teratologia do ato demanda maior
aprofundamento. Néo pelo argumento pueril de que o valor da multa é
astrondmico e, porquanto, monstruoso, mas sim porque entendo que seja

necessdria a superagio do precedente judicial que esta. Corte firmou-

quando do julgamento do Mandado de Seguranga n° 1603-
70.2014.6.16.0000.”

No entanto, em que pese os argumentos trazidos pelo ilustre relator

guranca pleiteada, deles, com a devida vénia, divitjo.
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‘Greca de Mattos e Dr* Vera Feil ‘Ponciano, pela redugio do valor da astreintes

__ imposta..

Referido acérddo restou assim ementado:

“EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO EM

DIVIDA ATIVA. ASTREINTES. CORRETA DESTINACAO AO

FUNDO PARTIDARIO. REVISAO DO VALOR. POSSIBILIDADE.

INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL. REDUCAO.

. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. SEGURANCA

PARCIALMENTE CONCEDIDA. B

1. A destinagio dos valores fixados como astreintes em. processos

cleitorais reverte em favor do Fundo. Partiddrio, o que justifica o

encaminhamento do Termo -de Inscrigio & Fazenda Publica, para que a

multa seja cobrada através de acdo executiva, nos termos do art. 367 do

C6digo Eleitoral. '

2. E entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a que a multa
~ decorrente do art. 461, .§ 4°, do Cédigo ‘de Processo Civil néo faz coisa
~ julgada, podendo ser revista a qualquer tempo, inclusive de oficio.

3. A astreinte objetiva o cumprimento das decisdes e nao o

enriquecimento da parte, devendo ser reduzida quando verificada uma
* discrepancia injustificdvel, sem respaldo em algum pardmetro ou

elemento concreto que o torne razoavel e proporcional.”

Da leitura dos autes, conclui que em ambos os mandamus as partes
sa0 as mesmas, as astreintes cujos valores se pleiteiam a redugdo sdo de origem
semelhante (descumprimento de ordem judicial para retirada de video com
propaganda irregular), ambas as multas foram impostas nas eleigéeé municipais de

2012, na mesma zona eleitoral de Cascavel-PR.

Desta forma, entendo que por medida de isonomia e seguranca

juridica deve ser dado a este caso concreto, entendimento conforme ja exarado por
esta Corte Eleitoral no Mandado de Seguranga n° 1603—7@?@6 4.516.0000, para
entender que o valor da multa eleitoral cobrada € exorbitanép deve\ ser reduzido

para ser adequado aquele imposto pelo legislador como ibfase na

{

propaganda irregular.
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Naquele voto do ilustre relator Des. Jucimar Novochadlo, no que.

foi acompanhado pela maioria da Corte Eleitoral, restou assim fundamentado:

“4, Uma vez admitida a revisdo da multa cominatdria aplicada, faz-se
necessario definir os pardmetros de avaliagdo da sua proporcionalidade e
razoabilidade, evitando-se inclusive o enriquecimento sem causa da parte
beneficiada com o recebimento dos valores.

Diz-se do conceito de proporcionalidade e razoabilidade:

“Pode-se dizer que a proporcionalidade constitui um método ou critério ...
desenizolvido com vistas a se alcangar uma decisdo racional acerca de
determinado problema juridico, no qual se vislumbre colisdo de
principios ou direitos fundamentais. Principios-.sdo considerados. ... -
mandamentos de otimizagdo, e como tal podem ser satisfeitos em -
variados graus; a satisfagdo deles ndo depende s¢-de circunstancias
faticas, mas também de possibilidades juridicas. Tal método joga, pois,

no campo da argumentagao Juridica.

Conforme Robert Alexy (2008; e 2007, p. 110 ss) a realizagdo desse
método impde a observdncia de trés etapas ou regras, a saber: (i)
adequacdo, (ii) necessidade; (iii) proporczonalzdade em sentido estrito. |
Ao apreciar um caso concreto, essa ordem deve ser.sempre atendida pelo
intérprete.

Adequado significa o que é iddneo, vidvel, ‘para que o resultado
almejado seja alcangado, promovendo ou contribuindo para a realiza¢do
desse resultado; trata-se, pois, de uma relagdo de conformagdo ou
correlagcdo de meios e fins. Esclarece Alexy (2007, p.110) que, por essa
regra, fica excluido "o emprego de meios que prejudiquem a realizagdo

. de, pelo menos, um principio, sem, pelo menos, fomentar a reallzagao de
-um’ dos principios ou objetivos, cuja realizagdo eles devem servir"

.Necessdrio é o que se apresenta menos gravoso (ou menos danoso)

para o atingimento do objetivo visado. Por essa regra, de dois meios que

" fomentem igualmente um principio (P1), ‘deve-se escolher aquele que
menos intensivamente intervém no prznpzpzo colidente (P2).

Proporcional em sentido estrito constitui uma exigéncia de
_ponderagdo ou sopesamento dos principios coltdentes E o que, sendo
também adequado e necessdrio, impde 0 meng
restrigdo ao principio ou direito cuja incidéncia€ " afastada

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8a ed., Sdo Paujo 012,
pag. 26-27).
“0 principio da proibi¢do do excesso ou da proporsie? 1t pre Supoe

trés sub-principios. Em primeiro, a conformidade ou adequagdo de
meios, segundo o qual o ato praticado é apropriado a alcangar o Sfim que
lhe dd fundamento — é o controle da relagdo de adequagdo medida-fim.
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Em segundo, a exigibilidade ou necessidade, pela qual o cidaddo tem
direito a menos ingeréncia possivel ou & menor desvantagem possivel,
tanto do ponto de vista material, limitando o menos possivel os direitos
fundamentais; quanto espacial, no tocante a amplitude da ingeréncia;
temporal, com a delimita¢do no tempo do ato; e pessoal, limitando-se a
interferéncia a quem necessariamente deve ser atingido. Em terceiro, a
Jjusta medida ou proporczonalzdade em sentido estrito, através da qual se
verifica a proporcionalidade entre o resultado obtido com o ato e a
coagdo feita.”

(COELHO Marcus' Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo
Eleitoral. 2ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2010, pag. 27.) .

" Observa-se dos ]ulgamentos "do “Superior Tribunal de Justiga' que a
" astreinte objetiva o cumprimento das decisdes e nao o enriquecimento da
_parte, devendo ser reduzida quando verificada” uma discrepancia

injustificavel, sem respaldo em algum pardmetro ou elemento -concreto
que o torne razodvel ¢ proporciona‘l’."Ncste sentido: :

" AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
" PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. MULTA COMINATORIA.

- REVISAO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO COISA JULGADA.

- INEXISTENCIA. VALOR OBRIGACAO PRINCIPAL. '

. 1. Em atendimento ao principio da proporcionalidade e para se evitar o
enrigquecimento tltczto, é possivel a redugdo do valor da multa
cominatéria sem que se incorra em violagiio & coisa julgada, podendo -
ser alterada, inclusive, na fase de execucdo.

2. No caso, o Tribunal de origem reduziu a mulia cominatoria, porquanto
desproporcional & obrigagdo principal. Incidéncia Sumula 83/8TJ.

3. Agravo Regimental ndo provzdo (AgRg no AREsp 516265/RJ, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
21/08/2014, DJe 26/08/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTK }

QUALQUER TEMPO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTS
COMINATORIA. PROPORCIONALIDADE ACORDAD

jurtsprudencm do STJ segundo a qual a reducdq dov lpr das astreintes
disposta pelo § 6° do art. 461 do CPC ndo faz coisa Julgda mateial,
podendo seu valor ser revisto, a qualquer~emp "f, aso se forne
insuficiente ou excessivo. | ' '

2. A convicedo a que chegou o Tribunal a quo, ao entender pela
exorbitincia do valor da multa didria estabelecida na origem, decorreu
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da andlise do conjunto fatico-probatdrio, e o acolhimento da pretensao
recursal, encontra ébice na Stimula 7 desta Corte.

 Agravo regimental improvido....(AgRg -no- AREsp 533.301/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 01/09/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. MULTA COMINATORIA.
REVISAO.  POSSIBILIDADE. VIOLACAO  COISA.  JULGADA.
INEXISTENCIA. VALOR OBRIGACAO PRINCIPAL. ' -

1. Em atendimento ao principio da proporcionalidade e pard se evitar 0
o enriguecimento. ilicito, € possivel a redug¢do do valor da multa
cominatéria sem que se incorra em violagdo a coisa julgada, podendo

------ _ser alterada, inclusive, na fase de exe‘c‘ug‘do.

2. No caso, ‘o Tribunal de origem reduziu a multa cominatoria,
porquanto desproporcional a obrigacdo principal. Incidéncia Stumula
83/8TJ. '

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 516.265/RJ, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
21/08/2014, DJe 26/08/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES.
REVISAO DO VALOR. ~“POSSIBILIDADE!™ INEXISTENCIA DE
VIOLACAO 4 COISA JULGADA. INTIMACAO  PESSOAL.
NECESSIDADE. SUMULA 410/STJ. DECISA0 AGRAVADA MANTIDA: -~
IMPROVIMENTO. o

1.- A jurisprudéncia desta Corte orienta que "o legislador concedeu ao
juiz a prerrogativa de impor multa didria ao réu com vista a assegurar
o adimplemento da obrigacdo de fazer (art. 461, caput, do CPC), bem
como permitiu que o magistrado afaste ou altere, de oficio ou a
requerimento da parte, o seu valor quando se tornar insuficiente ou
excessiva, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, ndo se
observando a preclusdo ou a coisa julgada, de modo a preservar a
esséncia do instituto e a prdpria légica da efetividade processual (art.
461, § 6° do CPC)" (AgRg no AREsp 1 95.303/SP, Rel, Ministro MARCO
BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJNI12/66/2013).

(.) 4.- Agravo Regimental improvido. (AgRg n Dcl\\\no REsp
1459296/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, THRQEIRA TURMA,

julgado em 19/08/2014, DJe 01/09/2014).

O mesmo entendimento ocorre no Tribunal ST
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(...) A propésito, a jurisprudéncia do STJ é de que a cominagdo de multa
didria.- deve seguir os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A Corte entende que a resisténcia no cumprimento
de uma obrigacdo nao pode ser punida de forma desmesurada,
atingindo patamar miliondrio, sob pena de ferir a légica do razodvel.
" Além disso, é pacifico o entendimento de que a revisdo do valor da multa

didria ndo viola a coisa julgada. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

"4GRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. AFASTAMENTO. ASTREINTES. REDUCAO.
POSSIBILIDADE. ADEQUACAO. RAZOABILIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO NAO PROVIDO. :

1. Se as questdes trazidas a discussdo foram dirimidas, pelo Tribunal de
origem, de forma suficientemente “ampla e fundamentada, deve ser
afastada a alegada violagdo ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil. .

2. A jurisprudéncia desta Corte.estd pacificada no sentido de que a multa
didria aplicada com base no art. 461, § 6°, do CPC pode ser revista; sem
implicar ofensa a coisa julgada,” para ajustd-la aos pardmetros da
razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes. ‘ :

3. Agrave  regimental ao qual se  nega provimento”.
(AgRg no Ag n° 960.846/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe
11.11.2010)(destaquei) ' o

HCIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXEC UCAO.
MULTA. ALTERACAO DE VALOR ABSURDO. AGRAVO IMPROVIDO.

I Esta Corte ja firmou o entendimento de que a multa pelo
descumpriniefzto de decisdo judicial deve e pode ser alterada quando
fixada, na origem, em valor excessivo ou insuficiente (Artigo 461, § 6°
do Cédigo de Processo Civil). '

II. Agravo improvido.”
(AgRg no Ag 1032856/SP, da minha relatoria, DJe 13.10.2009).

Na espécie, a multa didria de RS 5.000,00, liquidada em RS
1.155.000,00 (um milhdo, cento e cinquenta e cinco mil reais) pelo
juizo monocrdtico, assim como o montante de RS 29 000,00 (duzentos
e noventa mil reais) fixado pelo Tribunal a quo, repreSentam Wm
desvirtuamento da cominacdo, ferindo a logica do razodvel

(TSE, Agravo de Instrumento n° 2544-05.2010.6.18.3000,
Passarinho Junior, DJE de 15.04.2011)

No caso em tela, o resultado final da astreinte resx_gilt na multa
miliondria de R$ 30.000.000,00 (trinta mithdes d¢ reajs), valor que
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evidentemente . ndo se sustenta diante de qualquer avaliagdo de
proporcmnahdade e razoablhdade gerando de forma inequivoca, o

Assim, a par da Junsprudencm menc1onada, estamos, sem davida, diante
de um caso que clama por redugdo da multa, porém, como dito, é um
grande desafio encontrar pardmetros confidveis e estaveis para se medir a
razoabilidade e proporcionalidade. '

Confesso aos eminentes pares, que quando estudando o tema debatido,
me deparei com o seguinte dilema: havendo possibilidade de se apreciar a
redugdo_do valor consolidado das astreintes (R$30.000. 000,00), porque
este montante ndo faz coisa julgada material, o julgador também nio
estaria  adstrito ao valor da.- astreinte fixada inicialmente
(R$1.000.000,00), nem tampouco o fato de ter sido estabelecida em valor
diario. Portanto, a apreciagao da redugdo se daria pelo valor que restou
- consolidado, podendo o julgador reduzir ao montante que entendesse
razoavel e proporcional, sem estar vinculado a nenhum’ parimetro. E
~Justamente sobre este relevante pormenor que procurei justificar mais -
adiante, qual parimetro adote1 para proceder a redugao do valor
consolidado das astreintes.

Nesse diapasdo, conveniente citar as lig8es de Luiz Roberto Barroso, *
possivel depreender que esta razoabilidade deve ser aferida, em primeiro
lugar, dentro da lei. E a chamada razoabilidade interna, que diz respeito
a existéncia de uma relagdo racional e proporcional entres setis motivos,
meios e fins. De outra parte, havendo a razoabilidade interna da norma,
é preciso verificar sua razoabilidade externa, isto é: sua adequacdo aos
meios e fins admitidos e preconizados pelo texto constitucional. Se a lei
contravier valores expressos ou implicitos no texto .constitucional, néo
serd legitima nem razodvel & luz da Constituigdo, ainda que o fosse
internamente. (Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Artigo  publicado © na  Internet, no  site:  hitp://www.acla-
diurna.com.br/biblioteca/doutrina/d19990628007.htm).

Porém, buscando limites na seara eleitoral ¢ com olhos nos fatos que
deram origem a aplicagdo da multa, temos que a propaganda eleitoral
veiculada na internet estd disciplinada nos arts. 57-A a 57-I, da Lei n®
9.504/97. As multas aplicdveis nesses casos, previstas nos arts. 57-C § 2°,
art. 57-D § 2°, 57-E §2° e 57-H § 2°, dessa Lei, fixam o teto de R$
30.000,00 (trinta mil reais) por violagdio quanto a divulgagio de
propaganda irregular na internet.

Parametrizando a divulgacdo de propaganda lrregular com a
desobediéncia ao cumprimento de ordem judicial sujeita 3 astreinte, e
considerando como se a cada dia fosse rénovada a fnfracay 4 lei com a
manuten¢do da propaganda irregular em desCufmprimenio a ordem
judicial, resulta razodvel utilizar o teto legal para \penalidgdde eleitoral
como limite para a astreinte diaria.




TREPR

FLS. ) !\ 2}

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

Mandado de Seguranca n° 3489 07. 2014 16.0000

Com isso, € 0 caso de se reduzir de R$ 1.000.000 00 (um milhao por.dia)
para R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por dia, mantendo-se o limite da
senten¢a (multiplicado por 30), resultando no valor final de R$
900.000,00 (novecentos mil reais).

Pelo exposto, voto pela redugdo..da multa cominatéria de R$

30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para R$ 900 000,00 (novecentos
mil reais), atendendo o principio da razoabilidade ¢ proporcionalidade, -
utilizando-se como parmetro os limites fixados nos dlsposmvos legais
acima referidos.”

Portanto conforme ja entendimento desta Corte Ele1t0ral
parametnzando a d1vulga§ao de propaganda 1rregular com a desobediéncia a0
.......... fosse renovada. a mfragao a.lei com a manuten¢do da propaganda irregular em
descumprimento a ordem judicial, resulta razodvel utilizar o teto legal para -

penalidade eleitoral, como limite para a astreinte didria.

Assim, divirjo do ilustre relator e voto pela redugio da astreintes de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo por dia) para R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por dia, mantendo-
se 0 limite da sentenga (multiplicado por-30), resultando no-valor final de RS 900.000,00

(novecentos mil reais).

Curitiba, 07 de abril de 2015,

RENATA ESTORILHO BAGANHA -
REDATORA DESIGNADA
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MANDADO DE SEGURANCA'N° 3489-07.2014.6.16.0000
DECLARACAO DE VOTO

RELATORIO

_ Google Brasil Internet Ltda., impetrou mandado de seguranga contra ato
do Juizo da 184% Zona Eleitoral que determinou a inscri¢io em divida ativa de multa

eleitoral, e sua respectiva astreinies, imposta na Representacao n® 216-21.2012.6.16.0184.

Sustentou que o ato é manifestamente ilegal porque nao houve o prévio
~ajustamento das astreinfes-antes da determinagao de sua inscricdo em divida ativa ferindo '
o art. 461 do C0d1go de Processo Civil e contrariando o posnaonamento flrmado por este

Tribunal quando do Juloamento do Mandado de Seguranga n°® 1603-70.2014.6.16. OOOO

De outra banda argumentou que a multa plocessual € por demais
elevada, adquirindo cardter confiscatério e ferindo o prll'lClp.l_O_ da razoabilidade ¢
proporcionalidade, além de deverem os valores da multa eleitoral e das asfreintes serem -

inscritos de forma separada na Divida Ativa da Unido.

argumentos ja anotados e que esta presente o perigo na demora da prestagao jurisdicional

tonsiste na iminéncia do inicio do processo de execucao.

< . L )
Requereu a concessao de ordem liminar para suspender a eficacia do ato x
;
apontado coator e do termo de inscri¢do em divida ativa e sua confirmagao ao final, com a
desconstituicdo do ato e a reducdo das astreintes (fls. 2/26). Juntou documentos (fls.

27/726). | | | -\
\
\

Concedi a medida liminar pleiteada “para o fim de suspender a eficdcia da
inscricdo da divida ativa n° 80.6.14.145609-44 (fl. 113), origindria do auto de infragcdo n°
243042012 e do processo n° 11116000406/2014-15 (fl. 115), até o julgamento final deste !
mandado de seguranga” (fls. 728/732, citagédo de fl. 732).

Notificada da existéncia do mandamus, a Unido requereu o envio dos

autos para apresentar sua manifestagio (fl. 743).
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A autoridade apontada coatora apresentou suas informagoes (fls.
747/748).
A Procuradoria Regional Eleitoral, no bem laﬁgédo ﬁ)ar'ec'e'r de fls.
750/754, opinou pela denegagao da seguranca.
A Uniao, por meio de sua Procuradoria da Fazenda Nacional, apresentou
- manifestacao as fls. 760/763-v, requerendo inicialmente que fosse enderecada a questao da
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio em razdo da suspensao de sua eficécia..No
mérito, requereu a denegacao da seguranga por entender que nao hd ilegalidade ou

teratologia na decisao atacada.

E o relatério.

. VOTO

- 1. O mandado de seguranga € tempestivo ¢ preenche os demais

" requisitos de conhecimento.

2. Antes de adentrar 2 quéstéo de mérito, € preciso enfrentar a
-prejudicial levantada pela Unido, no tocante a manifestagdo desta Corte sobre se houve a_ -
' suspensio de exigibilidade do crédito nao tributdrio aqui debatido em razéo da CONCessio _V
'd'e-:medida liminar em Mandado de Seguranga, aplicando-se subsidiariamente o inciso IV

'~ do art. 151 do CTN.

Conforme se infere na jurisprudéncia do STJ, a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca tem o conddo de suspender a exigibilidade do,crédito
tributdrio, mas ndo impede a adogdo de atos de langamento do tributo para impedir a

decadéncia. Neste sentido:

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART 151 DO. CTN.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE O FISCO REALIZAR ATOS TENDENTES A
SUA COBRANCA, MAS NAO DE PROMOVER SEU LANCAMENTO.
ERESP 572.603/PR. RECURSO DESPROVIDO.

1. O art. 151, IV, do CTN, determina que o crédito tributdrio terd sua
exigibilidade suspensa havendo a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga. Assim, o Fisco fica impedido de realizar atos
tendentes a sua cobranga, tais como inscrevé-lo em divida ativa ou
ajuizar execugdo fiscal, .mas ndo lhe é vedado promover o langamento
desse crédito.

2. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, dirimindo a
divergéncia existente entre as “duas Turmas de Direito Publico,

2




TRE/PR

Mandado de Seguranga n° 3489-07.2014.6.16.0000 FLS-J—LXX;

manifestou-se no sentido da possibilidade de a Fazenda Publica realizar
o langamento do crédito tributdrio, mesmo quando verificada uma das
hipdteses-previstas no citado art. 151 do CTN. Na ocasido do julgamento

. dos EREsp 572.603/PR, eritendeu-se que "a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio impede a Administragdo de praticar qualquer ato
contra o contribuinte visando a cobranga do seu crédito, tais como
inscricdo em divida, execugdo e penhora, mas ndo impossibilita a
Fazenda de proceder a sua regular constituicdo para prevenir a
decadéncia do direito de lancar” (Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005).
3. Recurso especzal desprovzdo
(REsp 736.040/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/05/2007, DJ 11/06/2007, p. 268). -

i)

Uma vez que a divida ora debatida ja € liquida e estd regularmente
inscrita em Divida Ativa, a suspensdo de eficdcia contida na medida liminar origindria,

calcada no art. 798 do Cédigo de Processo Civil, esta a produzir os mesmos efeitos que a

‘jUri"s’prud'éncia do  STJ entende defluir do art. 151, inciso IV do -Co6digo Tributdrio ‘ 

Nacional, sendo desnecessario, portanto, que a fundamentacao passe a abarcar este tltimo

dispositivo. -

3. No mérito, a questao apresen.téda ¢ substancialmente similar aquela
discutida nos autos de Mandado de Seguranga n° 1603-70.2014.6.16.0000, distinguindo-se-
apenas porque a multa foi aplicada em Representagio eleitoral distinta e pdrque o valor ora

apresentado ja se encontra corrigido em razao da sua inscricao em divida ativa.

Ou seja, a impetrante recebeu or_dem judicial para retirar determinado
video do sitio eletrénico YouTube, sob pena de multa diaria pelo descumpnmento no valor

de 1 milhdo de reais, limitado a 30 dlas e mesmo assim nao cumpriu a ordem judicial.

3.1. Imposta a multa e transitada em Julgado a decisao, a impetrante foi
intimada para proceder o recolhimento do valor, quedando-se inerte. Ao final do prazo
legal — art. 367, inciso Il do Cédigo Eleitoral — o Juizo da 184? Zona Eleitoral determinou

a inscricdo do valor em Divida Ativa.

Contra o ato que determinou a inscri¢cao do valor em Divida Ativa € que

foi impetrado o mandado de seguranca.
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Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o mandado
de seguranca contra ato- ]udlclal somente deve ser admmdo em casos de manifesta

1legahdade ou de teratologia:

“ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. DECISAO
INTERLOCUTORIA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO DE
IMEDIATO. NAO SUJEICAO -4 PRECLUSAO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA DECISAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE..
INEXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...}

2. O mandado de seguranca é remédio constitucional deslmado a
prevenir e coibir ilegalidade ou abuso de poder diante de direito liquido
e certo. Apenas excepcionalmente, em siluacdes leraloldgicas ou de
manifesta ilegalidade. admite-se a impetracdo deste para a impugnacdo
de ato judicial. (...)"

(Agravo Regimental em Mandado de Seouranga nO 74554, Acordio de .

- 05/11/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo:
" 'DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 230, Data 03/12/2013, Péagina
29/30). Grifei.

- Como j4 anotado, o ato-impugnadov apenas executa comando legal inserto
1o inciso III do art. 367 do Cddigo Eleitoral, nio sendo possivel Ihe atribuir a pecha de

manifestamente ilegal.

Neste ponto €. preciso averbar que o inicio dos atos que permltem a
.cobranga de uma divida de valor nunca agradara ao devedor, mas isso nio 51gn1f1ca que o

ato ¢ manifestamente ilegal.

De outro vértice, a discussio sobre a teratologia do ato demanda maior
aprofundamento. Nao pelo argumento pueril--de' que o valor da multa é astrondémico e,
porquanto, monstruoso, mas sim porque entendo que seja necessaria a supera'géo do
precedente judicial que esta Corte firmou quando do julgamento do Mandado de Seguranga

n® 1603-70.2014.6.16.0000.

3.2. No julgamento do mencionado mandamus, esta Corte perfilhou o
entendimento do Il Des. Jucimar Novochadlo, concedendo integralmente a seguranca e
reduzindo o valor das astreinfes e determinando a inscrigao separada em Divida Ativa da

Unido do valor da multa processual e da multa eleitoral.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

.
s
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EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA. [NSCR[C/IO EM DIVIDA
ATIVA.  ASTREINTES. CORRETA DESTINACAO AO FUNDO
PARTIDARIO. REVISAO DO VALOR.  POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL. REDUGCAO.
" PROPORCIONALIDADE ~ E  RAZOABILIDADE. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. A destinagdo dos valores fixados como astreintes em processos
eleitorais reverte em favor do Fundo Partiddrio, o que justifica o
encaminhamento do Termo de Inscri¢do a Fazenda Publica, para que a
multa seja cobrada através de agdio executiva, nos termos do art. 367 do
Codigo Eleitoral. :
2. E entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica que a
multa decorrente do art. 461, § 4° do Cédigo de Processo Cwvil ndo faz
coisa julgada, podendo ser revista a qualquer tempo, -inclusive de oficio.
3. A astreinte objetiva o cumprimento das decisées e ndo o
enriquecimento da parte, devendo ser reduzida quando verificada uma
discrepdncia injustificdvel, sem respaldo em algum pardmetro ou
elemento concreto que o torne razodvel e proporcional.

Transcrevo 0s fundamentos do ‘VQtQ _vence{gjqr}:_

“Passo entdo, antes de. adenlral ao merito da agao analisar o Cabzmemo :

' zlega/zdade e contra o qual ndo cabe recurso.

Diz o art. 1°do Mandado de Seguranga:

‘Conceder-se-d mandado de segur an¢a para proteger direito liguido e
certo, ndo. amparaco -por habeas corpus ou habeas duta, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer viola¢do ou houv_erjusl‘o receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria Jor e sejam quais forem as fungdes que exerca.’

No caso, extrai-se da inicial que o juiz eleitoral determinou a inscrigdo
em divida ativa, conforme Termo de Inscri¢do de f- 402, da multa eleitoral aplicada no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), no termos do art. 57-F da Lei 9.504/97 (propaganda irregular), como

" também da multa cominatoria (astreintes) no valor de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),

_totalizando o montante de R$30.030.000,00 (trinta milhées e trinta mil reais).
Tem o ato atacado o seguinte teor:

‘Considerando o ndo pagamento da multa eleitoral aplicada na sentenca
de fls. 97 a 100v, proceda-se, nos termos do artigo 252 do Provimento
03/2013/CRE/PR, a devida inscri¢do da mulia eleitoral aplicada ao
Representado GOOGLE BRASIL INTERNET LIMITADA, no valor total
de R§30.030.000,00 (Trinta milhdes e trinta mil reais).

Diligéncias necessdrias. Apos, considerando que foram tomadas todas as
providéncias legais cabiveis a este juizo eleitoral, arquivem-se os
presentes Qulos.

Cascavel, 22 de julho de 2014.

(as.) LEONARDO RIBAS TAVARES, Juiz Eleitoral — 184° ZE (fls. 399)."

Importante destacar que ndo hd agdo executiva em trémite.
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A situag¢do posta como tal, faz-me crer que o impetrante detém direito
liguido e certo de questionar o ato do juiz eleitoral consistente na inscrigdo de multa cominatéria
em favor da Unido, bem como de requerer a revisdo do seu valor. Explico.

, Do ato dO]LtlZ eleitoral em determinar. a inscrigdo da multa cominatéria’
em divida ativa ndo hd prevzsao de cabimento de recurso, logo ndo faz incidir as vedacées dos
incisos [ e Il do art. 5°, da Lei n® 12.016/2009, que dizem que ndo cabe mandado de seguranca “de
ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caugcdo” e .
“de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo”.

- Tampouco incide no caso a Stimula 268 do STF' e o art. 5°.JIL. da Lei
12.01672009, que dizem ndo caber Mandado de Seguranca de decisdo judicial wansitada em
Julgado. Isso porque o valor da astreinte ndo faz coisa julgada material, podendo ser reapreciado
o seu valor, se houver possivel exorbitdncia na sua fixagéo, ainda que em sede de mandado de
seguranga.

Tal entendimento, de que a fixagdo do valor estabelecido como mulia
cominatoria nio faz coisa julgada material, podendo ser revisto judicialmente a qualquer tempo,
tem lastro firme najurisprudéncia, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL-~CIVIL - EXECUCAO: + MULTA  COMINATORIA.

REVISAO.  POSSIBILIDADE. V]OLACAO C O[SA JULGADA.

INEXISTENCIA. VALOR OBRIGAGCAQ PRINCIPAL. '

1. Em atendimento ao principio:da proporcionalidade e para se evitar o

enriquecimento ilicito, é possivel a.reducio do valor da multa

cominatoria sem que se incorra em violagdo & coisa julgada, podendo

ser alterada, inclusive, na fuse de execugio. _ '

2. No caso, o Tribunal de origem reduziu a multa cominatéria,

porquanto desproporcional a obi'igttg'(io principal. Incidéncia Sumula

83/STJ. _

3. Agravo Regimental ndo provido. ' ' , |

(AgRg no AREsp 516.265/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,

QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 26/08/2014)

Cumpre afirmar, também, que a destinagdo dos valores das astreintes é |
suscetivel de discussdo, devido a existéncia de expressiva divergéncia jurisprudencial, como o :
veremos adiante. |

\
|

Por tal razdo o Tribunal Superior Eleitoral tem entendido pelo
cabimento de mandado de seguranga com esse viés, haja vista o Mandado de Seguran¢a n°® 1173-
70, relator Min. Gilson Langaro Dipp, e o Mandado de Seguranca n® 1632-63, relatora Min.
Carmen Lucia.

Relevante notar que o impetrante excluiu do escopo do presente ! : ‘
mandado de seguranga a multa eleitoral de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) aplicada com fulcro no | |
art. 57-F da Lei 9.504/97, esta indiscutivelmente acobertada pelo trdnsito em julgado, e que deve } |
ser direcionada ao Fundo Partiddrio, mediante cobranga judicial por agdo executiva pela Fazenda
Publica, nos termos do art. 367, do Cédigo Eleitoral. \
Com efeito, o presente mandado de seguranga se limita a proteger o
impetrante contra alegado ato ilegal de juiz eleitoral, consubstanciado na inscricdo de multa
cominaioria, revertida a Fazenda Nacional, contra o qual ndo cabe recurso com efeito suspensivo,

STF Sdmula n® 268 - “Ndo cabe mandado de seguranga contra decisdo judicial conm trénsito em julgado .
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considerando que ndo se trata de multa eleitoral, mas de multa cominatéria para dar efervidadsa
decisdo judicial. Multa cominatdria sobre a qual inexiste regulamentagdo especifica para sua

cobranga, tampouco para quem reverte, a hdo ser por entendimento jurisprudencial, inexistente,
ainda, agdo executiva em tramite.

. - Por todos esses elementos, ouso respeitosamente divergir do ilustre
relator, votando pelo cabimento do presente mandado de seguranga.

1 No mérito, quanto a alegag¢do sobre a incorreta destinacdo dos
valores devidos a titulo de multa-cominatéria fixada com fulcro no art. 461, § 4° do Cddigo de
Processo Civil, observa-se divergéncia na jurisprudéncia eleitoral, formando-se duas correntes
distintas no Tribunal Superior Eleitoral: uma defendendo que os valores revertam a parte
contrdria e outra defendendo a sua destinagdo em favor da Unido.

contrdria, tem-se como representativo julgado da relatona da Min. Carmen Licia, em sede
liminar, do Mandado de Seguranca 1652-63.: ‘

Eleigées 2010. Mandado de seguranga contra decisdo proferida no

. Tribunal Regional Eleitoral de Rondonid.” Execucdo de astreintes.
Possibilidade de revisdo. de seus valores a qualquer tempo. Destinagiio
ao credor da obrigacio descumprida e nio & Uniio. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Supe/zor Lleitoral. Liminar
arczalmente deferida. (Mandado de Segurama n° 1652-63, Acérdao de
20/10/2011, Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrém‘co,_' Tomo 230, Data
07/12/2011, Pdgina 78)

Por outro vértice, depois desle ]ulgamen[o seguiram-se diversas
deczsoes monocrdticas demonstrando evidente tendéncia contrdria, conf rmada na Sessdo de
]ulgamento de 09 de setembro préximo passado, no Recurso Eleitoral n° 1168-39, de relatoria da

Min. Luciana Léssio, no qual, por unanimidade, a Corte decidiu que o valor aplicado as astreintes .

deve ser destinado ao Fundo Partiddrio, enfatizando-se que o Direito Eleitoral versa sobre norma
a’e imeresse pziblz’co cujo bens protegidos sdo a tl'tularidade coletiva ndo sendo possz’vel proceder

direito subjetivo de todos os cidaddos.

A decisdo, que ainda pende de publicagdo, consta do Informativo n° 13
do TSE, de 08 a 14 de setembro de 2014, nos seguintes termos:

A¢a0 de execugdo de astreintes e Zegzmma’ade ativa.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
assentou que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é parte
legitima para aqjuizar agdo de execugdo de astreintes imposta pelo
descumprimento de ordem de juizo eleitoral.

Na espécie vertente, a Coligagdo Tamandaré Seguindo em Frente
e a Coligagdo Tamandaré Rumo ao Futuro ajuizaram, perante juiz
eleitoral, agdo de execugdo para cobranga de astreintes impostas em
razdo de descumprimento de ordem judicial, a qual foi extinta por
ilegitimidade ativa das partes.

Inconformadas, as coligacbes interpuseram recurso eleitoral no
Tribunal Regional Eleitoral, que ndo conheceu do recurso, motivo pelo
qual ingressaram com recurso especial.

A Ministra Luciana Lodssio, relatora, asseverou que as multas
eleitorais, incluindo as astreintes, estdo submetidas a a¢do executiva na
Jorma prevista para a cobranga da divida ativa da Fazenda Piblica, as
quais obedecem a sistemdtica do art. 367, 1V, do Cédigo Eleitoral:
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A imposigdo e a cobranga de qualquer multa, salvo no Caso oS
condenacdes criminais, obedecerdo as seguintes normas:

[-]

IV — A4 cobranga judicial da divida serd feita por acdo executiva na
forma prevista parg a cobranga da divida ativa da Fa7enda Publzca
correndo a agdo perante os julzos eleitorais. S

Enfatizou que o Direito Eleitoral versa sobre norma de interesse
publico, cujos bens protegidos séo de titularidade coletiva, néo sendo
possivel proceder a individualizagdo das pessoas prejudicadas; e que a

“lisura e a normalidade do pleito eleitoral é direito subjetivo de todos os
- cidaddos.

Destacou ainda que o valor aplicado as astreintes deve ser
‘destinado ao Fundo Partiddrio, de acordo’ com o art. 38, I, da Lei n°
9.096/1995, in verbis: _

O Fundo Especial de Assisténcia aos Partidos Politicos (Fundo
Partiddrio) é constituido por:

[ — multas e penalidades pecumartas aplicadas nos termos do
Cédigo Eleitoral e leis conexas. :
O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do
“voto da relatora.

(Recurso Especial Eleitoral n® 11 68-39. Almirante Tamandaré/PR

rel. Min. Luciana Lossio, em 9.9.2014.)".

PeZo expos[o neste ponto, acompanho o' Relator para reconhecer que a
destinagdo dos valores fixados como astreintes em processos eleiforais reverte em favor do Fundo
Partidario, o que justifica o encaminhamento do Termo de Inscri¢do & Fazenda Piiblica, para que
a multa seja cobrada através de agdo executiva, nos termos do drt_. 367 do Cédigo Eleitoral.

Inicialmente, cumpre-me registrar digressdo historica quanto ao instituto
da multa coercitiva ou astreintes, como também conhecido, que nasceu no direito francés com
intuito de conferir efetividade as decisdes judiciais que impSem ao devedor o cumprimento de uma
obrigagdo de dar, fazer ou ndo fazer. O legislador francés, no inicio do século XIX, optou por
incluir na lei a-possibilidade de o Estado-Juiz.impor ao devedor uma multa periédica, como forma

.de. coer¢do, a fim de garantir a plenitude e a efetividade da jurisdicdo.

Destarte, passando a astreinte francesa, servir de modelo de medida
coercitiva judicial para diversos ordenamentos Juridicos contempordneos, dentre eles notadamente
o brasileiro. o

Anote-se que no Brasil, a possibilidade de o juiz fixar a multa para
coagir o devedor renitente a cumprir a obrigacdo ndo é instituto novo. Jd nas Ordenagdes
Filipinas era prevista em duas agdes: uma de natureza possessdria, o interdito proibitério, e outra
de natureza pessoal, a agdo cominatoria.

Na época do Cddigo de Processo Civil de 1939 vigorava o Cédigo Civil
de 1916, o qual previa em seus artigos 878 a 883 que, para o inadimplemento das obrigagbes de
fazer e de ndo fazer, existiria apenas a execug¢do da prestagdo por terceiro e a indenizagdo por
perdas e danos. O Cddigo de Processo Civil de 1939 jd previa mecanismo coercitivo consistente
na imposi¢do de sangdo pecunidria. Previa-se o cabimento para as a¢des cominatdrias (mandado
ou preceito dirigido contra o réu e expedido pelo juiz, para que cumprisse a obrigagdo, “sob a
pena contratual ou a pedida pelo autor” (art. 303)), para prestagdo de fato ou abstencdo de ato
(arts. 302/310) e no interdito proibitorio (arts. 378/380) (procedimento semelhante ao adotado
pela cominatdria). E, no procedimento para execucdo das obrigagdes de fazer ou ndo fazer, previa
o cddigo prévia cominag¢do de multa, porém, restrita as obrigagdes infungiveis (art. 1.0035).

Com a promulgagdo do Codigo de Processo Civil de 1973 foi revogado o
artigo 1.005 do Cddigo anterior e a agdo cominatéria foi extinta do direito brasileiro. Foi, no

8
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entanto, o Codigo de Processo Civil de 1973, com a influéncia de leis especiais e pOSIeriores
reformas, que passou a consagrar a utiliza¢do da multa coercitiva como mecanismo preferencial
na busca pela tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo fazer. O referido diploma legal jd |
previa em seu artigo 287 a possibilidade de aplicacdo de multa coercitiva para cumprimento da
sentenga, mas desde que houvesse expresso pedido do autor na peti¢do inicial.

Contudo, o citado dispositivo apresentava deficiéncias que contribuiram
para inefetividade da multa coercitiva, pois condicionava a imposi¢do da pena pecunidria ao
pedido do autor, além da exigéncia de constar a pena pecunidria imposta apenas em sentenga,
sendo devida da data estabelecida pelo juiz.

Com a edi¢do da Lei de Acdo Civil Publica (Lei 73-/7/83) adveio
importante evolug’ao na sistemdtica deste instituto, a qual previu em seu artigo 11, a possibilidade
de cominagdo de multa didria para o ‘“cumprimento da prestagdo da alzwdaa’e devida ou a . 5
cessacdo da atividade nociva™, independentemente do requerimento do autor”, bem como a :
. possibilidade de sua fixagdo em sede liminar, a incidir ndo apenas do trdansito em julgado da
sentenga, mas, sim, “desde o d[a em que houvesse configurado o descumprimento” (art. 12, $2°).

Seguiu-se a referida lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
5. 069/90) 0 Codzgo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) e, finalmente a Lei n. 8953/94 que
representou uni marco no trataménto da execug¢do dos deveres de fazer e de ndo fazer, ao alterar
os artigos 461, 644 e 645, todos do Cédigo de Processo Civil. '

Avangos significativos foram alcangados em relagdo & sistemdtica de
aplicagdo da multa coercitiva no direito brasileiro. Por primeiro, abandonou-se a exigéncia de
prévio requerimento por parte do autor para a cominagdo da multa processual, podendo ser
concedida ex -officio pelo juiz, conforme preceitua o artigo 461, §4° Além do que, o mesmo
dispositivo legal possibilita a cominagdo da multa ndo sé por ocasido da sentenga, como era no
artigo 287 do Cédigo, mas também liminarmente. Desta forma, é facultado ao juiz, tanto em sede
de tutela antecipada, como em sentenga, impor multa ao réu, fixando-lhe prazo para seu
cumprimento. E, por fim o §2° do artigo 461 ndo deixa divida de que-o crédito decorrente da
multa processual-ndo se confunde com a indenizagdo pelos danos eventualmente causados em
razdo do inadimplemento do réu. -

Por sua vez, os artigos 644 e 645 do Codigo de Processo Civil, com
redacdo dada pela Lei 8.953/94, previam a possibilidade de fixagdo, modificagdo ou manutengdo
da multa coercitiva em sede de execugdo de titulo executivo judicial ou extrajudicial.

: E, prosseguindo comi as reformas, a Lei 10.444/02, deu nova redagdo ao
artigo 461 acrescentando também o artigo 461-A o que reafirmou no direito brasileiro a
possibilidade de o juiz fixar multa periddica para coagir o devedor renitente a cumprir obrigagdo,
de dar, fazer ou ndo fazer. '

Quanto a ocorréncia.do trdnsito em julgado do valor fixado a titulo de
astreintes, com fulcro no art. 461, § 4°, do Coa’zgo de Processo Civil, ouso, respeitosamente,
divergir do eminente Relator.

Isto porque é entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica que
a multa decorrente do art. 461, § 4°, do Cddigo de Processo Civil ndo faz coisa julgada, podendo |
ser revista a qualquer tempo, inclusive de oficio. Neste sentido:

AGRAYVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. MULTA COMINATORIA.
REVISAO.  POSSIBILIDADE.  VIOLACAO  COISA  JULGADA.
INEXISTENCIA. VALOR OBRIGACAO PRINCIPAL.

1. Em atendimento ao principio da proporcionalidade e para se evitar o
enriquecimento ilicito, ¢ possivel a redugdo do valor da mulia
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cominatéria sem que se incorra em violacdo & coisa Julgada, podendo
ser alterada, inclusive, na fase de execucdo.

2. No caso, o Tribunal de origem reduziu a multa cominatoria, porquanto
desproporcional a obrigagdo principal. Incidéncia Simula 83/STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido.

- (AgRg no AREsp 516.265/RJ, Rel. Ministro LUIS- FELIPE SALOMAO
QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 26/08/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE
"SENTENCA. OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTE. REVISAO A
QUALQUER TEMPO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTA
EM PREM[SSAS FATICAS. REVISAO. §UMULA 7/S‘TJ

1. A Corte de origem julgou a lide em consondncia com a jurisprudéncia
do STJ segundo a qual a redugdo do valor das astreintes disposta pelo §
6°do art. 461 do CPC ndo faz coisa julgada material, podendo seu valor
-Ser revisto, a qualquer tempo, caso se torne insuficiente ou excessivo.

2. A convicgdo a que chegou o Tribunal a quo, ao entender pela
‘exorbitdncia do valor da multa didria estabelecida na origem, decorreu
da andlise do conjunta fatico-probatdrio, e o acolhimento da pretensdo
recursal, encontra obice na Stimula 7 desta Corte

Agravo r egimental improvido.
“(AgRg no AREsp 533.301/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/20]-/ DJe 01/09/20]4)

AGRAVO  REGIMENTAL EM RECUR-SO ESPECIAL.  ACAO
CAUTELAR---DE  EXIBICAQ-- DE DOCUMENTOS. MULTA
COMINATORIA.  REVISAO. POSSIBILIDADE. COISA JULGADA.
PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o artigo 461 do Codlgo de
Processo Civil permite que o magistrado, de oficio ou a requerimento da
parte, afaste ou altere o valor da multa quando este se tornar insuficiente
ou, excessivo, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, néo
havendo espago para falar em preclusdo ou em ofensa a coisa julgada.

2. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1440720/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 19/08/2014).

Como pode se observar dos precedentes do STJ, na maioria dos arestos
citados, mesmo naqueles onde ndo havia informagdes exaustivas sobre o caso, foram realizadas ou
chanceladas redugdes no montante ja consolidado das astreintes. Os fundamentos para justificar
esse procedimento, em suma, sdo os seguintes: (i) o valor das astreintes ndo faz coisa julgada
material, (ii) o artigo 462, §6°, do CPC, permite a redugdo do montante jd consolidado das
astreintes, de oficio ou a requerimento da parte, a qualquer tempo e em qualquer grau de
Jurisdicdo, (iii) essa redugdo se justifica nas hipdteses em que o valor total das astreintes extrapola
os limites da razoabilidade e proporcionalidade, bem como quando implica em enriquecimento R
indevido do credor, e (iv) inclusive o proprio STJ, em situagdes excepcionais, pode reduzir o valor
daquele montante quando verificado manifesto exagero.

[

Neste sentido, releva anotar que dada a especificidade dos temas
apreciados no Direito Eleitoral, como direito de resposta, propaganda irregular, negativa, tanto
na imprensa escrita, no hordrio politico, ou nos meios de comunicagdo, elc... e as peculiaridades
de cada processo no dmbito eleitoral, especialmente no periodo de eleigdes a cargos eletivos, onde
o comando judicial deve ser imediato, correndo-se contra o tempo, tem-se. que a astreinte,
inicialmente assume o cardter coercitivo, qual seja, no momento em que o magistrado fixa a multa, ’
busca compelir que o réu, num prazo exiguo de horas ou dias, cumpra a decisdo judicial, porém
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passado este periodo fixado, a astreinte enfraquece o seu objetivo primeiro (o da coergaor o a
partir dai, passa a ter caracteristica, tdo somente, de sangéo pecunidria.

Dai porque o legislador possibilitou que o juiz, de oficio, poderd
modificar o seu valor, caso verifique que esta se tornou excessiva (artigo 461, do CPC).

E, mais o §4° do mesmo dispositivo legal, sem impor qualquer limite
para a fixagdo do valor, outorgou ao juiz poderes para que arbitre a multa em valor suficiente ou
compativel com a obrigagdo.

Neste contexto, esclarecedora é a ligdo de Thereza Alvim:

Sufczente ou compatzvel diz a lei, logo quer dizer o suficiente ou
compativel com a obrigagdo. Todavia, essa suficiéncia ou
compatibilidade ndda mais é do_que a adequagdo, ou seja, que haja a
possibilidade, com a fixagdo da multa, de a obrigacdo vir a ser

cumprida, de acordo com a visdo do juiz da causa- Na concre¢do desse”™™

conceito vago ndo estd o juiz adstrito ao valor da obrigagdo ou a
qualquer limite, objetivando, exclusivamente a adequacéio para obtengdo

- da tutela especifica; podendo, ainda, cumuld-la-com medidas de apoio,
ou quando do processo de execugdo, com perdas e danos (pelo ndo
cumprimento ou cumprimento da obriga¢do atrasado, desde que
pedidas). (trecho extraido, de A tutela especifica do artigo 461 do Codigo
de Processo Civil. Revista de Processo. Sdo Paulo Revista dos
Tribunais, n. 80, 1995, p. 109.).

Destarte, parece-nos que a ratio a’o legislador, ao promulgar o artigo
461 do COdng de Processo Civil, foi no sentido de estabelecer que o juiz .esteja mais bem
habilitado para arbitrar o valor das astreintes do que as partes em litigio. Assim, o valor da mulia

fica ao prudente critério do magistrado, podendo ele, inclusive, modificar o valor ou periodicidade

da multa, caso \erlfzque que se tornou insuficiente ou excessiv a

Nesse sentido, é a licdo do Ministro Luiz Fux em seu Curso de Direito
Processual Civil: :

O Cddigo dispde que na execu¢do em que o credor pedir o cumprimento
de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, determinada em titulo judicial, o juiz,
se omissa a sentenga, pode fixar multa por dia de atraso e a data a partir
da qual ela serd devida. Destarte, o valor dessa multa poderd ser
modificado pelo juiz da execugdo, ao verificar que se tornou insuficiente
ou excessivo (art. 644 do CPC).

O mesmo preceito é repetido tratando-se de obrigacdes fungiveis com
lastro em titulo extrajudicial (art. 645 do CPC). E mister ressaltar que
esse novo regime dos meios de coer¢do permite ao juiz adaptd-los a sua
finalidade persuasiva, por isso, pode reduzi-lo.ou exacerbd-lo no seu
valor unitdrio, quando se torna ineficiente ou exasperado demais.

A regra prevalece para ambas as modalidades de titulo — judicial ou
extrajudicial —, posto que, se o juiz fixa a multa, cabe-lhe também alterd-
la quantitativamente para o mais ou para o menos. (FUX, Luiz Curso de
Direito Processual Civil, Rio de Janeiro: Editora Forense, 20035, p.
1366).

Para que a multa seja um meio eficaz de coagdo é necessdaria a
observdncia de alguns critérios na sua fixagdo. Afinal, uma multa de valor infimo provavelmente
ndo serd idénea a pressionar o demandado ao adimplemento na forma especifica, enquanto que
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servir como desestimulo ao cumprimento da decisdo judicial.

Pois bem, colocadas as premissas, tenho que o ilustre magistrado

comecava a correr a sangdo, ou seja, de 48 horas contadas da notificagdo da decisdo. Mas,
quando ficou demonstrado que o montante fixado inicialmente ndo foi suficiente para intimidar o
devedor a se submeter ao preceito, deixou a astreinte de exercer o efeito coercitivo,
transformando-se somente em sangdo consolidada pecunidria.

Neste sentido, é o magistério de Alexandre Cdmara:

A multa deve ser fixada em valor suficiente para pressionar
respeitavel sede doutrindria que ‘seu valor deverd ser exorbitante,
desproporcional ao- conteido econdmico da causa, mas adequado d
_ pessoa do executado. O valor da multa ndo guarda relagdo com o
‘conteudo econdémico do direito posto em causa’. Realmente, o valor da
multa terd de ser fixado em fungdo da capacidade econdmica'do devedor,
de forma a ser capaz de constrangé:lo psicologicamente. Multas
excessivamente baixas sdo :ineﬁcazes, assim como as excessivamente

exorbitante. 4 multa deve ser ‘pesada’ o suficienle para assustar,
constranger, sem, contudo deixar. ‘de observar o principio da
razoabilidade. Quero dizer com isso que a multa deve ser alta o
suficiente para constranger psicologicamente o devedor, mas ndo pode ir
: _ ' o um centavo além do necessdrio para que tal pressdo aconte¢a. (A nova
. o execugdo de sentenga. 3% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.54).

o No mesmo sentido é a licdo de Marinoni.. “para que a multa possa
_ constituir uma auténtica forma de pressdo sobre a vontade do réu, ¢

atingir seu fim, que ¢ garantir a efetividade da tutela jurisdicional”.
Destaca ainda o festejado autor que “a multa para convencer o réu a
~adimplir, deve ser fixada em montante que seja suficiente para fazer ver
‘ao réu que é melhor cumprir do que desconsiderar a ordem do juiz”.
218). :
E preciso, contudo, que a multa torne a conduta ilicita desvantajosa ao

devedor. Por isso, apesar de ndo se recomendar a fixagdo em valores astrondmicos, é preciso que
seja alto suficiente para fazer o devedor desistir de desobedecer a ordem judicial. ( ARENHART,

; poderes do juiz e o controle das decisdes judiciais: estudos em homenagem a professora Teresa
Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 537).

Ja segundo DIDIER JUNIOR, a redu¢do do valor consolidado das
astreintes se justifica para a prote¢do dos ditames da boa-fé processual e, mais do que isso, do
devido processo legal, pois, no entendimento do autor, o credor tem o dever de mitigar seu proprio
prejuizo (do descumprimento da obrigagdo principal) e, em decorréncia disso, impedir o
crescimento exorbitante da multa didria. Desse modo, Ao ndo exercer a pretensdo pecunidria em
; lapso de tempo razodvel, deixando que o valor da multa aumente consideravelmente, o autor
| comporta-se abusivamente, violando o principio da boa-fé. Esse ilicito processual implica a perda
; do direito ao valor da multa (supressio), respectivamente ao periodo de tempo considerado pelo
orgdo jurisdicional como determinante para a configurag¢do do abuso de direito. Trata-se, pois, de

12

Mandado de Seguranga n® 3489-07.2014.6.16.0000 FLS-__;m
uma multa excessivamente onerosa, que desde logo atinja um montante muito elevado, poderd™

Sérgio Cruz, A dowtrina brasileira da multa coercitiva — trés questbes ainda polémicas. In: Os

singular, andou bem quanto ao valor da astreinte fixada inicialmente de RS1.000.000,00 por dia, .
- lancando os pardmetros pelos quais estava fixando este valor, e também fixando o prazo que .

altas. Ndo me parece adeqiado, porém, dizer que a multa deve ser-

indispensdvel que ela seja fixada com base em critérios que lhe permitam

(Tutela inibitdria (individual e coletiva). 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. .
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mais um ilicito processual caducificante. (Fredie Didier Junior. Multa Coercitiva—Boa—T?
Processual e Supressio: Aplicagdo do Duty to Mitigate the Loss no Processo Civil. Revista
Magister de Direito Civil e Processual Civil. 2009, p.32-42).

Por sua vez, YOSHIKAWA, em interessante artigo, defende a redugdo do

valor consolidado das astreintes para evitdr o. enrzqueczmenlo ilicito do autor e, até mesmo, o que.

e

0 mestre paulista chama de "'corrida do ouro' em busca da multa” em situacdes nas quais,
mclusive, a parte praticamente esquece a obrigagdo principal para empreender verdadeira
batalha juridica em busca do recebimento da multa didria Defende o jurista, inclusive, que
quando a parte prejudicada pelo permanente descumprimento da obrigacdo principal deixa de
requerer medidas de apoio, para ver avolumado o valor das astreintes, deverd ser punido com
penalidade por litigdncia de md-fé, na forma dos artigos 14, Il, e 17, IIl, do CPC. (Eduardo
Henrzque de Olzvezra Yoshzkawa Limitagdo ao Valor das Astreintes (O Direito Material contra-

Com base nestes argumentos, temos que o valor quando da fi xagao das
asnemte? deve ser arbitrado em quantia condizente com o principio da proporcionabilidade e

razoabilidade para que a multa vido seja infima a ponto de ndo coagir o devedor nem excessiva a
ponto de ser-invidvel seu cumprimento.

Agindo  desta forma os magistrados ndo precisariam  reduzir

posterior mente as multas Ja fixadas, evitando assim que o judicidrio perca a autoridade de suas
decisdes e a parte devedora continue cometendo ilegalidades e descumprindo determinagoes -

judiciais, o que além de representar um atentado a justica, zmporla em clara e manifesta oposigdo
ao cmnprzmemo da obrigagdo prmczpal

Por tais razées, alinhando-me a jurisprudencia firme e recente do.

Superior Tmbunal de Justiga, divirjo do llustre Relator para admitir aposszbz/zdade de revisdo dos
valores fixados a titulo de astreintes.

4 Uma vez admitida a revisdo'da multa cominatdria aplicada, faz-se
necessdrio definir--os pardmetros de avaliagdo da sua proporcionalidade e razoabilidade,
evitando-se inclusive o enriquecimento sem causa da parte beneficiada com o recebimento dos
valores. : -

Diz-se do conceito de proporcionalidade e razoabilidade:

“Pode-se dizer que a proporcionalidade constitui um método ou critério
desenvolvido com vistas-a se alcangar uma decisdo racional acerca de
determinado problemia juridico, no qual se vislumbre colisdo de
principios ou direitos fundamentais. Principios sdo considerados
mandamentos de otimizagdo, e como tal podem ser satisfeitos em
variados graus;, a satisfagdo deles ndo depende soé de circunstancias
faticas, mas também de possibilidades juridicas. Tal método joga, pois,
no campo da argumentagdo juridica.

Conforme Robert Alexy (2008, e 2007, p. 110 ss.). a realizagdo desse
método impde a observdncia de trés etapas ou regras, a saber: (i)
adequagdo, (ii) necessidade; (iii) proporcionalidade em sentido estrito.
Ao apreciar um caso concreto, essa ordem deve ser sempre atendida pelo
intérprete.

Adequado significa o que é iddneo, vidvel, para que o resultado
almejado seja alcanc¢ado, promovendo ou contribuindo para a realizagdo
desse resultado; trata-se, pois, de uma relagdo de conformacdo ou
correlagdo de meios e fins. Esclarece Alexy (2007, p.110) que, por essa
regra, fica excluido "o emprego de meios que prejudiquem a realizacdo
de, pelo menos, um principio, sem, pelo menos, fomentar a realizagdo de
um dos principios ou objetivos, cuja realizacdo eles devem servir”.
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Necessdrio é o que se apresenta menos gravoso (ou menos dani0sO) Pard

o atingimento do objetivo visado. Por essa regra, de dois meios que
fomentem igualmente um principio (Pl), deve-se escolher aquele que
menos intensivamente intervém no principio colidente (P2).

Proporcional em sentido estrito constitui uma exigéncia de ponderacdo - -
ou sopesamento dos. principios colidentes. E o que. - sendo - também
adequado e necessdrio, impbe o menor Gnus ou a menor restricdo ao
principio ou direito cuja incidéncia é afastada na espécie’.

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8a ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012,
pdg. 26-27). :

“Q principio .da. proibigdo do excesso ou da proporcionalidade

pressupbe trés sub-principios. Em  primeiro, a conformidade ou

adequagdo de meios, segundo o qual o ato praticado é apropriado a

alcangar o fim que lhe dd fundamento — é o controle da relagdo de

adequagdo medida-fim. Em segundo, a exigibilidade ou necessidade, pela
qual o cidaddo tem direito a menos ingeréncia possivel ou & menor

desvantagem possivel, tanto do ponto de vista material, limitando o

menos possivel os direitos fundamentais; quanto espacial, no tocante a

amplitude-da ingeréncia; temporal, com a delimitagdo no tempo do ato; e

pessoal, limitando-se a interferéncia a quem necessariamente deve ser

atingido. Em terceiro, a justa medida ou proporcionalidade em sentido
estrito; através da’qual se verifica a-proporcionalidade entre o.resultado
obtido com o ato e a coacdo feita.” : '

(COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito ‘Eleitoral ¢ Processo

Eleitoral. 2ed., Rio de Janeiro: Renovar, 201(), pdg.-27.)

Observa-se dos Julgamentos do Supemox T/zbunal de Jum@a que a
astreinte objetiva o cumprimento das decisdes e ndo o enriquecimento da parte, devendo ser
reduzida quando verificada uma discrepdncia injustificdvel, sem respaldo em algum pardmetro ou
elememo concreto que o torne razodvel e proporcional. Neste sentido:

AGRA VQ REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL ~ CIVIL. EXECUCAO. MULTA COMINATORIA.
REVISAO.  POSSIBILIDADE.  VIOLACAO  COISA  JULGADA.
INEXISTENCIA. VALOR OBRIGACAO PRINCIPAL.

1. Em atendimento ao principio da proporcionalidade e p(ua se evitar o
enriquecimento ilicito, é possivel a reducido do valor da multa
cominatéria sem que se incorra em violagdo a coisa julgada, podendo
ser alterada, inclusive, na fase de execucdo. ,
2. No caso, o Tribunal de origem reduziu a multa cominatoria, porquanto
desproporcional a obrigagdo principal. Incidéncia Sumula 83/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 516265/RJ, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em %
21/08/2014, DJe 26/058/2014). }

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. OBRIGACAO DE FAZER ASTREINTE. REVISAO A
QUALQUER TEMPO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTA
COMINATORIA. PROPORCIONALIDADE. ACORDAO EMBASADO
EM PREMISSAS FATICAS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A Corte de origem julgou a lide em consonincia com a
jurisprudéncia do STJ segundo a qual a reducdo do valor das astreintes
disposta pelo § 6° do art. 461 do CPC ndo faz coisa julgada material,
podendo seu valor ser revisto, a qualquer fempo, caso se torne
insuficiente ou excessivo.
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2. A convicgdo a que chegou o Tribunal a quo, ao entemder peln
exorbitincia do valor da multa didria estubelecida na origem, decorreu
da andlise do conjunto fitico-probatirio, e o acolhimento da pretensio
recursal, encontra obice na Sumula 7 desta Corte.

Agravo  regimental improvido. (AgRg no AREsp 533.301/DF," Rel. ..
-Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgado em

26/08/2014, DJe 01/09/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL - CIVIL. EXECUCAO. MULTA  COMINATORIA.
REVISAO.  POSSIBILIDADE. ~ VIOLACAO  COISA  JULGADA.
INEXISTENCIA. VALOR OBRIGACAOQ. PRINCIPAL.

1. Em atendimento ao principio da proporcionalidade ¢ para se evitar o
enriquecimento ilicito, ¢é poss:vel a redugdo do- valor da multa
cominatéria sem que se incorra em violagdo a coisa juloatla, podendo
ser alterada, inclusive, na fuse de execucdo. :

2. No caso, o Tribunal de origem reduziu a multa cominatéria,
porquanto desproporcional a obrtgagao principal. Incidéncia Stumula
8§3/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no ARES‘p 316.263/RJ, Rel
Ministro LUIS FELIPE SALOA/[AO QUARTA TURMA, julgado em

2]/08 2014, DJe 26/08/2014).

AGRAVO  REGIMENTAL RECURSO  ESPECIAL. ASTREINTES. -
“REVISAO DO VALOR  POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE

VIOLACAO A COISA  JULGADA. [NT]MAC/IO PESSOAL.

- NECESSIDADE. SUMULA 410/STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

IMPROVIMENTO.

1.- A jurisprudéncia desta Corte onenta que "o Iegtsm([o: concedeu a

juiz a prerrogativa de impor multa didrid ao réu com vista a assegurar o
adimplemento da obrigacdo de fazer (art. 461, caput, do CPC), bem
como permitiu que o magistrado afaste ou alfere, de oficio ou a

requerimento da parte, 0 seu valor quando se tornar insuficiente ou
excessiva, mesmo depois de transitada emr julgado a senten¢a, nio se

observando. a preclusio ou_a coisa julgada, de modo a preservar a
esséncia do instituto e a prdopria logica da efetividade processual (art.

461, § 6°, do CPC)" (AgRg no AREsp 195.303/SP, Rel. Ministro MARCO

BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe 12/06/2013).

(.) 4.- Agravo Regimental improvido. (AgRg nos EDcl no REsp
1459296/SP, Rel. . -Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
Julgado em 19/08/2014, DJe 01/09/2014).

O mesmo entendimento ocorre no Tribunal Superior Eleitoral:

“(...) A propdsito, a jurisprudéncia do STJ é de que a cominagdo de
multa didria deve seguir os principios  da razoabilidade e da
proporcionalidade. A Corte entende que a resisténcia no cumprimento
de uma obrigagdo ndo pode ser punida de forma desmesurada,
atingindo patamar miliondrio, sob pena de ferir u I6gica do razodvel.
Além disso, é pacifico o entendimento de que a revisdo do valor da multa
didria ndo viola a coisa julgada. Nesse sentido, os seguintes precedentes.

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. OFENSA AO
ART - 535 DO CPC. AFASTAMENTO. ASTREINTES. REDUGAO.
POSSIBILIDADE. ADEQUAGCAO. RAZOABILIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Se as questdes trazidas a discussdo foram dirimidas, pelo Tribunal de
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origem, de forma suficientemente ampla e fundamentada, —Tleve Ser
afastada a alegada violagdo ao art. 533 do Cédigo de Processo Civil.

2. A jurisprudéncia desta Corte estd pacificada no sentido de que a multa
didria aplicada com base no art. 461, § 6°, do CPC pode ser revista, sem

implicar ofensa. a. coisa Julgada, para ajustd-la_aos par ametros da

razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes.

3. Agravo  regimental ao qual se nega  provimento"
(AgRg no Ag n° 960.846/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe
11.11.2010)(destaquei)

"CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO.
MULTA. ALTERAGAO DE VALOR ABSURDO. AGRAVO IMPROVIDO.
I Esla Corte ja firmou o entendimento de que a multa pelo
a’escumprzmento de decisdo judicial deve e pode ser alterada quando
fixada, na origem, em valor excessivo ou insuficiente (Artigo 461, § 6°,
do Codigo de Processo Civil).

1. Agravo improvido.” o

(AgRg no Ag 1032856/SP, da minha relatoria, DJe 13.10.2009).

Na espécie, a multa diaria de RS 5.000,00, liquidada em RS
1.155.000,00 (um milhdo, cento e cinquenta e cinco mil reais) pelo juizo
monocrdtico, assim como o montante de R$ 290.000,00 (duzentos e

noventa mil reais) - fixado pelo- Tribunal a quo, representam unr - -

desvirtuamento da cominagdo, fer indo a légica do razoavel.”.
(TSE, Agravo de Instrumento n° 2544—05.2’()1'0 6.18.0000, Rel. Min._ Aldir
Passarinho Junior, DJE de 15.04.2011)

No caso emi tela, o resultado final a’a astreinte resultou na mulia
mzlzonarza de RS 30.000.000,00 {(trinta milhdes de reais), valor que evidentemente ndo se sustenta
diante -de qualqu@r avaliagdo de proporcionalidade e razoabilidade, gerando, de forma
inequivoca, o enriquecimento do faverecido, no caso a Unido.

Assim, a par da jurisprudéncia mencionada, estamos, sem diivida, diante
de um caso que clama por redugdo da multa, porém, como dito, é um grande desafio encontrar
pardmetros confidveis e estdveis para se medir a razoabilidade e proporcionalidade.

Confesso aos eminentes pares, que quando estudando o tema debatido,
me deparei com o seguinte dilema: havendo possibilidade de se apreciar a reducdo do valor
consolidado das astreintes (R§30.000.000,00), porque este montante ndo faz coisa julgada
material, o julgador também ndo estaria adstrito ao valor da astreinte fixada inicialmente
(RS$1.000.000,00), nem tampouco o fato de ter sido estabelecida em valor didrio. Portanto, a
apreciagdo da redugdo se daria pelo valor que restou consolidado, podendo o julgador reduzir ao
montante que entendesse razodvel e proporcional, sem estar vinculado a nenhum pardmetro. E
Jjustamente sobre este relevante pormenor que procurei justificar mais adiante, qual pardmetro
adotei para proceder a redugdo do valor consolidado das astreintes.

Nesse diapasdo, conveniente citar as licdes de Luiz Roberto Barroso, “é
possivel depreender que esta razoabilidade deve ser aferida, em primeiro lugar, dentro da lei. E a
chamada razoabilidade interna, que diz respeito a existéncia de wma relagdo racional e
proporcional entres seus motivos, meios e fins. De outra parte, havendo a razoabilidade interna da
norma, é preciso verificar sua razoabilidade externa, isto é: sua adequagdo aos meios e fins
admitidos e preconizados pelo texto constitucional. Se a lei contravier valores expressos ou
implicitos no texto constitucional, ndo serd legitima nem razodvel a luz da Constitui¢do, ainda que
o fosse internamente. (Os principios da razoabilidade e da proporcéionalidade. Artigo publicado na
Internet, no site: http://www.acta-diurna.com.br/biblioteca/doutrina/d19990628007 htm).

Porém, buscando limites na seara eleitoral e com olhos nos fatos que deram
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origem a aplicagdo da multa, temos que a propaganda eleitoral veiculada na infermer—estd
disciplinada nos arts. 57-A a 57-1, da Lei n® 9.504/97. As multas aplicdveis nesses casos, previstas
nos arts. 57-C § 2° art. 57-D § 2° 57-E §2°e 57-H § 2° dessa Lei, fixam o teto de RS 30.000,00
(trinta mil reais) por violagdo quanto a divulgacdo de propaganda irregular na internet.

" Paramefrizando. a . divulgagdo de propaganda  irregular com a
desobediéncia ao cumprimento de ordem judicial sujeita ¢ asireinte, e considerando como se a
cada dia fosse removada a infragdo a lei com a manuten¢do da propaganda irvegular em
descumprimento a ordem judicial, resulta razodvel utilizar o teto legal para penalzdaa’e eleitoral,
como limite para a astreinte didria.

Com isso, € o caso de se reduzir de RS 1.000.000,00 (um milhdo por dia) : |
para RS 30.000,00 (mnta mil reais) por dia, mantendo-se o lzmlte da sentenga (multiplicado por

Pelo exposto, voto pela redugdo da multa cominatéria de RS

30.000. 000,00 ([I inta milhdes de reais) para RS 900.000,00 (novecentos mil reais), -atendendo o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, utilizando-se como pardmetro os limites fixados
nos dispositivos legais acima referidos. :

5. Por “fim, cumpre apreciar o requerimento para "que  seja
desmembma’o o termo de inscricdo da multa, eis que reune a multa eleitoral e a multa
cominatoria. Ou seja, no mesmo termo inscreveu-se a multa de RS .30.000;00 referente a aplicagdo -+
do art 57-F da Lei 9.504/97 somada a R$ 30.000.000,00, lefereme ao descumprimento do arl.

461, § 3°do Codzgo de Processo szzl

Com isso, verifica-se que em um unico termo de inscricdo conéent/fa177-se..
multas de naturezas juridicas diversas. Ou seja, uma constituida com fulcro na lei eleitoral, no
valor de RS 30.000,00, perfeita e acabada, pois transitada em julgado, sobre a qual ndo cabe
discussédo. De outro lado, a multa oriunda da aplicacdo do art. 461, § 4°do Co’a’igo de Processo
Civil, no valor de R§ 30.000.000,00, a qual pode se sujeitar-a revisdo judicial, como de fato estd,
ante a ndo ocorréncia-de coisa julgada.

Assim, entendo ser o caso de determinar o cancelamento do termo de
inscrigdo de multa de fs. 402 e oficiado ao Juizo da 184° Zona Eleitoral, para qué inscreva as
multas em termos separados, respeitada a redugdo do valor da multa cominardria™.

Ainda que esta Corte tenha se posicionado em favor da entdo e ora
1mpetrante no transcrito aresto, penso que o precedente formado precisa ser revisto e

superado Exphco

O aresto que serve de paradigma fixou como premissas necessarias e

cumulativas para a reducdo das astreintes: a) o valor das astreintes nao faz coisa julgada

material; b) a valor das astreintes impostas em processos eleitorais é revertido para o
Fundo Partidério, sendo legitimada ativa para sua cobranca a Unido; e c) € possivel a
adequagao do valor das astreintes quando este se revelar exagerado, ou ainda, incompativel

com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. |

Passo a analisar o caso seguindo estas premissas.
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No que se refere a questdo de o valor das astreintes nao restar alcangado
pela coisa julgada, a jurisprudéncia dominante nas Cortes superiores encampa a tese, nao

“havendo o que se discutir.

Da mesma forma, ja ¢ assente neste Tribunal a questao da legitimidade

ativa da Unido, havendo inclusive decisoes do TSE que corroboraram este entendimento.

O problema reside na questio do reconhecimento de exagero ou de

ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3.2.1. Quanto a l;azoabilidade

Neste quesito, extrai—ée_do”aresto j& mencionado que o redator do vota
vencedor entendeu que o magistrado a q,ito andou bem ao fixar a multa cominatdria né
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhado)-per dia de descumprimento;-fixando-a ao limite de
30 (triﬁta) dias, tudo de forma fundameﬁtada - tenho que o ilustre m_ag.i.St;'ado s[ngl_.tl-_alf,, andou
bem guanto ao valor da astreinte fixada .inicz’almente de R31.000.000,00 por dia, Zah'géﬁdo 0s
pardmetros pelos qudis estava fixando este valor, e também fixando 0 Upﬂi:dzo que cbmecc‘i\‘)'a a

correr a sangdo, ou séja, de 48 horas contadas da notificagdo da decisdo.

Neste ponto, tanto o thQ vencedor quanto este relator julgam atendido o
principio da razoabilidade — a conseqiiéncia deve ser adequada ao fato, ou seja, a resposia
deve ser adequada,_. ou seja, a fixacdo do valor didrio das astreintes foi razoavel ante o
reiterado descumprimento da ordem pela impetrada, assim como o foi o estabelecimento

de um prazo para o cumprimento da ordem e a limitacao da sancao processual no tempo.

E de se ponderar, sob o prisma da razoabilidade, a atuagdo do Poder
Judiciario na dosagem da forga coercitiva da multa cominatéria nao apenas para impelir a
parte a adimplir a obrigacdo que lhe foi imposta judicialmente, mas também como garantia
da forc¢d da jurisdicao.

Nesta régua, tenho por necessario sopesar quais medidas poderiam ser

adotadas pelo Poder Judicidrio para compelir a impetrante a cumprir suas decisoes.

Nio é uma questdo simples, ante a profunda integragao que caracteriza a
Impetrante em relacdo aos servicos de internet e, por conseqiiéncia, no cotidiano das

pessoas.
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Uma primeira medida seria a suspensdo dos servigos da impetrante em
determinado territério até que fosse cumprida a ordem judicial. Esta medida porém, nao se
revelaria razoavel, tanto porque exigiria o envolviménto de um enorme numero de recursos
do Estado para sua consecucao quanto porque tocaria as esferas de direitos de um sem

namero de cidaddos que sao alheios a lide.

Num segundo momento, cogita-se determinar o corte do fornecimento de

“energia elétrica a sede da impetrante, a razdo-de 2 horas por dia; até que haja o

cumprimento da ordem. A medida € inGcua, pois nao apenas a situacao da infr_aestrutura'de

~energia elétrica neste pais torna certa a existéncia de geradores de emergéncia como os

servicos da impetrante contam com a possibilidade de redirecionamento de dados por

servidores internacionais e imunes a medida.

Nao fosse isso suficiente, a medida exigiria excessiva demanda de

. servicos do.. Estado -para.seu .cumprimento ¢ ainda traria beneficio a impetranté pela

economia de uso-de energia elétrica, derrotando o prop6sito da sangéo processual,

Uma terceira possibilidade seria a determinacéo de que fossem colocados

avisos na internet de que a impetrante nao cumpre ordens judiciais, substituindo, por ..

exemplo, determinados enderegos eletrénicos do préprio site YouTube. Adotar esta medida

ndo teria qualquer cardter cominatério, pois se a impetrada nao retira do ar videos mesmo

ante multa cominatéria de R$ 1.000.000,00, também nio inseriria 0s ditos avisos.

Aflora, neste quadro, que.o. gigantismo da_impetrante na prestacio de
servicos de internet e seu inquestionével poderio econdmico a tornam imunes a esses tipos

de medidas alternativas as astreintes.

Inexistente outra medida apta a compelir a impetrante a cumprir as

ordens judicidrias, e ja considerada a sua evidente falta de boa-f€ em cooperar
espontaneamente com o Poder Judicidrio, ndo resta outra alternativa razodvel senao a

imposigao de astreintes.

3.2.2. Quanto a proporcionalidade

Num segundo prisma, também vejo como proporcional a sangao

processual.
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A proporcionalidade, em seu sentido estrito, significa que a conseqiiéncia

além de razoavel também de se revelar proporcional a conduta que lhe origina e se também

se revela proporcional em relacao as partes envolvidas.

No primeiro aspecto, a decisdo que fixou o patamar das astreintes fez
constar que a impetrante descumpria as anteriores ordens judiciais daquele Juizo, que a
situacao fatica envolvendo o processo eleitoral local era delicada e sensivel e que aqueles

“Videos estavam por causar dificuldades a0 bom andamento do certame eleitoral. -

Por conta-da reprovavel conduta da impetrante em descumprir as ordens
judiciais cujas sangbes processuais eram’ menores, 0 magistrado a guo fixou a sancao
processual no valor de 1 milhdo de reais, na tentativa de conseguir for¢ar o cumprimento

de sua ordem.

Ante os fatos contidos nos autos, entendo como proporcional a sangio

em razdo da conduta que a desencadeou.

Num segundo aspecto -da ‘-'proporcionalidade, resta indagar se o valor

fixado para a sancao € proporcional para as partes envolvidas.

Creio que sim. Embora 1 milhdo de reais parega excessivo dinheiro para
a esmagadora maioria das pessoas do planeta, ndo se pode perder de vista que as partes

envolvidas sdo Google Internet Brasil e a-Unido.

Para que se possa dimensionar melhor essas partes, anoto que em 05 de
fevereiro de 2015, o valor de mercado da Google era de aproximadamente RS

972.000.000.000,00 (novecentos e setenta e dois bilhoes de reais)z.

De outro lado, o or¢camento da Uniao para 0 ano de 2014 foi de 2,488

trilhoes de reais-.

Disso se extrai que a multa aqui debatida representa cerca de 5 milésimos
de 1% do valor de mercado da impetrante e cerca de 2 milésimos de 1% do orcamento da
Unido para o ano de 2014. Trazendo estes valores para uma realidade mais simples a

analogia resultante € interessante.

Em relacdo a um sujeito que tenha um rendimento anual de R$ 60.000,00

(sessenta mil reais), a multa representaria sob o ponto de vista da impetrante o total de R§

2 http://ycharts.com/companies/GOOG/market_cap. Preco indicado € de USD 356,12 bilhdes, convertidos a uma taxa de 1 USD = 2,73
BRL, site acessado em 05/02/2015, valor do délar obtido em economia.uol.com.br, na mesma data.

 hup:/fwwwl 2 senado.leg.br/noticias/materias/2014/01/21/orcamento-da-uniac-para-2014-e-sancionado-sem-vetos
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300,00 (trezentos reais) e pela perspectiva da Unido, o total de R$ 120,00 (cento e vinte

reais).

" Ap0s este redimensionamento se torna mais facil a percepcao dé que os

valores sao proporcionais em relacao as pessoas envolvidas.

3.2.3. Quanto ao exagero
Por fim, € de se escrutinar o eventual exagero do valor.

A multa didria imposta tem valor de ‘R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais), cuja acumulagdo foi limitada a 30 dias, ou seja, a 30 milhdes de reais.

O motivo pelo qual o valor ora debatido nos autos € de 48 milhoes de....

reais € porque quando inscrito em divida ativa, a divida é automaticamente atualizada pelo
indice oficial (taxa SELIC), acrescida de multa pelo.nio pagamento no prazo-legal ¢ de
honorérios advocaticios devidos a Procuradoria da Fazenda Nacional..

Porque estes acréscimos .decorrem de expressa previsao legal e nao
integrarem o campo de discricionaridade do magistrado quando da fixacdo do valor das
astreintes, nao podem ser considerados quando da ponderacao sobre eventual exagero na
exacao das astreintes.

Resta saber entdo se o valor origindrio da multa pode ser entendido como

exagerado.
Entendo que nao.

Como ja exposto, o valor das astreintes foi fixado de maneira
proporcional & capacidade econdmica da impetrante. ¢ se revela razodvel ante a

impossibilidade de adocao de outras medidas.

O valor da multa processual somente atingiu o limite estabelecido
judicialmente em razao da inércia da impetrante em cumprir uma ordem judicial direta e de

simples execugao.

O processo de inser¢ao do video no YouTube € bastante simples e rdpido,
especialmente adaptado para que qualquer usudrio consiga completd-lo. Assim, se hda um

time de engenheiros de informatica que conseguiram tornar o processo simples, € seguro
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afirmar que dominam o processo mais complexo de programacao e que sao capazes de

facilmente realizar a operacao inversa, qual seja, a retirada de um video do YouTube.

-Penso que € imperativo lembrar que séqu'm a ameaca de multa de 1
milhdo de reais por dia de descumprimento fez a impetrante retirar um tnico video do
YouTube no prazo legal, sendo relevante anotar também que o video foi postado numa
conta andénima denominada “Filho de uma puta” (o que por si s6 demonstra a intencao do

autor).

Anoto, por zelo, que em algum momento posterior a discussao judicial
originaria o video foi retirado do ar, embora a informacao agora ali contida nao traga a

informacio do motivo, valendo-se de expressdo genérica “requerimento legal do governo”

Deveria a Impetrante ter cumprido a ordem judicial e entao vindo a juizo
para discutir a legalidade da ordem. S¢ houvesse nova autoriza¢do de exibigao do conteddo
pelo Estado-Juiz, ser-lhe-ia licito entdo, ¢ somente entao, restaurar-o.video em-seu sitio

eletronico.

O fruto da desobediéncia’ da impetrante foi a acumulacdo das multas

didrias até que atingissem o valor limite imposto na decisao judicial originéria.

Merece destaque aqui a cautela que adotou a autoridade apontada coatora

a0 fixar um valor maximo para as astreintes ao invés de determinar que a sangdo se

acumularia até o cumprimento da ordem, concedendo méxima a eficdcia do § 6° do art. 461

do Cddigo de Processo Civil.

Neste contexto, o valor final das astreintes ndao pode ser atribuido ao
Poder Judicidrio tampouco a parte adversa na representacao originaria, mas apenas e tao

somente a impetrante.

Nao houve exagero na fixagdo das astreintes que indique um excesso do
Poder Judiciario tampouco que privilegie o credor, eis que a responsabilidade pelo valor
final das astreintes €, repito, Gnica e exclusivamente fruto da desobediéncia da impetrante a

uma ordem emanada do Poder Judiciério.

Em suma, porque o valor total das astreintes somente veio a se

concretizar a partir da desobediéncia da impetrante a uma ordem judicial e porque €

reconhecido como proporcional e razodvel o valor unitario da sangdo processual, nao €

possivel reconhecer que a divida € de valor exagerado.
22
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Nao fosse tudo isso suficiente, hd ainda uma segunda perspectiva que

deve ser analisada quando se endereca a questao do exagero das astreintes.

A redugao das astreintes, neste caso especifico, .compromete a seguranca
juridica.

O Estado-Juiz emitiu uma ordem judicial e a ’ela atrelou sancdo

processual com o objetivo de vé-la cumprida. Porém, a parte obrigada, embora tivesse

plena capacidade de cumprir a ordem ou mesmo de pagar as asiremres sxmpleqmente se-

negou a cumpri-la, sem qualquer explicacdo ou motivo legitimo-a realizar-a obrigagdo que

lhe fo1 'irﬁposta.

A conseqiiéncia 16gica e legal € que a sangao pecunidria incidird e serd

exigida da parte renitente.

A redugao do valor da multa tida como pr0p0r010nal razodvel e desp1da

de exagero acalretara na quebra da seguranga juridica porque surgird um precedente

judicial indicando a todas as partes devedoras de obrlgagoes perante a Justica Eleitoral que .

o descumprimento injustificado de ordens judiciais ndo lhes trard a conseqiiéncia indicada

na decisao judicial, mas sim uma outra, calculada a posteriori e certamente menor.

O que pensa a.parte devedora neste momento? Nao preciso cumprir

ordens judiciais e depois me valerei da minha torpeza para sequer pagar 0 que devo.

Neste ponto reside a seguranca juridica, porque a partefque seria

beneficiada pela obrigacao imposta na decisao judicial ficara desamparadd Ela nio pode

resolver o problema com seus préprios meios porque ha reserva de jurisdicao e quando

recorre a0 Poder Judicidrio e obtém uma ordem judicial concedendo-lhe o direito que

persegue, o direito judicialmente certificado ndo serd cumprido.

Como pode o beneficidrio da obrigagio ter seguranga juridica se sequer 0
direito que lhe é conferido pelo Poder Judicidrio é cumprido? O que lhe resta para ver
cumprida a obrigagdo que lhe favorece? Nada, nada pode fazer sendo exigir o cumprimento

da prestacio alternativa.

Mais do que isso, sempre que se debate uma questdo que guarde
pertinéncia com o processo eleitoral, nao se pode jamais olvidar que estd presente o

interesse da coletividade e a necessidade de se manter isondmico o pleito.
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A redugéo das astreintes em situagdes como a dos autos acarreta a quebra
da seguranca juridica e o absoluto desprestigio do Poder Judicirio, pois sem a forca
necessdria para fazer cumprir suas decisdes nos casos em' que hd pretensdes resistidas, o

Poder Judicidrio restara isolado vociferando o direito a ouvidos surdos.

@) precedente judicial firmado no Mandado de Seguranga n° 1603-70 j4
comegou a produzir: esta espécie de efeitos deletérios a seguranca juridica e ao Poder

Judiciario.

No julgamento do _Agravo Regimental na Representacdo n® 1641-
82.2014.6.16.0000, a parte se recusou a cumprir ordem judicial.determinando a retirada de
determinado link da internet ¢ o valor total das astreintes apurado ao final foi de R$

560.000,00 (quinhentovs e.sessenta mil reais).

Em voto divergente e em eloquente manifestagéo oral; a Dra. Renata
Baganha reconheceu que o agravante se valeu. de sua- torpeza para deixar de cumprir a
ordem _]UdlClal e obter vantagem eleitoral, sendo inadmissivel que neste momento tivesse a

reducdo de sua sangao processual.
Contudo, o valor da san¢ao foi reduzido a-sua metade.

Qual a mensagem que recebeu o agravante? A de que a ordem judicial
nao precisava mesmo ser cumpuda e que nao deveria se predcupar com @ sangao

alternativa imposta, pois ela seria, como foi, reduzida.

Em suma, seja porque a o valor final das astreintes € atribuivel apenas ¢
exclusivamente & impetrante, seja porque hé risco de quebra da seguranga juridica, entendo

que o valor ndo € exagerado.

Sem que o valor das astreintes seja considerado ofensivo aos principios
da proporcionalidade ou da razoabilidade, tampouco consista em exagero, nao € necessaria

a reducdo da sanc¢do imposta a impetrante.

3.2.4. Manifesta llegalidade ou Teratologia

A fixacdo de asfreintes para o cumprimento de decisdes judiciais
encontra amparo no art. 461, § 5° do Cédigo de Processo Civil, nao havendo que se falar

em manifesta ilegalidade.
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Da mesma forma a decisdo que determinou a inscricao da divida nio
paga na divida ativa da Unido, eis que amparada pelo art. 367 do Codigo Eleitoral.

De outro vértice, ndo vislumbro a 6corréncia de teratologia que macule o
ato.

Como ja visto, o valor das astreintes foi entendido como proporcional e

razoavel, inexistindo ainda exagero que precise ser afastado neste momento.

O valor total € bastante alto, isso se reconhece, mas nao ha que se falar

em teratologia que macule o ato.

3.3. Averbo que ndo estou a negar a estrutura de pensamento contida no

citado Mandado de Seguranga n® 1603-70.2014.6.16.0000, ao contrario, estou partindo das

- proprias premissas nele contidas, mas sim analisando-as a partir de um novo enfoque. ..

Entendo que as partes devem se responsabilizar pelds'-atos que praticam

no curso dos processos judiciais e tenho que a reducido da sancdo processual neste caso

“importara no sepultamento das astreintes como forma eficiente de coercao a ser adotada

pelo Poder Judicidrio.

Ainda que haja parcela da doutrina que se preocupe com eventual

- possibilidade de enriquecimento ilicito da parte beneficidria das asireintes, a dosagem

adequada da sang¢ao — como o foi no caso — retira das astreintes o carater de forma paliativa’
de reparagdo de dano e lhe dd sua verdadeira feicao, que € a de instrumento assecuratério

da forca do Poder Judicidrio em fazer cumprir suas decisoes.’ \\

Os pleitos eleitorais sio muito curtos — cerca de 90 dias. A parte que N
resolva nio cumprir uma ordem judicial nestes 90 dias tera beneficio ilicito durante a \J
campanha, que por si s6 € imensurdvel, e ainda podera. pleitear a redugio da sangio

decorrente do descumprimento de ordem judicial.

Assim, em razao de nao vislumbrar oS elementos autorizadores da
reducao do valor total das astreintes, bem como porque preocupam-me profundamente 0s

efeitos futuros deste precedente, ¢ que denego a seguranga.

3.4. Em suma, entendo por: a) manter a medida liminar anteriormente
concedida, sem acréscimo de fundamentacao; b) superar o precedente fixado por esta Corte
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no Mandado de Seguranga n° 1603-70.2014.6.16.0000, entendendo que o valor fixado para
as astreintes € proporcional e razodvel, inexistindo exagero na sua fixagdo e nao se
havendo falar em manifesta ilegalidade ou teratologia; e c) denegar a seguranga pleiteada,
revogando-se a liminar anteriormente concedida mas mantendo-se os seus efeitos no

periodo em que regulou o objeto deduzido em juizo.

Feitas estas consideragoes, Voto por denegar a seguranga pleiteada por
Google Internet Brasil Ltda., cassando a llmmar anterlormente concedida com a ressalva

de que permanecem os efeitos por ela produzidos durarite sua vigéncia.

E como voto.

Curitiba, 7 de abril de 2015.

- Kennedy Josué - Greca de Mattos - Relator oo
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RELATOR(A): DR. KENNEDY JOSUE GRECA DE MATTOS
e REDATORA DESIGNADA: DRA. RENATA ESTORILHO BAGANHA
PRESIDENTE DA SESSAO: DES. JUCIMAR NOVOCHADLO

 PROCURADOR.( GERAL ELEITORAL: DR(A). ALESSANDRO JOSE FERNANDES DE
OLIVEIRA ... >=f ,

SECRETARIO: DR(A). ANA FLORA FRANGCA E SILVA
DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do mandado de seguranga impetrado e, no
mérito, por maioria de votos, concedeu a seguranga para reduzir a multa, nos termos do
voto da Redatora Designada Juiza  Renata Estorilho Baganha. Voto venmdo Juiz -
Kennedy Josué Greca de Mattos.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Jucimar-Novochadlo. Participaram
do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Luiz Fernando Tomasi Keppen
e os Juizes Kennedy Josué Greca de Mattos, Renata Estoritho Baganha, Vera Lacia Feil. -
Ponciano, Paulo Afonso da Motta Ribeiro e Roberto Brzezinski Neto - substituto em
exercicio. Presente o Procurador Regional Eleitoral: Doutor Alessandro José Fernandes
de Oliveira. -

Por ser verdade, firmo a presente.
Curitiba, 7 de abril de 2015.

| Ou/u Loy
CLAUDIA ELENICE ZAMODZKI TODA
CHEFE DA SEGAO DE ATAS




