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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0018632-34.2013.4.03.6100/SP
2013.61.00.018632-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
APELADO(A) . IVAN HARO MARTINS
ADVOGADO : SP030769 RAUL HUSNI HAIDAR e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00186323420134036100 7 \r SAO PAULO/SP
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. PERDA DE OBJETO.
INOCORRENCIA. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO
DA NORMA ESPECIFICA. DECRETO N.° 70.235/72 E LEI N.° 11.457/07. SENTENCA MANTIDA.

- N&o merece guarida a alegagédo de auséncia de interesse processual por perda superveniente do objeto da
acdo, uma vez que a apreciacdo da impugnacao apresentada no feito administrativo somente ocorreu por
forca da liminar concedida, como consignado pelo parecer ministerial encartado, e tal medida carece de
confirmagéo.

- A Lei n.° 11.457/07 modificou o andamento dos processos administrativos fiscais no ambito da RFB e
fixou em 360 dias, a partir do protocolo, o prazo para tais pedidos sejam analisados, conforme seu artigo
24.

- E pacifica no Superior Tribunal de Justica a aplicacio do prazo estabelecido no dispositivo anteriormente
explicitado, conforme julgamento do REsp n.° 11308206/RS, no regime do artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil/1973.

- No caso concreto, a parte impetrante apresentou o pedido administrativo em debate na data de
22/08/2011 e, somente aplds o ajuizamento deste mandado de seguranca, em 10/10/2013, o
requerimento/impugnagdo passou a ser examinado, ou seja, foi ultrapassado o prazo estabelecido pela
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norma regente para que a autoridade fiscal procedesse a analise requerida, em afronta a determinacao
legal, bem como aos principios da razoavel duragdo do procedimento administrativo e da eficiéncia na
administracdo puablica, ambos consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso
LXVIII, e 37, caput, respectivamente.

- Recur so de apelacéo e remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo interposto e a
remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 23 de novembro de 2016.
André Nabarrete
Desembar gador Feder al

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatério (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
Ne° de Série do Certificado: 581F94C33111A9E0F4D844669D64D3CB
Data e Hora: 06/12/2016 18:28:01
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Remessa oficial e recurso de apelacdo interposto pela Unido (87/88) contra sentenca que, em sede de
mandado de seguranca, concedeu a ordem e confirmou a liminar, para assegurar ao impetrante a imediata
analise da impugnacao apresentada no P. A. n.° 10880.732419/2011-81. Sem honorarios advocaticios (fls.
79/81).

Sustenta a apelante, em sintese, que o que motivou o apelado a propor o presente mandamus foi a
necessidade de andlise do feito administrativo em debate, o qual restou apreciado. Aduz que o interesse
exauriu-se e a jurisdicdo ndo se mostra mais necessaria, ja que a agdo perdeu seu objeto (art. 3° do
CPC/1973). Requer a extin¢do do feito sem resolugdo do mérito, com supedaneo no art. 267, inciso VI, do
CPC/1973.

N&o houve apresentacao de contrarrazdes (fl. 98).

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido do desprovimento do apelo. (fls. 101/104).

E orelatério.

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por IVAN HARO MARTINS com o objetivo de obrigar a
autoridade impetrada a prolatar decisdo nos autos do P. A. n.° 10880.732419/2011-81.

Inicialmente, ndo merece guarida a alegacao de auséncia de interesse processual por perda superveniente
do objeto da acdo, uma vez que a apreciacao da impugnacao apresentada no feito administrativo somente
ocorreu por forca da liminar concedida, como consignado pelo parecer ministerial encartado as fls.
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101/104, e tal medida carece de confirmacao.

Quanto ao mérito, a Lei n.° 11.457/07, que modificou 0 andamento dos processos administrativos fiscais
no ambito da Receita Federal do Brasil, fixou em 360 dias, a partir do protocolo, o prazo para tais pedidos
sejam analisados, conforme seu artigo 24:

Art. 24. E obrigatorio que seja proferida decisiio administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias a contar do protocol o de petic¢oes, defesas ou recur sos administrativos do contribuinte.

E pacifica no Superior Tribunal de Justica a aplicagdo do prazo estabelecido no dispositivo anteriormente
mencionado, conforme julgamento do REsp n.° 11308206/RS, no regime do artigo 543-C do Codigo de
Processo Civil:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA.
ART. 543-C, DO CPC. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL FEDERAL. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA DECISAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9.784/99. IMPOSS BILIDADE. NORMA GERAL.
LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO 70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA.

1. A duracéo razoavel dos processos foi erigida como clausula pétrea e direito fundamental pela
Emenda Congtitucional 45, de 2004, que acresceu ao art. 5° o inciso LXXVIII, in verbis: "a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

2. A conclusdo de processo administrativo em prazo razoavel é corolario dos principios da eficiéncia,
da moralidade e da razoabilidade. (Precedentess MS 13.584/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSH,
TERCEIRA SECAQ, julgado em 13/05/2009, DJe 26/06/2009; REsp 1091042/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/2009; MS 13.545/DF, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASS'S MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 29/10/2008, DJe 07/11/2008;
REsp 690.819/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
19/12/2005)
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3. O processo administrativo tributario encontra-se regulado pelo Decreto 70.235/72 - Lei do Processo
Administrativo Fiscal -, o que afasta a aplicacéo da Lei 9.784/99, ainda que ausente, na lei especifica,
mandamento legal relativo a fixacdo de prazo razovel para a andlise e decisio das peti¢oes, defesas e
recur sos administrativos do contribuinte.

4. Ad argumentandum tantum , dadas as peculiaridades da seara fiscal, quica fosse possivel a aplicacao
anal6gica em matéria tributéria, caberia incidir a espécie o proprio Decreto 70.235/72, cujo art. 7°, §
2°, mais se aproxima do thema judicandum, in verbis. "Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:
(Vide Decreto n° 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da
obrigacéao tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros,

[11 - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° Olinicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo emrelagao aos atos anteriores
e, independentemente de intimacao a dos demai s envolvidos nas infracdes verificadas.

8 2° Para os efeitos do disposto no § 1° os atos referidos nos incisos | e 1l valerdo pelo prazo de
sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que
indigue o prossegui mento dos trabal hos."

5. AlLei n.° 11.457/07, com o escopo de suprir a lacuna legidativa existente, em seu art. 24, preceituou a
obrigatoriedade de ser proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias a contar do protocolo dos pedidos, litteris: "Art. 24. E obrigatério que sgja proferida decisio
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peticoes,
defesas ou recur sos administrativos do contribuinte.”

6. Deveras, ostentando o referido dispositivo legal natureza processual fiscal, ha de ser aplicado
imediatamente aos pedidos, defesas ou recursos administrativos pendentes.

7. Destarte, tanto para os requerimentos efetuados anteriormente a vigéncia da Lei 11.457/07, quanto
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aos pedidos protocolados apos 0 advento do referido diploma legidativo, o prazo aplicavel é de 360
diasa partir do protocolo dos pedidos (art. 24 da Lei 11.457/07).

8. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado néo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisao.

9. Recurso especial parcialmente provido, para determinar a obediéncia ao prazo de 360 dias para
conclusdo do procedimento sub judice.

Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo

STJ 08/2008 (grifei)

(REsp n.° 1.138.206, Primeira Secdo do STJ, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 09/08/2010, DJ de
01/09/2010)

No caso concreto, a parte impetrante apresentou o pedido administrativo em debate na data de
22/08/2011 (fl. 32) e, somente ap0s 0 ajuizamento deste mandado de seguranca, em 10/10/2013 (fl. 02), o
requerimento/impugnagdo passou a ser examinado (fls. 54/67), ou seja, foi ultrapassado o prazo
estabelecido pela norma regente para que a autoridade fiscal procedesse a andlise requerida, em afronta a
determinacédo legal, bem como aos principios da razoavel duracdo do procedimento administrativo e da
eficiéncia na administracdo publica, ambos consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
5°, inciso LXVIII, e 37, caput, respectivamente.

Ante 0 exposto, nego provimento ao apelo inter posto e a remessa oficial.

E como voto.
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André Nabarrete
Desembar gador Federal
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