SAO PAULO
Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo.

“O objetivo do direito € a paz, a luta é o meio de consegui-la.
Enquanto o direito tiver de rechagar o ataque causado pela
injustica — e isso durara enquanto o mundo estiver de pé -, ele
ndo serd poupado. A vida do direito ¢ a luta, a luta de povos, de

governos, de classes, de individuos.”!

Diz a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
CONSELHO SECIONAL DE SAO PAULO (OAB/SP), servigo ptblico federal
dotado de personalidade juridica e forma federativa (art. 44, da Lei Federal n°® 8.906,
de 04 de julho de 1994), com sede na cidade de Sdo Paulo — SP, por seus advogados
que esta subscrevem, constituidos através do incluso instrumento de mandato
(procuragdo), que desta se serve para, com fundamento no artigo 5°, inciso XXXV, da
CF, c.c. inciso VI do artigo 74 ¢ inciso IV do artigo 90, ambos da Constitui¢éo
Estadual Paulista, propor, como propondo esta, a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, em
face da Resolucio n® 01 de 20 dezembro de 2016, que “Dispde sobre a fixagio do
subsidio de Vereadores para a 17° Legislatura 20017/2020, nos termos do art. 14,

TIHERING, Rudolf von. A futa pelo Direito. p. 27
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SAO PAULO
inciso VI da Lei Orgéanica do Municipio e art. 29, inciso VI, alinea “f’, da

Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, da Camara Municipal de Sio

Paulo — SP, pelas razdes a seguir expostas.
1-DO FORO COMPETENTE.

1.1. Trata-se de aglo de inconstitucionalidade de
resolugdo municipal, proposta, votada, aprovada, promulgada ¢ publicada pela
Camara Municipal de Sao Paulo, contestada em face da Constitui¢do Bandeirante,
razdo pela qual compete ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
através de seu Colendo Orgfo Especial, processar e julgar a demanda,

originariamente.

1.2. £ o que dispde a Carta Paulista:

Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justiga, além das atribui¢des
previstas nesta Constituigio, processar e julgar originariamente:

V1 - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, contestados em face desta
Constitui¢do, o pedido de interven¢fo em Municipio e agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta
Constitui¢do;
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" A0 PAULO

2 — DA LEGITIMACAO FIXADA PELA CONSTITUICAOQ.

2.1. No ambito estadual, o Conselho Secional da
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil ¢ parte legitima para propor agédo direta de

inconstitucionalidade em face de lei ou ato normativo municipal.
2.2. E o que dispde a Constituigio Paulista:

Artigo 90 - Sdo partes legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituigdo ou por
omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou
principio desta Constitui¢fio, no &mbito de seu interesse:

IV - 0 Conselho da Sec@o Estadual da Ordem dos Advogados do
Brasil;

2.3. Conforme consta da inclusa certiddo, a Diretoria
do Conselho Secional da OAB/SP, ciente das ofensas perpetradas a Constituigfo
Paulista, através da aprovacdo da Resolucdo atacada na presente agdo, bem como, da
necessidade de buscar preservar os principios constitucionais da moralidade, da
razoabilidade e da economicidade, em defesa do patrimdnio publico, especialmente
no grave momento de crise que o Pafs atravessa, e considerando o recesso do seu
Conselho (e do proprio recesso forense), aliada ao fato da sua proxima reunido
ordinaria estar designada para FEVEREIRQO de 2016, deliberou, nos termos da Lei
Federal 8906/94, artigos 54, XIV e 57, e artigo 82, §1°, do Regulamento Geral da

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, promover a presente a¢do direta de
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SAO PAULO
inconstitucionalidade, ad referendum de seu Conselho, nos termos legalmente

previstos.

3 — CONSIDERACOES ACERCA DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO.
ESCORCO HISTORICO.

(Resolu¢io n° 01 de 20 dezembro de 2016, que “Dispde sobre a fixagdo do subsidio
de Vereadores para a 17* Legislatura 20017/2020, nos termos do art. 14, inciso VI da
Lei Organica do Municipio e art. 29, inciso VI, alinea “f”, da Constitui¢do Federal, e

da outras providéncias”, da Camara Municipal de Sdao Paulo — SP)

3.1. A OAB/SP — Ordem dos Advogados do Brasil,
Secional de Sdo Paulo, teve ciéncia da aprovagio, pela Camara Municipal de S&o
Paulo, da Resolug¢io n°® 01 de 20 dezembro de 2016, que “Dispde sobre a fixagdo do
subsidio de Vereadores para a 17 Legislatura 20017/2020, nos termos do art. 14,
inciso VI da Lei Orginica do Municipio e art. 29, inciso VI, alinea “f’, da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, através da Imprensa Oficial
(publicada em 21 de dezembro de 2016), de suas Comissdes e, ainda através da

divulga¢io, pela midia, da referida aprovagéo.

3.2. Eis o teor da referida Resolugéo:

EQUIPE DE FINALIZACAC DO PROCESSO
LEGISLATIVO — SGP.23

RESOLUCAQ N° 01 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016
(PROJETO DE RESOLUCAO N° 12/16)

(MESA DA CAMARA)
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SAD PAULD

“Dispbe sobre a fixagdo do subsidio de Vereadores para a
172 Legislatura 20017/2020, nos termos do art. 14, inciso VI
da Lei Organica do Municipio e art. 29, inciso VI, alinea ",
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO resolve:

Art. 1°. O subsidio mensal dos Vereadores de Sao Paulo para a 172 Legislatura,
gue se inicia em 2017, fica fixado no valor de R$ 18.991,68 (dezoito mil,
novecentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos), nos termos do art.
14, inciso Vi da Lei Organica do Municipio € em consonancia com o disposto no art.
29, inciso VI, alinea ", da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os subsidios de que trata esta resolugio poderdo ser revistos anualmente
nos termos do art. 37, inciso X e art. 39, §4° da Constituicdo Federal.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicac8o desta resoluglo correrdo por conta
de dotagbes orcamentarias proprias, consignadas no or¢amento vigente,

Art. 4° Esta resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revogadas as
disposigbes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 20 de dezembro de 2016.

ANTONIO DONATO, Presidente

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Camara Municipal de S&o Paulo, em
20 de dezembro de 2016.

BRENC GANDELMAN, Secretario Geral Parlamentar

3.3, Por determinagdo do Presidente da Secional
Paulista, diversos colaboradores da OAB/SP analisaram o texto da Resolugio e
concluiram pela inconstitucionalidade da mesma, tendo oferecido parecer que,
aprovado pela Diretoria do Conselho Secional, resultou na deliberagdo e autorizagéo
para propositura da presente ac¢dio direta de inconstitucionalidade (a ser referendada
pelo seu pleno na primeira reunifio, como acima consignado) em face da Resolucao
que eleva os subsidios dos Srs. Edis em 26,3%, ou seja, de R$ 15.031,76 para R$
18.991,68.

3.4. Infelizmente, e com o maximo respeito a d.
Camara Municipal de Sio Paulo e ao entendimento respeitavel dos nobres Edis que
aprovaram a indigitada Resolugdio, a mesma viola, sem receio de equivoco,

frontalmente a Constituicdo Federal e a Estadual, em diversos dispositivos,
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SAD PAULO

padecendo, por conseguinte, de insandveis vicios de inconstitucionalidade, haja
vista a sua desarmonia com o modelo estadual atinente aos principios da moralidade
administrativa, da proporcionalidade e razoabilidade (a partir do devido

processo legal) e, ainda, da economicidade, entre outros preceitos constitucionais.

4 — CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS E ATOS NORMATIVOS.

4.1. Para a andlise da constitucionalidade da apontada
Resolugdo Municipal, aprovada pela Camara do Municipio de Sio Paulo, faz-se uma
breve introdu¢io sobre a forma como o Principio da Supremacia da Constituigdo

deve ser analisado.

Inicialmente, o Principio da Supremacia da
Constituigdo deve ser visto como sindénimo do Principio da Constitucionalidade, que,
no dizer de Pinto Ferreira, significa que “as leis constitucionais tém uma forca
superior as demais leis; ocupam o apice da pirdmide juridica no escalonamento

hierdrquico de suas normas, embora com diferentes graus de eficacia™.

4.2. Segundo José Afonso da Silva, “a rigidez
constitucional decorre da maior dificuldade para sua modificagdo do que para a
alteracdo das demais normas juridicas da ordenagfo estatal. Da rigidez emana, como
primordial consequéncia, o Principio da Supremacia da Constitui¢do”” Este

principio, segundo Pinto Ferreira, “é reputado como uma pedra angular, em que

? Pinto Ferreira, Curso de Direito Constitucional, p. 40.
3 José Afonso da Silva, Cursa de Direito Constitucional Positivo, . 45,
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assenta o edificio do moderno direito politico”.*

4.3. O Principio da Supremacia da Constituicdo, que
coloca a “Lex Major” como pardmetro de avaliagdo das demais normas, remete a
existéncia de uma hierarquia de normas. Assim, uma vez aprovado pelo Poder
Constituinte originario o texto definitivo da Lei Suprema, todos as demais normas

estdo obrigadas a observar rigorosamente os limites que a propria Carta estabeleceu.

4.4. Nesse sentido, vale a pena conferir a luminar
assertiva de Hans Kelsen, acerca da Supremacia da Constituicdo e da sua rigidez,
quando afirma que “se a constituicdo puder ser modificada do mesmo modo que um
estatuto ordindrio, entdo qualquer estatuto “inconstitucional” significa, na realidade,
uma modificagio na constituicdo, pelo menos para a esfera de validade desse
estatuto.”® O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se pronunciar, em
diversas oportunidades, sobre a Supremacia da Constituigdo e sua amplitude frente a

todas as demais normas, inclusive Emendas, sendo que de tais decisdes destacamos:

“Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte
derivada, incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode
ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal,
cuja funcdo precipua é de guarda da Constituigdo ( art. 102, I,
“a” da CF )"

4.5. Firmadas tais premissas, que nos revelam a

existéncia de um sistema formado por uma Constituigdo que se encontra em posi¢éo

4 Pinte Ferreira, Principios Gerais do Direito Constitucional Moderro, p. 12.
3 Hans Kelsen, Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 375.
¢ Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 939 / DF, Rel. Min. Sydney Sanches, DJU 17.12,1993.
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de superioridade formal, faz-se necessario analisar a relagdo da propria Constitui¢do
com as demais normas. E neste ponto, pode-se dizer, que devemos analisar a Teoria

da Inconstitucionalidade, aplicavel ao caso presente.

4.6. A inconstitucionalidade das leis exprime “...uma
relacdo de conformidade / desconformidade entre a lei e a Constitui¢do, em que o ato
legislativo é o objeto enquanto a Constituigio ¢ o parAmetro.”” “Dessa forma, como
se trata da afericdo de conformidade entre normas, representando parte delas os
parAmetros de avaliagdo em relagio as demais, pressupde-se estar diante de um
sistema hierarquizado de normas. E isso ainda que na avaliagdo da
inconstitucionalidade se tratasse de mera afericdo de uma relagdo légica ( ndo
normativa ), porque mesmo nesse campo identifica-se uma hierarquia, na medida em
que meros corolarios ndo podem sobrepor-se aos axiomas, o que supde a

superioridade absoluta destes.”®

4.7. Na analise da inconstitucionalidade das leis,
portanto, sdo necessarios dois elementos essenciais: a supremacia constitucional ¢ a
existéneia de um ato legislativo. Nesse sentido, a Teoria da Inconstitucionalidade
deriva do correto entendimento do Principio da Supremacia da Constituigdo, pois “a
inconstitucionalidade ¢ um fenémeno atrelado a estrutura hierarquica do sistema
juridico, verificada na relagfo entre a Lei Maior e as demais leis existentes dentro de
um sistema, na medida em que estas ndo se curvem aos padrdes previamente

estabelecidos por aquela, violando-os, seja no seu aspecto formal, seja no material.”

4.8. Na hipotese presente, portanto, a arguigdo € de

7 Elival da Silva Ramos, A Inconstitucionalidade das Leis, p. 62.
# André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, p. 182,
? André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, p. 184.
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inconstitucionalidade material, pois decorre da produgdo de ato legislativo que

contraria principios da constituigdo federal e estadual paulista.'

5 - PDOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SANCAO DE NULIDADE E EFEITOS EX TUNC.

# A violacio aos principios constitucionais.

5.1. A ninguém ¢ licito, de boa-fé, desconhecer a
profunda crise econdmico-financeira pela qual o Pais atravessa. Suas razdes
profundas, a evidéncia, nfo fazem parte da presente ac¢fo, no que diz respeito ao

controle de constitucionalidade. Suas sequelas e consequéncias, sim!

A ninguém € licito, de boa-fé, ignorar que o Pais

atravessa, talvez, sua mais terrivel crise social e politica, ética e moral, da historia.

A ninguém € licito, de boa-fé, ignorar que
Municipios, Estados e Unido ampliaram, por muitos anos e sob bandeiras e
discursos distintos, irresponsavelmente, os gastos piblicos, muitos sob a roupagem
e/ou aparéncia da legalidade, mas sem qualquer compromisso com a moralidade, a
razoabilidade e economicidade, levando o erario (local, estadual ou federal) a quebra,
com terriveis e nefastas consequéncias para o povo, de onde todo poder emana (base
do nosso sistema constitucional — preAmbulo ¢ artigo 1°, pardgrafo Unico),
especialmente o mais necessitado, que deixou de receber o socorro necessario na

satide, educacdo, transporte, seguranga, moradia e tantas outras garantias naturais ¢

10 A esse respeito, ver André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, p. 195.
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fundamentais basicas, sem as quais nfo ha que se falar em respeito minimo a

cidadania.

E & exatamente neste ponto que a OAB/SP entende
deva ser analisada ¢ julgada, pelo C. Orgdo Especial do E. TISP, a
constitucionalidade da Resolugfio aprovada pela Cimara Municipal de Sdo Paulo, ou
seja, confrontar seus objetivos (majoragio de subsidios de vereadores) — aspectos
materiais, na presente quadra historica, or¢amentiria e financeira do proprio
Municipio de S#io Paulo e da realidade vivida por todos os demais servidores
pablicos, com os principios insculpidos na Constituigdo Federal e na Constituigéo

Estadual Bandeirante.

Busca-se, portanto, um pronunciamento do Poder
Judiciario sobre o atendimento, ou ndo, dos principios mais sagrados ao povo

paulistano, no que diz respeito a condugéo da coisa publica.

5.2. E indiscutivel que assiste a toda e qualquer
categoria de agentes publicos, se assim previsto na Constituig8o e nas leis, o direito
de pleitear aumento ou revisdo da remuneragéo a que fazem jus, especialmente em
face da corroso do valor aquisitivo da moeda pela inflagfio. Isso nfo significa,
porém, que a todas as categorias de agentes pUblicos, deva necessariamente ser

dispensado tratamento igualitério.

Em rigor, atende-se ao principio Constitucional da
isonomia e da moralidade, dentre outros, dispensando-se tratamento diferenciado aos
que sejam efetivamente diferentes, ou que diferentes sejam as circunstancias que

ambientam o exercicio de suas respectivas fungdes. Assim, aos iguais, 0 mesmo
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tratamento, aos desiguais, tratamento diferenciado. E este o nucleo substancial do
principio juridico da isonomia ou igualdade, que condiciona a validade de quaisquer
decisdes governamentais, seja qual for o drgo de poder que expega atos de produgéo

juridica.

Legisladores, Juizes e Administradores devem
obediéncia ao referido principio, bem como aos demais insculpidos expressa e
implicitamente no artigo 37 da Constituicdo da Republica e artigo 111 da
Constitui¢do Estadual, extraiveis do sistema Constitucional. Também € de se recordar
que os poderes do FEstado atuam mediante processo, legislativo, judicial ou
administrativo. Atuar mediante processo ndo ¢ apenas exigéncia de ordem formal. E
também garantia de que, substancialmente, o que se decide mediante processo seja
respeitoso a regras e principios que no seu conjunto compdem o ordenamento

juridico nacional.

A exigéncia de observincia do devido processo legal,
seja qual for a fung¢do estatal que se exerga, ¢ clausula pétrea da Constitui¢do da
Reptblica, pois compde a concepgdo de Democracia, de Federagdo e de Republica. 15
exigéncia indissociavel de um Estado de Direito Democratico, como o nosso. De um

Estado formal e substancialmente democratico.

Por outro lado, é sabido que o devido processo legal
comporta duas dimensdes: a dimensdo formal, como garantia processual; a
dimensdo substancial, como garantia que se traduz na exigéncia de que decisdes de
agentes e Orgdos publicos sejam obedientes a razoabilidade, que se decompde em

exigéncias de necessidade, adequacio, e proporcionalidade.

Sede Secional OAB SP: Rua Maria Pauia, 35 - Centro - Sdo Paulo / SP hetp:/fvmw.cabsp.org.br
DA




SAO PAULD

Igualdade — na lei e perante a lei —, e razoabilidade,
somam-se aos principios da moralidade, economicidade, finalidade de interesse
publico e outros, compondo uma sintese principiolégica, dotada de juridicidade,
que converge para condicionar a constitucionalidade/ legalidade de normas e
decisdes de agentes e 6rgios publicos. Estes ndo estdo sempre absolutamente livres
para agir, para realizar op¢des, mesmo quando, aparente e formalmente o fazem
observadas as competéncias que lhes sfo assinaladas, e os limites em tese

estabelecidos.

Se, em principio, lhes assiste, no plano das regras,
alguma liberdade deciséria, alguma competéneia discriciondria, essa liberdade e
discricionariedade pode reduzir—se drasticamente e até desaparecer em face de

variadas circunstancias, de fato e de direito, do caso concreto.

Assim é que, numa ¢poca de gravissima crise
econdmica, politica e social, em que os recursos governamentais revelam-se
absolutamente insuficientes para atendimento das necessidades bdsicas de um
contingente populacional cada vez malor e mais carente, como desemprego em
massa, recessdo aguda, faléncia de servicos de saneamento bdsico, atendimento
médico hospitalar precério, crise no sistema previdenciario, no setor de transporte
publico e tudo mais, o que se impde sdo politicas de corte de despesas supérfluas e

contenciio ou nio crescimento de despesas niio prioritarias.

Tal é a situagio que aprovou-se Emenda

Constitucional estabelecendo teto de gastos publicos,
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5.3. Ora, servidores piiblicos, que exercem cargos e
fun¢des publicas em carater profissional, ficam por periodos prolongados sem
reajustes remuneratorios indispensaveis a preservagdo do poder aquisitivo do que
constitui sua principal, quando nfio exclusiva, fonte de renda, como no caso dos
servidores publicos do municipio de S&o Paulo. Para estes, os reajustes acumulados
nos Gltimos anos, para a totalidade dos servidores (excluidas eventuais
reestruturagdes de carreiras, que sofriam absurdas distor¢gdes) foram os seguintes

(aprovados pela mesma Camara Municipal):

REAJUSTES DOS SERVIDORES PUBLICOS

(quadriénio relativo a mesma legislatura)

MUNICIPIO DE SAQ PAULO
ANO PERCENTUAL
2013 0,18%
2014 0,01%
2015 0,01%
2016 0,00%
TOTAL EM 4 ANOS 0.20%

A Receita Publica prenuncia-se em acentuada queda,
a exigir adequado remanejamento de recursos orgamentarios, com o corte do que for
supérfluo. Exigéncias legais de responsabilidade fiscal postulam novo planejamento
para prevenir desequilibrios catastroficos. Todos os poderes da Federagdo, inclusive o
Judiciario, estdo as voltas com a falta de recursos, até para pagamento de suas folhas
de salarios (vide a dramdtica situagfio dos TRT's — Tribunais Regionais do Trabalho,

vivenciada no exercicio de 2016).
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Todos os entes da federagdo falam em necessidade de
cortar gastos e adequar despesas (vide o exemplo dos Estados do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Espirito Santo, que chegaram a uma situagdo cadtica, com
fechamento de servicos absolutamente essenciais ao povo, por falta de

responsabilidade fiscal e de qualidade no gasto publico).

E quando mais se espera parcimoénia nos gastos
publicos, de exemplo de contengdo de despesas, de austeridade no trato dos recursos
governamentais , eis que a Cdmara Municipal de Séo Paulo decide pela concessio de
reajuste da ordem de 26,3%, ou seja, de R$ 15.031,76 para RS 18.991,68, nos

subsidios dos vereadores, para a proxima legislatura.

Estes, agentes politicos que sdo, exercendo suas
fungdes no municipio em que t€m seu domicilio, sem impedimento de continuarem
exercendo suas respectivas profissdes, e alheios as dificuldades por que passa o Pais,
tomam uma decisdo voltada 4 satisfa¢do Gnica e exclusiva de seus interesses pessoais,
como se o que hoje percebem — R$ 15.031,76, para desempenho de atividade muito
nobre, mas honorifica, j4 ndo fosse o suficiente, especialmente diante da situagdo

financeira que o Pafs atravessa.

5.4. Nio se trata aqui de tecer consideragdes de
ordem extra juridica, que em nada importassem para a correcdo juridica desse
evidente abuso dos que estdo a legislar em causa propria. Todas essas circunstancias
sdo sim relevantes para o ajuizamento quanto a moralidade ¢ a razoabilidade ou néo
do decidido pela Cimara Municipal de S&o Paulo, bem como, o respeito a
economicidade. Essas circunstincias evidenciam desrespeito a principios maiores do

nosso ordenamento juridico, violagdo direta do principio do devido processo legal
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SAD PAULO
na sua dimensfio substantiva, a ensejar controle da juridicidade pelo Judiciario do

abusivo reajuste de subsidios dos vereadores do municipio.

Eniende, portanto, a OAB/SP, terem sido violadas

as proprias Constituicées da Republica e Paulista, em principios fundamentais,

expressos ¢ implicitos. Ademais, o0 C. STF — Supremo Tribunal Federal, ao

apreciar a ADI 4.048, através de seu Plenario, concedeu liminar no sentido de

reconhecer que até as leis orcamentarias — efeitos concretos — podem ser objeto

de controle concentrado de constitucionalidade, no entendimento de que “o

Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funciio precipua de fiscalizacio da

constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou

uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater

geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.”!!

5.5. Estabelecem as Cartas Paulista e Federal:

Artigo 111 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico ¢ eficiéncia.

Art. 37. A administrag@o pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,

' ADI 4.048, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 21-8-2008.
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

O principio da moralidade

5.6. Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, a
moralidade administrativa chega a ser pressuposto de validade de todo ato da
Administracio Publica. O agente administrativo deve, necessariamente, distinguir o
honesto do desonesto, observando o elemento ético de sua conduta. Nio terd,
portanto, que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno € o inoportuno, mas também entre o

honesto e o desonesto.!?

Wallace Paiva Martins Junior, aprofundando o estudo
da Probidade Administrativa e ao tratar do principio da moralidade administrativa,
aponta um caminho que merece ser acompanhado e analisado, pois enriquece o
estudo da matéria e oferece importantes subsidios a discussdio do tema proposto, no

sentido de que:

“O enfoque principal ¢ dado ao principio da moralidade na
medida em que ele constitui verdadeiro superprincipio informador
dos demais (ou um principio dos principios), nfo se podendo
reduzi-lo a mero integrante do principio da legalidade. Isso

proporciona, por exemplo, o combate de ato administrativo

2 MEIRELLES, Hely Lopes, idem, p. 79.
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formalmente valido, porém destituido do necessario elemento
moral. A moralidade administrativa tem relevo singular e € o mais
importante desses principios, porque é pressuposto informativo
dos  demais  (legalidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade, motivagdio), muito embora
devam coexistitr no ato administrativo.

Exsurge a moralidade administrativa como precedente logico de
toda conduta administrativa, vinculada ou discricionaria,
derivando também as atividades legislativas e jurisdicionais,
consistindo no assentamento de que “o Estado define o
desempenho da fungfo administrativa segundo uma ordem ética
acordada com os valores sociais prevalentes e voltada a realizagfo
de seus fins”, tendo como elementos a honestidade, a boa-fé e a

lealdade e visando a uma boa administragfo.”?

E impensével, nos dias atuais, tratar da moralidade
administrativa sem analisar o contelido das exigéncias éticas de nossa sociedade,
sejam elas as inerentes ao homem, sejam as decorrentes do estdgio atual de nosso
desenvolvimento, em cotejo, mas nfio dependéncia exclusiva, das teorias da ética
normativa (aquelas que procuram estatuir principios, critérios ou normas que
permitam ao homem discernir sobre a moralidade de uma agio ou regra de agfo, ou
seja, aquelas que buscam permitir a apreciagfo do moralmente correto ou incorreto),

especialmente as de proposta deontolégica.

Aplicavel, portanto, & analise da constitucionalidade

do Decreto atacado, o principio da moralidade.

3 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade Administrativa. p, 31.
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O principio da razoabilidade / proporcionalidade (ofensa ao devido processo

legal na acepcio substantiva)

5.7. Duas fontes do nosso direito comumente
utilizam os principios da Proporcionalidade ¢ da Razoabilidade como sindnimos:
doutrina e jurisprudéncia.!* Consubstancia uma pauta de natureza axiologica que
emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderacdo, justa medida, proibi¢io de excesso, direito justo e valores afins;
precede e condiciona a positivagiio juridica, inclusive a de nivel constitucional; e,
ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de interpretacio para

todo o ordenamento juridico."”

O fundamento do principio da proporcionalidade ¢
apreendido de forma diversa pela doutrina. Vozes eminentes sustentam que a base do
principio da proporcionalidade residiria nos direitos fundamentais (Alexy). Outros
afirmam que tal postulado configuraria expressiio do EHstado de Direito, tendo em
vista também o seu desenvolvimento historico a partir do Poder de Policia do HEstado
(Maunz/Dirig, Bernhard Schlink). Ou, ainda, sustentam outros, cuidar-se-ia de um

postulado juridico com raiz no direito suprapositivo (Hochhuth).™®

Na andlise do vicio de inconstitucionalidade

¥ No que diz respeito & origem histérica, a Razoabilidade se desenvolveu no direito anglo-saxdnico, enquanto que a
Proporcionalidade é desenvolvida pelos germénicos, E bem verdade que por vezes um buscou a inspiragdo do outro,
porém, cada qual resguardou aspectos culturais proprios,

15 ¥arl Larenz, Metodologia, p. 585-586; Derecho justo, p, 144-145.

16 Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 4a. ed., p. 356-357.
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substancial decorrente do excesso de poder legislativo (tema dos mais tormentosos no
controle de constitucionalidade hodierno) hd a necessidade de aferir-se a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de constatar a
observancia do principio da proporcionalidade, isto €, de se proceder a censura sobre

a adequacdo e a necessidade do ato legislativo.'?

Com afirma o Ministro Gilmar Mendes, na linha de
Canotilho, o excesso de poder como manifestagio de inconstitucionalidade configura
afirmacio de censura judicial no dmbito da discricionariedade legislativa ou, como

assente na doutrina alemd, na esfera de liberdade de conformag#o do legislador.'®

Como se vé, a inconstitucionalidade por excesso de
poder legislativo introduz delicada questdo relativa aos limites funcionais da
jurisdigdo constitucional. Néo se trata, & evidéncia e propriamente, de sindicar os
motivi interior dela volizione legislativa.’® Também nfio se cuida de investigar,
exclusivamente, a finalidade da lei, invadindo seara reservada ao Poder Legislativo.

Isso envolveria o proprio mérito do ato legislativo.?

A Corte Constitucional Alemi decidiu, em uma de
suas primeiras intervengdes na matéria (23.10.1951), que a sua competéncia se cingia
4 apreciagdo da legitimidade de uma norma, sendo-lhe defeso cogitar de sua
conveniéncia. Todavia, “a questdo sobre a liberdade discricionaria outorgada ao
legislador, bem como sobre os limites dessa liberdade, ¢ uma questdo juridica

suscetivel de afericdo judicial” *

17 Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 4a. ed., p. 355.

18 GGilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 4a. ed., p. 356.

1 vide Franco Pietrandrei, Corte costituzionale, in Enciclopedia del Diritto, Milano: Giuffre, 1962, p. 906-907
20 Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direifo Constitucional, 4a. ed., p. 356.

2 BVerfGE, 1:15
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O C. STF — Supremo Tribunal Federal, em decisdo
marcante para o Direito Brasileiro, ao apreciar a argui¢fo de inconstitucionalidade do
artigo 5° e seus pardgrafos e incisos, da Lei Federal 8.713/93, que disciplinava a
participagiio de partidos politicos nas eleigdes, enfatizou a desproporcionalidade da
lei tendo em vista o principio do devido processo legal na sua acepgao
substantiva (artigo 5°, LIX, CF). No julgamento (ADI 855), o C. Tribunal acabou
por declarar a inconstitucionalidade de todos os pardgrafos e incisos do artigo 5° da

referida lel.

E interessante notar que o fundamento central da tese
de inconstitucionalidade residiu exatamente na falta de razoabilidade do critério
fixado pelo legislador para restringir a atividade dos pequenos partidos. Vale registrar

um trecho da decisdo de mérito do Ministro Moreira Alves:

“A meu ver, o problema capital que se propde, em face dessa lei, ¢
que ela fere, com relagio a esses dispositivos que estdo sendo
impugnados, o principio constitucional do devido processo
legal.

A Constituicdo no seu art. 5°, inciso LIV — e aqui trata-se de
direitos nfio apenas individuais, mas também coletivos e aplica-se,
inclusive, as pessoas juridicas — estabelece que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal’.

Processo legal, aqui, evidentemente, nfio ¢ o processo da lei,
senfio a Constituicio nfo precisaria dizer aquilo que é 6bvio,

tendo em vista inclusive o inciso II do art. 5° que diz: "ninguém
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serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
virtude de let”.

Esse principio constitucional que tem a sua origem histdrica nos
Estados Unidos, 1a é interpretado no sentido de abarcar os
casos em que ha falta de razoabilidade de uma norma. Por
isso mesmo ja houve quem dissesse que ¢ um modo de a
Suprema Corte americana ter a possibilidade de certa
largueza de medidas para declarar a inconstitucionalidade de
leis que atentem contra a razoabilidade.

Ora, esta lei, estes dispositivos que estio em causa sfo
evidentemente dispositivos de exceg¢do, no sentide de dispositivos
“ad hoc”, tendo em vista a circunstincia de que partem de fatos
passados, ja conhecidos pelo legislador quando da elaboragfio da
lei, para criar impedimentos futuros e, portanto, para cercear a
liberdade desses partidos politicos.

Ora, Senhor Presidente, em face disso e nfio preciso estender-me
mais a esse respeito, porque me basta esse aspecto, deixo de lado
aquele outro problema mais delicado que é o de saber se
realmente a Constituigdo permite ou ndo que a lei estabelega, para
o futuro, restricBes a esse nosso pluripartidarismo (...) Fico
apenas nesse outro que é o da falta de razoabilidade desse

principio.

De modo que acompanho, nesse particular, o Ministro Sidney
Sanches e, agora, também, o Ministro Néri da Silveira,
declarando inconstitucionais os pardgrafos e incisos deste art.

50 bl
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(grifei}

O STF, portanto, consolidou o desenvolvimento do
principio da proporcionalidade (ou razoabilidade) como postulado constitucional
autbnomo que tem sua sede material na disposi¢do constitucional sobre o devido
processo legal (artigo 5°, LIV). Embora aparentemente redutora do principio da
proporcionalidade, essa posi¢do aponta uma compreensdo do principio da

proporcionalidade / razoabilidade como principio geral de direito.”

A utilizacfio (e, neste caso, a invocagdo) do principio
da proporcionalidade ou da proibigdo do excesso do direito constitucional envolve, a
evidéncia, a apreciagdo da necessidade e adequagfo da providéncia legislativa.

Permite, & evidéncia, que a_ Corte Constitucional diga sobre o equilibrio na

concessdo de poderes, privilégios ou beneficios.”

Como ensina © Ministro Gilmar Mendes, o
subprincipio da adequagdo exige que as medidas interventivas adotadas se mostrem
aptas a atingir os objetivos pretendidos. A Corte Constitucional examina se o meio ¢
“simplesmente  inadequado”, “objetivamente  inadequado”, “manifestamente
inadequado ou desnecessario”, “fundamentalmente inadequado”, ou “se com sua
utilizacio o resultado pretendido pode ser estimulado”. O subprincipio da
necessidade significa que nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia

igualmente eficaz na consecugéo dos objetivos pretendidos.*

22 Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 4a. ed., p. 363.
3 Nesse sentido, ver a liminar deferida pelo Ministro CELSO DE MELLO, na ADI 1.158-8/AM, para invalidar, porque
ofensiva ao principio da razoabilidade, lei estadual que concedia gratificagio de férias a servidor inative (DJU, 26-5-
1995, p. 15154)
M Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 4a. ed., p. 366.
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5.8. Do simples cotejo do acima exposto com oS

de que os proximos Prefeito e vice-Prefeito ndo terdo aumento
em seus subsidios (vetado o aumento pelo chefe do Executivo),
exatamente reconhecendo a crise financeira sem precedentes
da historia do Pais;

de que os servidores publicos do Municipio de Sdo Paulo néo
tiveram qualquer aumento em 2016 e, ainda, tiveram a
inexpressiva reposi¢io salarial de apenas 0,20% nos Gltimos 4
(quatro) anos;

de que a crise financeira estd levando cidades, Estados ¢ a
propria Unido & total inadimpléncia e a ndo prestagéo de
servigos basicos essenciais a populagdo, especialmente a mais
carente, inclusive ¢ especialmente pela queda de arrecadagéo
(ou aumento ndo equivalente a inflagdo — com perdas de
receitas), chegando ao absurdo fechamento de Hospitais e

comprometimento da vida humana;

Resta cristalino que a conduta de autoajuda dos Srs.

Edis, aumentando seus proprios subsidios, em 26,3%, ou seja, de R$ 15.031,76 para

R$ 18.991,68, para a proxima legislatura e, mais, ja estabelecendo “gatilho” também

inconstitucional, através da Resolu¢do atacada demonstra, & evidéncia, haver

manifesta ofensa aos principios constitucionais da moralidade e da razoabilidade

(proporcionalidade — devido processo legal),
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A economicidade

5.10. O principio constitucional da economicidade
esta expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e no art. 32 da CE e representa, em
sintese, a unio da qualidade, celeridade e menor custo na prestagéo do servigo ou no

trato com os bens publicos.

O tema ¢ pouco tratado na doutrina juridica porque ¢
fronteirico com as finangas publicas, mas delas n#o podemos prescindir para

compreender a normatividade do principio ¢ da regra da economicidade.
Dispde a Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da
administragfo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(grifei)
Dispde a Constituigdo Estadual Bandeirante:

Artigo 32 - A fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentdria,

operacional e patrimonial do Estado, das entidades da
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administragio direta e indireta e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pablico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvengdes e rentncia de receitas,
serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(grifei)

Na doutrina, podemos citar importantes escolios

sobre a economicidade, a saber:

“O vocdbulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias
econdmicas e de gestdio, & ideia fundamental de desempenho
qualitativo. Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico
possivel de uma determinada alocagdo de recursos financeiros,
econdémicos e/ou  patrimoniais em um dado  cendrio
socioecondémico. Nesse contexto, parece relevante, em um
primeiro momento, uma pequena amostra doutrindria do aspecto
conceitual da questdo em tela:”

(BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da
economicidade.)

“Para tanto, partindo da definicdo dada pelo respeitado
diciondrio Aurélio, de que economicidade abrange a qualidade ou
cardter do que é econdmico, ou que consome pouco em relagdo
aos servigos prestados, vemos que a expressdo estd diretamente
ligada & ciéncia econdmica ou a economia politica, cujo centro de
atengdo é a atividade humana voltada para a produgdo de
riguezas, segundo suas necessidades. Realmente, a evolugdo da
sociedade demonstra um permanente esforco de crescimento para
Jfazer frente as necessidades — em outras palavras, para conseguir
maiores resultados com os meios disponiveis. Dai a ideia de
economicidade ou do que é econbémico envolver alos e
comportamentos expressos como eficientes, produtivos, eficazes,
rentdveis e outros, ou ainda, noutro sentido, o oposto do
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“desperdicio”. [...] Assim, o objetivo serd realizar o mdximo
rendimento dos recursos disponiveis, com a utilizagdo de um
método de apropriagdo de dados que leva em conta os interesses
da coletividade e os fatores sociais do mercado, num determinado
tempo e espaco. [...] Os meios devem ser os mais economicos,
eficientes, prdticos e eficazes E isto o Tribunal pode analisa,
verificando se estd ocorrendo a otimizagdo dos custos e a
funcionalidade dos meios na consecu¢lio da meta estabelecida.
[...] Ademais, ndo podemos esquecer que a inclusdo da
economicidade no texto constitucional vigente, embora novidade,
esta ligada a 2 principios cldssicos e informativos de nosso
Direito Administrativo, quais sejam, o do interesse publico e o da
eficiéncia. Diriamos entdo que, se antes a economicidade era
implicita, hoje, pela autonomia alcangada, ela é outro principio
constitucional a que todo administrador publico fica obrigado a
considerar.

(CITADINI, Antonio Roque. A economicidade nos gastos
publicos.)

O atual texto constitucional inseriu no ordenamento

juridico parimetro de natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nogfo de

eficiéncia, eficacia e eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo como um dos vetores

da regular gestdo de recursos e bens plblicos o respeito ao principio da

economicidade, ao lado do basilar principio da legalidade ¢ do, também integrado,

principio da legitimidade (CF, art. 70, ‘‘caput’”).

O vocabulo economicidade se vincula, no dominio

das ciéncias econdmicas e de gestfo, a ideia fundamental de desempenho qualitativo.

Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada

alocacdo de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio

socioecondmico. Nesse contexto, parece relevante, em um primeiro momento, uma
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pequena amostra doutrindria do aspecto conceitual da questio em tela®:

a) Régis Fernandes de Oliveira explica que ‘‘economicidade diz respeito a se saber se
foi obtida a melhor proposta para a efetuagio da despesa publica, isto &, se o caminho
perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com

modicidade, dentro da equago custo-beneficio.

b) Ricardo L. Torres afirma que o ‘‘conceito de economicidade, originario da
linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de justi¢a. Implica
“na eficiéncia na gestdo financeira e na execug@io orcamentaria, consubstanciada na
minimiza¢io de custos ¢ gastos publicos e na maximizagdo da receita e da
arrecadacdo”. Por fim, conclui que €, “sobretudo, a justa adequagiio e equilibrio

entre as duas vertentes das financas publicas.”

¢) A Fundagdo Getalio Vargas — SP concluiu que “economicidade tem a ver com
avaliacio das decisdes pablicas, sob o prisma da andlise de seus custos e beneficios

para a sociedade, ou comunidade a que se refere.”

Portanto, ¢ inegiavel que o principio da
economicidade se harmoniza integral e complementarmente com o principio da

eficiéncia (EC n® 19/98), sendo deste, com efeito, corolario, e vice-versa.

5 (1) OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci. Manual de
Direito Financeiro, Sfo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.

(2) TORRES, Ricardo Lobo. “*O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e legitimidade’. Rio de
Janeiro, Revista do TCE/R], n® 22, jul/1991, pp. 37/44.

(3) Fundagfio opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade, revista do TCE/MT, n° 10, ago/1989, pp.
49/58.
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Torres ressalta, ainda, que o “‘principio da
economicidade carece de leitura conjunta com outras novidades introduzidas na
fiscalizagdio contdbil, financeira e or¢amentéria, especialmente a que se refere a
aplicagiio das subvengdes e renuncia de receitas.” Outrossim, reconhece a
possibilidade de controle, sob o ponto de vista da economicidade, da despesa piblica,

al incluidas as restitui¢Bes de tributos, subvengdes, subsidios.

Em ligdo totalmente aplicavel ao caso presente, J.J.

n

Canotilho assinala que: "... os principios sfo multifuncionais. Podem desempenhar
uma fungfio argumentativa, permitindo, por exemplo denotar a ratio legis de uma
disposigio (...) ou revelar normas que nfo sfio expressas por qualquer enunciado
Jegislativo, possibilitando aos juristas, sobretudo aos juizes, o desenvolvimento,
integracdo e complementagio do Direito". (in Direito Constitucional, 5 ed.,

Coimbra, 1997, pag.173).

Ante todo o exposto, infere-se que o principio
constitucional da economicidade na gestdo de recursos e bens publicos autoriza o
controle de constitucionalidade pretendido pela OAB/SP, acerca da majoragdo dos
subsidios dos Srs. Edis, em virtude do percentual concedido, face aos problemas
financeiros que o Pais atravessa e a ndo concessio de aumentos aos servidores
plblicos nos ultimos, em evidente comportamento contraditorio do ente da
Federacfio, que passa, portanto, a legislar exclusivamente em causa prépria,

aprovando despesa publica antiecondmica em irremedidvel prejuizo social.

A inconstitucionalidade do artigo 2° - reajuste anual.
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5.11. Embora o Municipio seja dotado de autonomia
politica e administrativa, dentro do sistema federativo, além de competéncia para
legislar sobre os assuntos de interesse local (nos termos dos artigos 1% 18; e 30, 1, da
Constitui¢io Federal), a referida autonomia nfo possui carater absoluto, pois se limita
ao ambito pré-fixado pela Constituigdo Federal (conforme ligdo de Jos¢ Afonso da
Silva, Direito Constitucional Positivo, 13% ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459),
razdo pela qual a autonomia municipal somente pode ser exercida com a observancia

dos principios contidos na Constituigio Federal e Constituigdo Estadual.
Dispde a Resolugdo atacada:
Art, 2°. Os subsidios de que trata esta resolugdo poderdo ser
revistos anualmente nos termos do art. 37, inciso X ¢ art. 39, §4°

da Constitui¢do Federal.

Ocorre, todavia, que a propria Carta da Republica,

em seu art. 29, VI, determina que o subsidio dos Vereadores somente sera fixado,

por ato préprio da Cémara Municipal, em cada legislatura para a subsequente.

Verifica-se, em exercicio hermenéutico da presente
regra constitucional, que se trata, em verdade, de hipotese excludente da
possibilidade de revisdo geral anual consagrada aos servidores pablicos ¢ daqueles

descriminados no art. 39, § 4°.

No exercicio de sua autonomia administrativa, o

Municipio acabou por violar o disposto na Carta da Republica, aplicavel ao
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Municipio de Sdo Paulo e, portanto, & sua Cmara Municipal, por for¢a do disposto

na Carta Paulista, em seus artigos 1° e 144:

Artigo 1° - O Estado de S#o Paulo, integrante da Republica
Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo lhe sdo

vedadas pela Constituicio Federal.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo I'ederal e

nesta Constituicgo.

Necessario, portanto, o reconhecimento € a
decretacdo de inconstitucionalidade, por arrastamento ou isoladamente, do artigo 2°,

da Resolugdo em questdo.

6 — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE PROVIMENTO CAUTELAR
SUSPENDENDO A EFICACIA DA NORMA IMPUGNADA.

6.1. A concessiio de medida cautelar liminarmente
para suspensdo da eficiacia Resolugfio n° 01, de 20 de dezembro de 2016, publicada
na Imprensa Oficial de 21 de dezembro de 2016, até o julgamento final da agfo,
torna-se imperiosa, eis que presentes os pressupostos faticos e juridicos que permitem
o seu deferimento, referindo-se, inicialmente, a relevincia dos fundamentos juridicos

do pedido (fumus boni iuris), fartamente demonstrados ao cabo desta exordial,
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Todavia, necessario destacar que os principios da
moralidade, da razoabilidade / proporcionalidade e da economicidade, traduzem
postulados constitucionais de observancia compulsoria, cujo desrespeito configura

vicio juridicamente insandvel.

6.2. Quanto ao outro pressuposto, ou seja, ©
periculum in mora, resta comprovada sua presenca, considerando a evidéncia e
certeza da lesdo ao erario puablico pela percep¢io de valores

inconstitucionalmente estabelecidos como subsidios dos Srs. Edias.

6.3. Sabe-se que o pedido CAUTELAR LIMINAR
fundamenta-se Unica ¢ somente como medida de seguranca, visando resguardar a

eficacia a tutela definitiva a ser proferida em decisfo terminativa.

Insta asseverar, ainda, que a providéncia da tutela de

urgéneia ha de levar em consideragfio o estado em que as coisas se encontram

(status quo), logo, possui ainda carater conservativo de preservar a moralidade
administrativa e o erario, obstando-se a validade ¢ eficicia da norma sabidamente

inconstitucional.

Ademais, na hipotese, improvavel, de improcedéncia
da aco, ou cassacgfio da liminar, os valores serfio regularmente pagos, ndo havendo

qualquer risco aos interessados.

6.4. Ante o exposto o deferimento da tutela de

urgéneia se faz necesséria para conservar o direito constitucional da acdo, a
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efetividade do devido processo legal, a seguranc¢a juridica dos principios da

moralidade, da razoabilidade / proporcionalidade e economicidade e, por fim,

gvitar-se o dano erario.
7 — DOS PEDIDOS FINAIS.

7.1. Ante o exposto e fundamentando os pleitos na
prova documental inequivoca, em precedentes jurisprudenciais e, principalmente, nos

principios constitucionais vigentes, REQUER-SE:

a) liminarmente, a concessdo de TUTELA DE URGENCIA -
MEDIDA CAUTELAR - proferida pelo digno Desembargador Relator ao qual for
esta distribuida, ad referendum do Colendo Orgdo Especial desse Egrégio Tribunal,

antes das informacdes de estilo (inaudita altera parte), na forma do artige 10, §3°,

da Lei 9.868/99, objetivando a suspensio imediata da eficacia e vigéncia da

Resolugiio n° 01 de 20 dezembro de 2016, que “Dispde sobre a fixagdo do subsidio
de Vereadores para a 17" Legislatura 20017/2020, nos termos do art. 14, inciso VI da
Lei Organica do Municipio e art. 29, inciso VI, alinea “f”, da Constitui¢do Federal, ¢
da outras providéncias”, da CiAmara Municipal de Sido Paulo — SP, publicada na

Imprensa Oficial em 21 de dezembro de 2016, viciada de inconstitucionalidade

material;

b) a notificacio da Cimara Municipal do Municipio de Séo
Paulo, para prestar as informagdes necessdrias, no prazo de trinta dias, na forma do

artico 6°, da Lei 9.868/99;
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¢) sejam instados a se manifestarem, sucessivamente, o DD.
Procurador-Geral do Estado, e o DD. Procurador-Geral de Justiga, de acordo com o

artigo 8° da Lei 9.868/99; ¢

d) por fim, seja pelo orgdo Especial do Colendo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo proferido julgamento de PROCEDENCIA DO

PEDIDO contido nesta agiio, proclamando-se em definitivo a inconstitucionalidade

total da Resoluciio n° 01 de 20 dezembro de 2016, que “Dispde sobre a fixagdo do
subsidio de Vereadores para a 17* Legislatura 20017/2020, nos termos do art. 14,
inciso VI da Lei Organica do Municipio ¢ art. 29, inciso VI, alinea “f”, da
Constituicio Federal, e da outras providéncias”, da Cimara Municipal de Sio
Paulo — SP, publicada na Imprensa Oficial em 09 de julho de 2015, com efeito

vinculante em relacio aos 6rgios do Poder Judiciario e da Administracio

Publica (art. 28, paragrafo winico) e ex func, comunicando-se a Camara Municipal

de Sio Paulo o inteiro teor da decisfio declaratéria de inconstitucionalidade da

Resolugdio por ofensa direta aos artigos e principio invocados.

Na remota hipétese de ndo ser declarada inconstitucional a
majoragio dos subsidios, nos termos do artigo 1°, da Resolugfio em questdo, scja

acolhida, ao menos, a_arguicio de inconstitucionalidade do “gatilho” previsto no

artigo 2°, nos termos acima referidos, também com efeito vinculante em relacio

aos orgios do Poder Judiciario e da Administra¢iio Publica (art. 28, paragrafo

finico) e ex tunc, comunicando-se 8 CAmara Municipal de S&o Paulo o inteiro teor da

decisfo declaratoria de inconstitucionalidade da Resolugéio por ofensa direta aos

artigos e principio invocados.
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¢) finalmente, scjam todas as intimagdes feitas em nome dos
advogados Adib Kassouf Sad — OAB/SP 127.818 ¢ Alexandra Berton Schiavinato —
OAB / SP 231.355, sob pena de nulidade.

8 — DO VALOR DA CAUSA E DAS PROVAS.

8.1. Atribui-se a presente, para efeitos fiscais, o valor

de R$ 10.000,00 ( dez mil reais ).

8.2. As provas relativas aos argumentos que
fundamentam a presente agdo ja se encontram documentadas na inicial, protestando-
se por juntar, oportunamente, o referendo do E. Conselho Secional ¢, eventualmente,
outros documentos a critério de Vossas Exceléncias, especialmente do D. Relator.

Termos em que, D. R. e A. a presente, com 0s
documentos inclusos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de dezembro de 2016.

p.p.
Marcos da Costa — Advogado
OAB / SP 90.282
p.p-
Adib Kassouf Sad — Advogado
OAB/SP 127.818
p-p.

Alexandra Berton Schiavinato — Advogada

OAB/SP 231.355
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