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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Excelso Supremo
Tribunal Federal

A(;E.D DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Requerente: Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério
Pablico LNSEMP

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO —
ANSEMP, Entidade Nacional representativa dos Servidores do
Ministério Publico da Uniao e dos Estados, inscrita no CNPJ sob o
n® 07.953.307.0001-56, com sede na Rua Assuncdo, n° 895-B, bairro
José Bonifacio, Fortaleza, Ceara, CEP e0.050-011, a-mail:
presidenciallfassempece.org.br, neste ato Representada por seu
Presidente FRANCISCO ANTONIO TAVORA COLARES, brasileiro, casado,
servidor puiblico estadual ocupante do cargo de Técnico
Ministerial, portador do CPF n® 016.836.815-33, vem, com supero
respelto e convinhavel acatamento, perante a insigne presenca de
Vossa Excelénecia, por intermédic de advogado constituide por ato
de seu Presidente (termo de procuracio ad judicia anexo), propor,
Como de fato propoe a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONMALIDADE, o aque faz com esteio nes artigos 37, 39,
103, inciso IX, 128, da Constituicdo Federal e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, contra a Resolucido n°
117/2014, da lavra do Conselho Nacional do Ministério Piublico -
CNMP, tendo em wvista a existéneia de manifestas ofensas ao texto
da Lei Fundamental, como consta a sequir:

1. PRELIMINARMENTE :

1.1. DO OBJETO DA PRESENTE AGAO:

ks atencdo ac que determina o art. 3%, inciso I, da Lei n®
9.868/1999, a entidade autora apresenta como normative impugnado
a Resclugio n® 117, de 07 de outubro de 2014, lavrado pelo
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Conselho Nacional do Ministério Publico - CHMP e publicadce no
Diarico Oficial da Unido - DOU do dia 16/10/2014, cujo inteiro
teor & o gque segue:

| podera exceder o fixado para os Ministros do Bupremo Tribunal

RESOLUGCAOC N° 117, DE 7 DE QUTUERO DE 2014
Regulamenta a ajuda de custo para moradia aos membros do
Ministério Pibliceo. :

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERTIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicies gue lhe sac conferidas pele artigo 130-a;, § 2°,
inciso [, da Constituicdo da Repiiblica e com arrime no artigo
59 do sen Regimento Interno, em conformidade com a decisdio
Plenaria tomada na 1% Sessdo Extraordinaria, realizada em
T/10/2014;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 130-&, § 29, inciso I, e no
artigo 129, § 3¢, ambos da Constituicio da Repiblica;
CONSIDERANDD a tutela antecipada concedida peloc Ministro do
Supremo  Tribunal Federal, Luiz Fux, nos autes da Acdo
Originaria n® 1.773/DF, bem como a exztensic dada nas Acdes
Originarias 1946 e 2511, reconhecende a todos os membros do
Poder Judiciario o direito de receber o auxilie-moradia, como
parcela de cardter indenizatérieo prevista no art. €5, inciso
II, da L& n®* 35%/79, wvedando-se o pagamento apenas se, na
localidade em que atua o magistrade, houver residéncia oficial
a sua disposicdo, tendeo como limite os valores pagos pelo S5TF a
tituleo de auzilio meoradia a seus magistrados;

CONSIDERANDC a simetria existente entre as carreiras da
Magistratura e do Ministério Pablico, que sdo estruturadas com
um eminente nexo nacional, reconhecida pele Supremo Tribunal
Federal; "

COMSTIDERANDO =ser aplicavel a todo Ministério Pablico o
disposto no artige 50, inciso II, da Lel 8625/93, pelos mesmos

fundamentos contidos na tutela antecipada gque determinou a

aplicagdoe do artige 65, inciso 11, da Lel Organica da
Magistratura a todo Poder Judiciario;
|
RESOLVE:

Art. 1? Os membros do Ministério Pibliceo em atividade fazem
jus a percepcdo de ajuda de custo para moradia, de cardte:
indenizatorio, desde gue ndco disponibilizado imdével funcional
condigno, na localidade de lotacdo ou de 518 efetiva
residéncia.

Art. 2° O wvalor mensal da ajuda de rcusto para meoradia ndo

Federal.

£ 1° 0 walor devide aocs membros do Ministério Piblico ndo
sera inferier aquele pago aos membros do Poder Judiciario
correspondente.

£ 2° No ambito do Ministério Pablico, cada membro perceberd,
a tituloe de ajuda de custo para morfdia, o limite mésimo
previsto no caput deste artigo. X : }“‘
; E qf,.; ‘!r'-t-'-.__ar T
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[ Art. 3° Nao sera devida a ajuda de custe para moradlia ao |
membro, e de igual modo o
5el1l EIEJ(]ilmE?I‘.t:! L'{Eﬂ.";'.ﬂl':.\, tILI.-'_]_IlI:iI:J:

1 estiver aposentado ou em disponibilidade decorrente de
sancdo disciplinar;
I1 estiver afastado ou licenciado, sem percepgdo de

subsidio;

ITI- seu cénjuge ou cempanheire ocupe imdvel funcicnal ou
perceba auxilio-moradiana mesma localidade.

Paragrafo Unico. 0 membro cedido para exercicio de cargo ou
| funcéo em orgdac da Administracgdc Piblica, ou licenciado para
exercicioc de mandate eletiveo, gquando coptante pela remuneracgaoc
do cargo de origem, na forma da lei, podera perceber ajuda de
custe para moradia, desde que comprove a inocorréncia de duplo
pagamento.

Art. 4° O padamento da ajuda de custo para moradia sera
efetivado a partir do requerimento, gque conterda, no minimo:

I a localidade de residéncia;
; e laraca > NAao lncorrer 3] T = as vedacdes
11 1 declaraciao de n in I em nenhuma da vedacde
previstas nos arts. 12 e 3? desta Resolucio;
ITI - o compromisso de comunicacdo imediata a fonte pagadora da
i~ T

ccorréncia de qualgquer vedacio.
Art. 5% O Conselho e cada unidade do Ministério Publico poderd
erpedlir normas complementares a esta Resolucgio.

aArt. 6% A percepgdo da ajuda de custo para moradia dar-se-3a
sem prejulze de outras wvantagens cabiveils previstas em lei ou
regulamento.

Art. 7° As despesas resultantes desta Reseolucio correraoc por
conta das dotagdes orcamentiarlias consignadas em cada Ministério
Filblico ou Conselho, condicionade o pagamente a prévia
disponibilidide financeira.

Art. 8" Esta Resclucac entra em vwvigor na data da sua

publicacdo, com efeitos retreoatives a 15 de setembro de 2014.%

Conforme precedentes dessa Suprema Corte, os atos
regulamentares emanados do CNMP desafiam controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal STF.

Prevé o artige 102, ineciso I, alinea “a”, da CF/88:

“Art. Vg Compete ao Supremo Tribunal Federal,

J =

precipuamente, a guarda da Consti

tuigde, cabendo-lhe:

[ processar e julgar, originariamente:

a) a acgdo direta de inconstitucionalidade de lel ou ato
4

normative federal ou estadual e a agdo declaratéria de
* constitucionalidade de lei ou ato : =
- =

3 T

[
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Tem-se por satisfeita a hipotese do art. 102, inciso I,

alinea “a”, da Constituicdo Federal.

1.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA:

A AMNSEMP constitui-se entidade de classe de ambito nacional
com © fim de representar e defender os interesses dos servidores
de todos os ramos do Ministério Pablico da Unido e dos Estados.

Seu carater nacional resta patente em razdo de sua atuacio em
mals de 09 (nove)' Estados da Federacdo, sendo gue sua Diretoria e
Conselho Fiscal possuem representantes dos Estados do Cearé,
Roraima, Amazonas, Bahia, Alagoas, Paraiba, Piaui, Acre, Amapa,
Maranhao, Goias e Rondénia, conforme comprova termos de eleicido e
posse due sedluem anexos.

Também inconteste a existéncia de pertinéncia tematica,
porguanto a atuacdo da ANSEMP no caso em espécle visa tutelar os
principios da legalidade e moralidade atinente a administracac do
Ministério Publico, bem como a economicidade & o erario da
Instituicao Ministerial, inclusive Com elevado impacto
orcamentario, refletindo diretamente na esfera administrativa dos
servidores do Ministéric Puablico.

Destarte, a situacgdo em apreco gera um profunde mal estar
social no ambito dos servidores do Ministério Publico (e porque
ndo na sociedade como um todo), na medida em que os servidores
lidam diuturnamente, com as dificuldades do Orgdo, em especial no
que diz respeito a verbas e orcamento, caréncia de servidores,
pleitos até mesmo legals 1ndeferidos, falta de melhores condicdes
de trabalho, ao mesmo tempo em gue véem aténitos os Membros do
Ministério Publico se auto-beneficiando Com tao elevado
incremente salarial, de forma totalmente desnecessaria e sem
gqualgquer ampare fatico plausivel, agindo de forma totalmente
contraria a moralidade, @ legalidade, a eficigncia e a
impesspal idade,

Portanto, a proposicido da presente acdo foi deliberada
através de  decisdo coleglada da Assembléla Geral, demonstrandoe

“Carece de legitimacio para propor acdc direta de inconstitucionalidade, a
entidade de classe gue, embora de Smbite estatutario nacional, naoc tenha
representacio em, pelo menos, hove Estados da federacdo, nem represente toda a

categorial profissienal, c©ujos interesses pretenda tutelar.” (ADI 2.617-AgR, ¥
Fel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 25-5-2011, Plenarieogj DJE de 1°-7-2011.) &
Ho mesme sentido: ADI 4.230-RAgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 1']1111;‘1:!1 nto em 1°-8 }@‘:D
2011, Plenario, IME de 14-9-2011. M o __"""'“--f‘-
NT s == 1
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assim o© anseio coletivo das categorias de servidores que a
ssociacdo ora impetrante esta representando (ATA da AGE anexa).

2. DA SITUACAO FATICA:

O Conselho Nacional do Ministérie Publico (CHNMPY, em sua 1°
Sessdoc Extracrdinaria, realizada em 7T7/10/2014, tomandoe como
paradigmas ag¢des Jjudicialis de efeitos concretos e que nioc atinge
o Ministério Piblico ou qualquer de seus Membros, houve por bem
disciplinar a concessac de auxilio-moradia a Procuradores e
Promotores de Justica, assim como aos Membros do Ministério
Piblice da Unidc (MPU) .

A disciplina que emerge da Resolucac n°® 117 é& de tamanha
abrangéncia que pode  beneficiar a quase totalidade dos
integrantes de determinade ramo do MP, como neo case de Santa
Catarina, onde 99,557 de seus Procuradores e Promotores percebem
0 beneficio, o gque indubitavelmente retira do beneficio seu
carater indenizatério, transformando-o em nitideo complemento
salarial. Vejamos excerto da informacd3o prestada pelo MPSC, cujo
documento repousa anexo:

6) Por outro lado, em relacdo as informacdes solicitadas no 4° paragrafo dof

MPSC e g
dr"..i Czigrina

SECRETARIA GERAL DO MINISTERIC PUBLICO

requerimento, segunde informacgBes da Coordenadoria de Pagamento de
Pessoal, ra ditima folha de pagamento emitida, a de outubro de 2016, dos 453
{quatrocentos e cinquenta e itrés) membroz ativos, 451 (guatrocenios e
cinquenta e um) receberam o Auxilio-Moradia

7} Sendo essas as informagdes, comunigue-s¢ 0 requerente, com copia do
presente despacho.

0 Estadeo do Ceard, gque ja pagava auxilio-moradia antes mesmo
da Resolucidao n® 117, constitui bom exemplo para gue se tenha
idéia do quio o normative hostilizado “fol gracieoso” na concessao
do beneficio. Isso porque sob a eqgide do Provimente n® 001/2013

(cOpld anexa), do Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,

era exigido comprovagic de efetivos digpémdios radia .€ gue
i e .
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o beneficiario nao fosse proprietario ou promitente comprador de
imével onde devesse exercer suas fungdes, senio vejamos:
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“Art. 1°%. O auxilio moradia sera devido aos membros
do Ministério Puablice em atividade, no interior do
Estado, em comarca desprovida de residéncia oficial,
no percentual equivalente a 10 idez por cento) de

seus subsidios.

§ 1°. BResldéncia oficial, para os efeitos deste

artige, =sdo todes os prédios proprics da Instituicdo e
agqueles cedidos por Prefeituras Municipals e outros
Srgdes publices, mediante convénio ou termo de cessio,

| para residéncia na comarca do membro do Ministério

Pablico.

§ 2°. Fm comarcas ohde o mimero de membros do
Ministério Pablice for maior do gue a quantidade de
residéncial(s) oficial{is), o auxilico moradia sera
devido dgqueles que nio fizerem uso desta(s).

Art. 2°. O auxzilio moradia sera creditado em pecinia
e terda carater indenizatério.

1

§ 1° A vantagem de que trata este Provimento ndo se
incorpora ao subsidio, para quaisquer efeitos, e sobre
esta nde incide imposto de renda nem contribuicdo
previdenciaria.

% 29 0 auxilio moradia também ndc se incorpora aos
proventos de aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 3°. Bo membro do Ministério Piablico interessado
na percepgac do auzilio moradia, caberd requeré-lo ao
Procurador-Geral de Justiga, comprovando as condlcdes
para deferimento do pedido, devende cobrigatoriamente
acostar ao requerimento cdpia do contrato de locagdo,
declaragio do estabelecimento hoteleiro ou similar neo
gqual reside ou, em outres casos, documentagico iddnea
que demonstre o gasto com moradia.

§ 1. O auxzilic moradia sera devido a partir da data
de protocoeleo do reguerimento.

§ 2°. MNe requerimento de auzilioc meradia, o membro
do Ministérieo Piblico devera fazer ceonstar gue ndo se
enquadra na situacic descrita pelo artigo 4° deste
Provimento. -

§ 3°. Na hipédtese de residéncia em estabelecimente
hoteleiro ou similar, o membro do Ministério Pablico
deveri encaminhar =zaté o dia 10 de cada més, a
Secretaria de Recursos Hmanos da PGJ, recibo que
comprove © gasto com a habitagio, scb pena de cessagio
do beneficio.

% 4°. Na hipdtese de residéncia em imovel alugado, o©

auxilico moradia serid devido somente ao menmbro do |
- - 1
locatario no

Ministérie Pablico gque figurar ¢
respective contrato de locagio.
ol

L
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5 5°. O membro do Ministério Pioblico devera informa:
a Secretaria de Recursos Humanos a respeito do término
do contrate de locacdo ou da cessacgae dos gastos com
moradia, em até 10 (dez) dias contados a partir da
data do ewvento gue lhe rendeu ensejo, sob pena de
devolucio das verbas receblidas indevidamente.

Art. 4°. A wvantagem prevista no art. 1° deste
Provimento ndo serid devida ac membro deo Ministério
Piblico que seja proprietario ou promitente comprador
de imével residencial na comarca de sua titularidade |
ou para a gqual fol designado para auxiliar ou
responder, bem como na comarca em gque esteja, pelo
Procurador-Geral de Justiga, autorizado a residir.

Art. 5°. Cessara ou suspendera o pagamento do
auxzilico moradia ao membro, nas hipoteses de:

I falecimento;

Il eXoneracan;

IT1 aposentadoria ou disponibilidade;

IV remocac ou promocdo para Promotoria de Justica

de outra comarca provida de residéncia oficial;

v licenga para trato de interesse particular de
gque trata o artige 195, incise V da Lel Complementar
Estadual n® 72/2008;

2
i

' VII afastamentos previstes no artige 203, da Lei
Complementar Estadual n® 72/2008;
VIIX a respectiva comarca passar a ser provida de

residéncia oficial;

I¥ - a ndoc apresentagdc da renovagioc do contrateo de
locacio dentro 10 (dez) dias apds seu términe ou do
recibo mensal de gasto com habitacdo até o dia 10 de
cads més:

§ 1°. Hos casos de remocdo ou promocio dispostos no
incizo IV deste artigo, a cessaciao do pagamento
ocorrera com o efetive ezercicie na nova Promotoria
para a qual restou promevido ou removido.

§ 2°. Ao requerer a concessio das licencas previstas
nos dncises I, II = TIII do artige 153 da Lei
Compl ementar istadual n®  72/2008, sendo as  duas
| primeiras superiocres a 60 (sessenta) dias, o membro do
Ministério Piblico a quem estiver sendo pageo auzxilio
moradia devera declarar e comprovar a Secretaria de
Fecursos Humanos gque as despesas gque ensejaram a
percepgac do beneficio permanecerdo durante o periodo
do respectivo afastamento.

€ 3°. Nos casos previstoes no inciseo III, do art. 203
da Lel Complementar Estadual n® 72/2008, o pagamento
de auzilio moradia somente cessarid gquando o respective
afastamento ensejar a mudanca da residéncia do membro
= do Ministério Piublico.

- . - - - 5
Art. 6%°. 0 auxilic moradis—m potdera—ser cumulado

com outra ",’f‘.tk'}-a fig} ﬂﬁ’?‘:.‘él’[‘.ﬂ_ [ {X'H..‘ii'!
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Art. 7°. O auxzilic moradia ndc sera considerado para ]
fins de calculo do teto remuneratério constitucional.

Art. B°. 0 auxilio moradia nio seri devido a tituleo
de décime tercelro salario ou computado para efeito de
calculo referente ao terco constitucional de férias.

Art. 989°. 0s casos omisscs serac dirimides pelo
Procurador—-Geral de Justica.

Art. 10. Este Provimento entra em vigor no dia 1° de
Janeiro de 2013, revogando-se as disposigdes em
| contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Procurador-Geral de Justica, em Fortaleza,
acs 07 de fJaneiro de 2013." (Sem os destagques no
original)

Apds a edicdo da Resolucac n® 117 houve adequacdao do
regramento cearense go que restou disciplinade pele CNMP, através
do Provimento n® 185/2014 (cépia anexa}, que dispensou todas as
exigéncias anteriores, de modo que para perceber auxilio-moradia
bastava e basta ser Membro do Ministério Publico do Estado do
Ceara (MPCE), excepcionando-se tdo somente aqueles cujo conjuge
também & Membro do Ministérioc Piblico e ja recebe o auxilio.

& mudanca de sistematica logo se fez sentir neo orcamento do
MPCE. Com efeito, em 2013, scbhb a égide do Provimento n® (01/2013,
o dispéndico do MP do Ceara foi de BS$ 2.735H.324,91, saltando para
RS B.445.781,10, em 2014, 28] 2250700001 ,90, em 2015 £
23.417.936,74, em 2016.

“

O auxilio-moradia pago a qguase todos os Membros do MP
{excetua-se somente o que s3o casados com pessoa que ja recebe
auxilio-moradia ou similar) tem wvalor gque também desnatura o
carater indenizatorio do instituteo. Isso porque, via de regra, o
beneficic restou estabelecido tendo por paradigma Brasilia (teto
do valor do auxilico moradia page a Ministros deo STF}) e naoc a
realidade de cada Estade da Federacio onde restar concedido. Da
me Sma forma, 0 pagamento de tal beneficio nnao leva em
consideracio nem mesmo a necaessidade e demonstracdo fatica da
situagdec que o enseja, retirando-lhe mais uma vez a natureza
“indenizatoria®™ do auxilio.

Ainda quante ac valor do auxilico—meradia, page simetricamente
na quase totalidade dos Estades da Federacdo, importa transcrever
reportagem de EReosana Romdo, do jornal Tribuna do Ceard do site
nol , conotando assim a impressac moral que a sociedade mantém em

-

Meponivel em hitp://tribunadoceara.ucl. com.br/notigias/cotidiane=2/auxilia
moradia-no-valer-de-aluguel de luzo na-beiramargdivifie magigtrados-do-tce/
- ok

)
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relacdc a referida situacao:

Rua Beni Carvalho, n® 159, Aldeota, Fortaleza, C

Ja pensou em morar em um apartamente na Beira-Mar, E:m]

frente & prala do Meireles, com 66 metros dquadrados,
distribuidos em dois quartes, sendo um suite, sala,
cozinha e varanda, totalmente mobiliado e com tedos os
ambientes climatizados? As caracteristicas s&oc de
um apartamentoe de alte luxe no metro gquadrado mais
valorizado de Fortaleza. Pois ele pode ser alugado com
£ auxilic-moradia dest inado a uices estaduais,
federais, da Justica Militar & Justica do Trabalho. O
valer do beneficic &€ de RS 4,3 mil. Assim, & possivel
alugar o imdvel descrito acima e ainda sobra RS 800.
Mas nem em todos os O6rgacs pliklices o privilégio foi
recebido sem polémica.

Apés autorizacdo do beneficio, concedide a partir de
15 de setembro de 2014, assoclagdes representantes dos
magistrades de outras especial idades também
ingressaram com pedido para requerer o auxzilio-
moradia. E o caso do Tribunal de Contas do Estade do
Ceara (TCE-CE], e t em fungao de realizar
fiscalizacdo orcamentaria, financeira, operacional e

| patrimonial da administracdo piblica. Segundo o §$5° do

art.. 71 da Censtituicdo do Estado do Ceara, “os
conselheiros do TCE terac as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentes, wvencimentos, direitos e
vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica”.

Dessa forma, os conselheliros do drgdo, gue recebem
Sub%idic bruto de mais de RS 26 mil, tém direito,
desde o dia 15 novembro de 2014, ao auzilico-moradia de
B 4,3 mil por més. O beneficio fol publicade no
Diario Oficial do Estade em 6 de novembro de 2014. Em
seis meses de autorizacdo do privilégio, cada membro
do TCE recebeu cerca de BS 26 mil extras (vwer
infografico no fim da matéria).

Entenda o caso

Em setembro de 2014, o© ministro Lulz Fuxz, do Supremo
Tribunal Federal {5TF), assegurcu o direito ao
auxilio-moradia a todos oz Julzes federalis em
atividade no pais. Decisao liminar {(provisdéria)
determina que todos os julzes estaduais, federais, da
Justiga Militar e Justica do Trabalho passam a ter o
privilégio. Um dia ap6és a decisdo, a=s assoclacdes
representantes dos magistrados de outras
especialidades também ingressaram com pedido para
raquaerer o beneficio.

=
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Dessa [orma, o ministro determinou a liberacido mensal
do auxilic-moradia aos demais magistrades do pails.
*ara isso, solicitou ao Conselho Nacional de Justica
(CHT) a requlamentacdc dos pagamentes e fizou o walor
do beneficio garantide a ministros do Supremo como
referéncia. A deeci=s3o do ministre Luiz Fux valerd até
que o plenadrico do STF discuta o casc. Ainda ndac ha
data para apreciacio da matéria pelo pleno.

0 beneficic & direito dos membros de Tribunal de
Justica do Ceara (TJ-CE) e de Ministérieo Pablice do
Ceara (MP-CE). No TJ-CE, 336 magistrados requereram o
beneficio, o© gue resulta ac més RS 1,4 milhio. O
auzilic comegou a ser pago em jansiro de 2015, sendo
quatro meses de pagamente, © due soma RS 5,8 milhdes
pagos aos magistrados do TJ-CE. Os dados relatives aco
MP ndao foram repassados ao Tribuna do Cearda até a
publicacao desta reportagemn. '

Polémica no Ceara

Como resultado, membros do TCE, que analisa as contas
do Estado, também sclicitaram o kbeneficie. Entre eles
estdo José Valdomiro Tavora de Castro Juinior
{presidente), Edilberto Carlos Pontes Lima (vice-
presidente), Rholden Botelho de Queiroz {corregedor),
Luis Alexzandre A Filgueiredo de Paula Passoa
(conselheliro), Teodorico Josd e leneses MNeto
{conselheiro), Patricia Lucila Saboya Ferreira Gomes
(conselheira), Itacir Todero (conselheiro substituto},
Paulo César de Souza {conselheiro substituto) e
Bduardo de Sousa Lemos (procurador-geral deo Ministério
Publice) . Ne total, sdo R 234 mil de auxilico-moradia
aos membros do TCE.

Entretanto, alguns beneficiados Com o] auxilio
decidiram abrir mao do direito; Caso da
conselheira Soraia Thomaz Dias Victor e do
procurador Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre.
“Primeiro, o beneficio naoc fol estabelecido em lei,

%

isse partiu de uma solicitacdo do ministro do STF. B
uma medida cautelar gue ainda nao passou pelo pleno.
Eu ache gue merece uma reflexfo: por gue & esse valor
de RS 4,3 mil? Como eles chegaram a esse numero? Sera
disponibilizado para quem tem imével e para quem nio
tem também? Nao houve discussdo, nac houve revisao
orcamentaria, entdc eu entendi que nao deveria
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“Eu ache que merece uma reflexdo: por que & esse valor
de RS 4,3 mil?” {(Soraia Victor, conselheira do TCE que
recusoul o beneficio)

Sequndo a magistrada, ao saber da noticia, oS
beneficiados reguereram o auzilio, sequer discutiram o
assunto e estde usufruinde do waler. “Como pode uma
decisdo ser tfoc instantinea assim e abranger todos? RS
4,3 mil parca qualgquer pessoca? Sem levar il
consideracdo a cidade em gque ela vive? Nac &€ a melhor
forma de =e conceder esse beneficio”, argumenta.

Ja o procurador Gleydson Alexandre, que tem residéncia
fiza em Fortaleza, além de recusar o beneficio, aponta
ocutras Aareas que necessitam de mais investimento. “Eu
tenho certeza gque esse wvaleor que o Ceara esta pagando
a todos os membros poderia resolver um problema
antigo: a falta de servidores publicos. Vocé pode
perquntar a gqualguer magistrade que ele vai confirmar:
a falta de servidores prejudica muitec o nosso
trabalho. Se o dinheiro de auxilio-moradia fosse
investido nesse problema seria muite mais Qtil”.

Gleydson também critica o fato de o walor ser igual
para qualgquer membro.

“Com R% 4 mil, wvocé pode morar em uma mansdo ou uma
cobertura na Beira-Mar, mas e quem mora no interior?
Esse valor & altissimo, € uma verba imoral”™.

Mas*a critica nido é apenas acs membros do TCE. Segundo
ele, varios membros de Ministério Pablico e do
Tribunal de Justica estico usufruindo do beneficic. “A
sociedade tem que flcar de olho nisse e cobrar”

alerta.

| & deputado estadual Heitor Férrer (PDT) tem suas

ressalvas acerca do assunto. “"Tem que ver casc a caso.
EFu acho que quande ele vai mudar de cidade justifica.
Mas um juiz ou conselheiro que trabalha na capital e
tem sua moradla recebe: auzilio-moradia? Al nao
justifica™, criticsa.

Simile é a reportagem de Vitor Vogas, veiculade por Gazeta do

Online

*pisponivel
-

moradia.html

em

http://www.gazetaonline.com.br/ conteudo/2014/1 ;.-"n_ doias/politic ‘i..l"l 50183

veja-os-apartamentos-de- luxo-que-podem-ser—-gligado 4-377-da- M
\ T
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Tais exemplos s3c figurativos do gQue se tem prestade o

auxilio-moradia em todos os Estados da Federacgdo.

Em estudo realizado pela ANSEMP (incompleto em razdo de

muitos ramos do MP nio responderem ao requerimento de informacdes

piblicas), tedos os Estados da Federacio padga o teto do auxilio-
meradia, sendo que somente Santa Catarina paga valores menores
que R5 4.377,73, senido vejamos:

| masi mocs 6 FEIL D I @R

Estrutura Hemuneratona

Subu ko Bmabe TF

R% 33.763.00

shati L =Lz = = xefa e Al Bemaca dor Banbras

agm Rl Mcadla
=2 B - i .

mAATTIE DR LST S  ERRE 3c Suim oo fu M o
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- 5 2 - o
x - L s R C]

Ainda conforme tal estudo, todos os ramos do MP paga auxilio-
moradia a mais de 80% de seus Membros, o que da os contornos da
generalidade do instituto.

Temos, pols, gue o auxilio-moradia em talis parametros
constitul verdadeiso escarnio; verdadeira afronta aos principios
constitucicnais da legalidade, da igualdade, da eficiéncia, da
finalidade e da moralidade, exigindo prontas e eficazes medidas
corretivas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

3.1. DA OFENSA A0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Como & cedico, a Administriacido Publica deve balizar todos os
sells atos em comando emanado no leglslador, sendo esse o
principio da legalidade de alicerce constitucional (art. 37,
caput, da Constituicdaoc Federal).

Ocorre que a Resolugdo n® 117 do CHNMP wviela ¢ principic
constitucional da legalidade, porquanto instituiun beneficio
funcional nao previsto em lei em sentido formal e material. Nesse
sentido é demasiadamente forgosa a 1nterpretac;.ao de que a Lei n°
8.625/93 (leli Organica Nacional do

Pagina 1 2
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instituido tal beneficio, como se pode verificar da prépria
redacdo do dispositivo, verbils:

“Art. 501, Além dos vencimantos, poderio sel
outorgadas, a membro do Ministério Pablico, nos termos
da lei, as seguintes vantagens:

; .
Leead

IT - awrxilic-moradia, nas Comarcas em dgue nao haja
regsidéncia oficial condigna para o} membro do

ib«‘ini‘;h'z: io Piablicor

Como constituil principic de hermenéutica de gque a lel nao
traz palavras vids, temos que os termos “poderao”™ e "nos termos da
lei” dao real dimensdo da disciplina legal da matéria.

Com efeito, o© verbo “poderdo® (ac contrario de serdo ou
deverac ser outorgados, o que indicaria forca, obrigatoriedade) &
meramente autorizativo, de modo a permitir que, por lei, wvenha a
ser concedido auxilio-moradia aos membros do MP. E justamente
nesse sentido que a propria Leli n® 8.625/93 remete a uma
disciplina legal ocutra diversa da sua: “nos termos da l1lei” ao
inves de “nos termos desta lei®.

Ora, e a gqual lei se reporta o art. 50, II, da Lei B.625/937
Obvio gque se refere as leils complementares da Unido e dos Estados
que estabelecem a organicidade e o estatuto do Ministério Piblico
dos respectives ramos, nos termos do art. 128; 5%, da
Constituicao Feder dj .

Mostra-se claro que a mera autorizacgao (art. 50, II, da Lei
B8.625/93) de que leis especificas venham a instituir ¢ auxilio-
moradia nac satisfaz o principio da legalidade no gue tange o
pagamento do auxilio-moradia. A n3o ser, por obvio, gue haja
previsio nas lels orginicas nos diferentes ramos do MP.

Temos, pois, que ao editar a Resolugac n® 117/2014 o CNMP
incorreu em odiosc vicic de inconstitucionalidade por wvioclagdo do
principic da legalidade ao pretender substituir o Congresso
Nacional e as Assembléias Legislativas dos Estados na disciplina
de uma matéria que o art. 50, II, da Lei £.625/93. € o art. 128,
§5°, da CF remetem ap regramento de leis complementares.

0 Conselho Nacicnal do Ministérie Puablico (CHNMP), tal qual o©
Conselho Nacional de Justica (CNJ), foil instituido pela Emenda
Constitucicnal n® 45, de 30 de dezembro de 2004, apodada de
“reforma do Judiciario”. Como as emendas ao texto constitucional
sao desprovidas de presunciao absoluta de jconstitucionalidade - o

T

o
ara, CEP 60135-400 -
0. advmarcioarc@yahoo.com.br
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que €& proprieo das normas constitucionais emanadas do poder

constituinte originarioc logo se instaurou, no Supremo Tribunal
Federal (ETF) procedimento de controle concentrado de
constitucionalidade gquanto a criacidoc do CHMP e do CNJ, tendo essa
Corte Excelsa julgado improcedente as arguicées de

inconstitucionalidades formuladas pela Associacao Brasileira de
Magistrados (AMB) na Acaoc Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 336/.

Desde entio essa Corte Constitucional tem consclidado sua
jurisprudéncia acerca da natureza, finalidade e limites de
atuacao desses caonselhos. Interessa-nos 05 precedentes
jurisprudenciais que imprimem ac CNJ e =zo CHNMP a natureza de
orgacs com competéncia meramente administrativa, como ficou
assentado por ocasidc do julgamento da ADI n® 3367 e do Mandado

de Sequranca n® 277447,

A fixagio da natureza administrativa do CHNMP se mostra
lmpericsa para gque se tenha presente gque o mesmo, a eXxemplo do
CNJ, resta totalmente desprovido de capacidade legislativa.
Portanto, falece o CNMP de competéncia para inovar no ordenamento
juridico e editar normativos em carater primario, abstrato e
genérico.

A % ! : ; , [ e » : FRpEF ) : ! :
“Acdo direta. EC 45/2004. Poder Judicidrio. CHJ. Instituigdo e disciplina.

Natureza meramente administrativa. Orgio interno de controle administratiwve,
financeiro e disciplipar da magistratura. Constitucionalidade reconhecida.
Separacdoe e independéncia dos Poderes. Histdéria, significadeo e alcance concreto
do principice. ©Ofensa a clausula constitucional imutdavel (cliusula pétrea).
Inexisténcia. Subsisténcia do mnucles politice de principie, mediante
preservacac da funcdo Jurisdicional, tipica deo Judicidrico, e das condicbes
materiais do seu exercicio imparcial e independente. Precedentes e Sumula 649,
Inaplicabilidade ao casc. Interpretacdao dos arts. 2% e 60, § 47, III, da CF.
Rcdo Julgada imprecedente. Votos vencides. S5dc constitucionais as normas qgue,
introduzidas pela EC 45, de E8-12-2004, instituem e disciplinam o CNJ, como
Hrgio administrative do Poder Judiciarie nacional. ot et T ianI 1367,
Relatoriaj: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2005, DJ 17
03-2006 PP-00004 EMENT VOL-02225-01 ®P-00182 FF.'-P‘EJHIJII‘F.I__'..%T.': DI 22-09-2006 PP
000259

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIOMAL DO MINISTERIO PUBLICO.
CONTRCLE DE CONSTITUCICHNALIDADE DE LEI. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAC FEDERAL.
ATRIBUICED DE COMPETENCIA PARA i CONTROLE [ LEGALTIDADE WS ATOE
ADMINISTRATIVOS. CONCESSAC DA SEGUBANCA. ([...) . 2. 0O Conselho Nacional do
Ministério Pablice ndo ostenta competéncia  para efetuar controle de
constituciconalidade de lei, poste consabido tratar-se de argido de natureza
administrativa, cuja atribuicio adstringe-se ao controle da legitimidade des
atos administrativeos praticades por membros ou o6rgdecs do Ministério Pablico
federals e estadual (MS 27744, Relator{a): —Wrm— IUT7F—Erimeira Turma,

julgado em 14/04/2015, Hi't‘:}%l.‘i{JWﬂ.‘f} Dye-148 I LE 05-08 ;*n]‘}_‘ﬁfﬁ-}ﬂl“_\fh
06-2015) . 193
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Issc porgque desde as mais incipientes idéias de democracia
outorgam scmente ac povo a mmpetencla para editar leis. Para
Montesquieu” “& ainda lel fundamental da democracia a de que
apenas o povo institua as leis”. Assim temos que s6 o povo pode,
validamente, 1mprimir regras inovadoras da ordem juridica, com
carater abstrato e aplicacaoc genérica, de modo que, mesmo gque
indiretamente , somente os cidaddos podem editar leis,

No sistema constitucional brasileire compete ao Poder
Legislativo. ¥ o Parlamento que legitimamente representa o povo
na edicac de lels que deve sintetizar, o mazxime que possivel, a
vontade dos organismos due interagem na formacao da wvontade do
poder e da vontade estatal, como preleciona Alexandre de Moraes" :
“Importante salientarmos as razées pelas quais, em defesa do
principic da legalidade, o Parlamentce historicamente detém o
monopolio da atividade legislativa, de maneira a assegurar o
primade da lel como fonte mazima do direito:

s« trata-se da sede Institucional dos debates peliticos;

= configura-se em uma caiza de ressondncia para efeito de
informagio & mobilizacdo da opinido piblica;

s & o Orgdo que, aem tese, devido a sua composigdo heterogenia e
senl processo de funcionamento, torna a lel ndo uma mera
expressac dos sentimentos dominantes em determinade setor

social, mas a wvontade da sintese de posicdes antagdnicas +.'+|
pluralistas da sociedade”. (MORAES, 2015, p. 42} |

Inconteste que a Constituicdae Federal outorgou ao CHME
competéncia para &ditar atos normativos, conforme art. 130-A,
g2¢. 1, da CF'. Todavia, o fato de o CNMP extrair diretamente da

Constituicao Federal sua competéncia normativa a ponto de
desafiar controle concentrado de constituciconalidade perante o
préoprio STF nic lhe confere prerrogativas de editar leis,

substituindo assim [s} Poder Legislativo am sua missao
constitucional proéopria e privativa.

® MONTESQUIEU. Do Espirite das Leis.; Traduzido por Jean Melville. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2007.

Art. 1°, Pariagrafo Uniceo, da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil:
“l...} Todo o poder emana de povo, gque o exerce por melo de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”™ (BRASIL, 1988,

EMUIEAI-'.:;, B. Direite Constitucienal, 311?* ed. 530 Faulo: Atlas, 2015.

art. 10%3-A [(-..}§ 29 Compete ao Conselho Nacional do Ministérie Piblico o
controle da atuacdc administrativa e financeira do Ministérie Piblico e do
cumprimento dos deveres funcionals de seus membros, cabendo lhe:

I zelar pela autonomia funcional e administrativa de Ministéric Piablice,
Em..je:ﬁ:? expedir atos zegnlamentﬂarg;_, m;t ANDiLo ﬁ'i—':_"st-a——:.'.cm;gg_t_._i_%_m'i a, ou
recomendar providéncias;” {(Semdeftagque no priginal -

('m_____ o e
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Merece regilistro que a soberania popular nao outorgou ac CNMP
competéncia legislativa; seus integrantes nao foram submetidos ao
sufragio universal, direto e secreto; as discusstes travadas
naquele Orgic sdo eminentemente técnicas, nd3oc servindo ele (o
Conselho) como espago de ressonidncia politica dos anseios da
sociedade ou sintese do conjunte de forcas, por  vezes
antagdnicas, que interagem na sociedade.

Assim, a competéncia normativa outorgada pela Constituicao
Federal ao CNMP & aquela de mnatureza regulamentar. Trata-se,
portanto, de uma atividade administrativa consubstanciada no
poder de regulamentacao, em nada sendo confundida com a atividade
legislativa. O regulamento do CNMP n3oc pode jamais malferir a
lei, a Constituigio Federal, tampouco substituir-lhe, como fez
através da Resoluciao n® 117/2014.

L

Demonstrada, portanto, a inconstitucionalidade da Resolucdo
n® 117/2014 do CNMP, por vwviolacao ao principio da Legalidade
fart. 37, caput, da Constituicdc Federal), bem como por usurpacao
de atribuictes do Foder legislativo d{art. 128, §5° da Lei
Fundamental} na normatizacdo de matérias gue a prépria Lei n®

8.625/93 remete a disciplina das leis organicas dos MPs.
- e % DA VIOLAGCAC DA REGRA DO SUBSIDIO:

Mesmo que superada a inconstitucionalidade apontada no item

anterior (competéncia legislativa propria sobre o tema concessao
de auxilio-moradig aos Membros dos Ministérios Publiceo), a
asituacao ©m mesa também gera putra viaolacdo ao texto
constitucional, conforme se verifica a seqguir.
A remuneracdo dos Membros do MP deve ser estabelecida na
forma de subsidio, conforme determina o art. 28, inciso I,
alinea “e”, ofc o art. 39, & 4°, todos da Constituigio Federal.
Transcrevemos:

"4 47 (O membro de Poder, .o detentor de mandato eletive, os
Ministros de Estado e o©os Secretdrios Estaduals e Municipais
serdo . remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado © acréscimo de qualgquer gratificacdo,
adiciconal, aboneo, prémico, verba de representacic ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em gqualquer c¢aso, o©
disposto no art. 37, X e XI.”

A remuneracdo por subsidio & aquela que se da em parcela
unica sem acréscimo de qualgquer-eut?

< S

— i

_ - L m——— -
Rua Beni Carvalho, n® 159, Aldeota, For
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conforme licdes de Di Pietro' :

“Ao falar em parcela Unica, fica clara a intencdo de |
vedar a fixzacdo dos subsidios em duas partes, uma fiza
e outra wariavel, tal como ocorria com os agentes
politices na wvigéncia da Constituicae de 1967. E, ao
vedar eXxpressamente acréscimo de cqualquer
gratificagdo, adicicnal, abone, prémic, wverba de
representagdc ou outra espécie remuneratoria, tambam

fica a intencde de extinguir, para as mesmas
categorias e agentes publicos, o ziztema
remuneratorico que vem vigorando tradicicnalmente na
{ Administracido Piublica e que compreende o padréae fixado
em lei mals as vwvantagens pecuniarias de wvariada
natureza previstas na legislacdao estatutaria.” (DI

| PIETRO, 2013, p. 610)
4

Por débvio que as verbas indenizatdrias ndo se engquadram na
vedacdo do art. 39, & 4°, em funcdo do que disciplina o art. 37,
511, da Constituicdo Federal.

As chamadas verbas indenizatérias gue estiace fora do limite
do teto constitucional de remuneracio, assim come do conceito de
remuneraciao para fins de subsidio) wvisam fazer frente aos
dispéndios dos servidores piublicos em determinadas situnagdes dque
constituem fatos indenizavels. Visam, portanto, evitar decréscimo
patrimonial gque experimentaria o servidor publico caso tivesse
que dispender, com recursos proprios, certos gastos reallizados no
interesse do servico.

Nio @ o caso da meoradia, Exceléncias, onde os cidadios tém
direito a moradia digna, inerente a propria dignidade da pessoa
humana, nac sendo nenhum deles indenizados pelo fato de ter que
morar. Ou seja, nac & o fato de ser Membro do Ministério Publico
gue lhe dar o direito de ser indenizado pelo simples fato de ter
que morar em uma residéncia. Indaga-se: se nio fosse Membro do
ministéric Publico, o cidaddo investido no cargo ndoc moraria em
lugar algum? Portanto, ndc & *fato de ser Membro do Ministério
Mblico que dard direitce a ser indenizado por sua moradia. Todos
o8 cidadio 'devem retirar o custo de sua moradia atraves de seu
préprio salédrio, sem que para isso precise ser dindenizado. E
assim para o Analista Ministérie, o Técnico Ministerial, o

médico, o professor, o policial etc.

Sobre o assunto preleciona HELy LopEs MEIRELES :

-
0 1 -
U PIETRO, Maria Svlvia Zanella Di. Direite- Five., o~ BEd-atlas: Sdo
Paulo, 2013, p. 610 _— —

L i E:_.J
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i "Indenizacfes sdo previstas em lei e destinam-se a
indenizar o servidor por gastos em razdo da funcio;
zels valores podem ser fizxados em lei on em decreto,
se agquela permitir; tendo natureza juridica
indenizatéria, nd&ec se incorporam & remuneracdo”.
(MEIRELLES, 2011, p. 542-543

No mesmo sentido € a licdo de Ceunso Anténio BANDEIRA DE MELO que,
apesar de refere-se a Lel n® 8.112/90, traz importantes luzes aoc
tema sub judice  :

"l0e. (a) Indenizagées (art. 51), cuja finalidade &
ressarcir despesas a que o servidor seja obrigado em
razdc do servigo, compreendendo: (...). 4} auxilio-
moradia, acrescentado pela Lei 11.355%, de 19.10.2006,
para accobertar gastos comprovados com locacio ou
despesas de hotelaria (neste ultimo caso, por més)
efetuados pelo servidor gue tenha mudado do local de

equivalente, cargo de natureza especial e certos
cargos de diregdo e assessoramento superior, por um
prazoe maxzimo de cince anos e com valor limitado pelo
que a este titulo o Ministro receba, além de nioc poder
superar 25% da retribuigdc correspondente ac cargo em
comissdo {arts. 60-A e ss.)7. (MELLD, 2009, p- 309,

sendo nossos os destaques)

Parece &bvio dque as verbas indenizatérias pressupdem um fato
indenizavel, que, " no caso do auxilio-moradia, constituem as
despesas do aluguel ou hospedagem assumidas pelo servidor publico
em raziao de mudanga de residéncia derivada da inerente obrigacdo
do trabalho.

Tomemos por exemplo:

A) Um Membro do Ministérie Piblice que assume cargo de
confianca em outra Comarca, diferente da <comarca de
Titularidade e onde reside habitualmente, ou mesmo quando
assume outra Promotoria de Justica provisoriamente, nado sendo
justo manter duas residéncias em dois locais distintos, por
Forca da necessidade do trabalho.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direiteo Administrative Brasileire, 3172 ed., S3c
b B F 2 J &
Paule, Malheiros, 2011, p. 542-543. e e e
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.—€ufso Direito Adminiztrativo 267 ad.,
S58o Pauleo, Malhelires, 2009, & I0a, ‘\‘"“;—"’“ ﬂ H
s i PP Yoo b

—

Rua Beni Carvalho, n° 159, Aldeota, Forthleza, Cedfa, CEP 60135400
Fones/Fax (85) 3224 3591 e 3224 1945 Endereco Hetronico] advmarcioarc@yahoo.com.br

residéneia para ocupat carge em  comissdo ou  de |
confianca de alto nivel, tais como os de Ministro ou

Fég[nalg



@rcoverde
Heofilo
hVﬂ [Cﬂn e ASSOCIAGAC INAL DOS SERVIDORES

10 PUBLICO

B) uma pessca dque possul residéncia habitual em Recife - PE
exerce oo carqoe de Procurador de Justica ou Promotor de
Justica de ultima entrdncia na Capital Pernambucana niao deve
receber auxilio-moradia porque inexiste fato indenizavel: ele
ja reside habitualmente na cidade onde esta obrigado a fazé-
lo, ndo tendo que arcar com qualquer espécie de despesa
extraordinaria.

Tais exemplos sdoc meras ilustracdes que se apresentam para
que se possa ter ideia das hipéteses de concessd3o do auxilio
moradia ou de sua total auséncia de fato indenizivel (auséncia d
finalidade) .

¢ deslocamento, em razdo do servigo, para fora da residéncia
habitual como hipétese de concessio do auxilio-moradia ja restou
reconhecidoe por esta Suprema Corte, conforme aresto que ora
colacionamos:

"EMENTA: LCARG DIRETA DE INCONSTITUCTIONALIDADE.
| EXTENSAO DO AUXILIO-MORADIA A0S MEMBROS INATIVOS DO
MINISTERIC PUBLICC ESTADUAL.

I. INCOMNSTITUCIONALIDADE FOEMAL. A Leil n° #.625/109493
Lel1 Orgdnica Nacional do Ministério Publice (LONME) —,
ao tracar as normas gerais sobre a remuneracido no
dmbito do Ministério Pablico, ndo prevé o pagamento de
{ auzilio—moradia para membros aposentados do parquet.
Como a LOMNMP regula de mode geral as normas referentes
acs membros do Ministério Pablice e nido estende o
aurdlio-moradia aos membros apozentados, conclul-se
gque o dispositive em analise viola o art. 127, § 2°,
da Carta Magna, pois regula matéria prdpria da Lei
Orgédnica Nacional do Ministério Publiceo e em desacordo
com esta.

I1. INCONSTITUCICHNALTIDADE MATERTAL. © auxilio-moradia
constitui vantagem remuneratéria de carater
indenizatérie. Portante, & devido apenas em virtude da
prestagic das atividades institucionais em local
distinte, enguantoe estas durarem. Como decorre da

4

prépria légica Ho sistema remunerat
moradia visa ressarcir o= custes e reparar o= danos
porventura causados pele deslocamentc do servidor
piblice para outros locals gque ndoc ¢ de sua residéncia
habitual. Dessa forma, parece légico que tal vantagem
seja deferida apenas Aaqueles servidores em plena
atividade, que se encontrem nessa especifica situacdo,
e apenas enquante ela durar, ndoc se incorporande de
forma perpétua aos vencimentos funcionais do servidor.
¢ auxilio-moradia deve boneficiar somente o membro do
Ministério Piblico que| exercg suas funcoes em-local
4 T
) == ___\;-:_: Hh T I T
Rua Beni Carvalho, n” 159, Aldeota, Fnr‘a &a, Cohra, Lm
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onde ndc exista residéneia oficial condigna. Assim, a
extensdo de tal wvantagem aos membros aposentados, que
podem residir em qualgquer lugar, wiste que seu
domicilico ndo esta mais vwvinculade ao local onde
exercam suas fungdes (CF, art. 129, § 2°), wicla os
principios constitucicnais da isonomia, da
razeoabilidade e da moralidade.

IIT . EACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADL
| FROCEDENTE.” (ADI 3783, Relator(a): Min. GIIMAR
MENDES, Tribunal Pleno, Jjulgade em 17/03/2011, sendo
nessos os destagues)

—

Também nac faz jus ac anxilio-moradia o membro do MP gue seja
proprietario, possuidor, promitente comprador de imével
residencial ou mesmo inquilinoe ou héspede na mesma localidade
onde exerca suas funcées ministeriails, isse porque inexiste
despesas a serem ressarcidas pela verba indenizatéria. E certo,
Excelénecia, que o Membro do Ministérie Pablico deve residir no
MeSmo local onde exerce s5ua funcao (previsto £ lai tal

R
condlcae), sendo assim sua residéncia habitual, ate porgque o
Membro do Ministério Pablico ja goza do direito de

inamovibilidade. Somente em caso de haver necessidade de se
deslocar de sua sede habitual é gue o Membro deve ser indenizado
um sua moradia.

Ao permitir gque seja concedido auxilio-moradia a todos
indistintamente pelo simples fato de ser membro do MP e sem
qualquer exigéncia quanto ac efetivo e necessario dispéndic com
moradia, a Resolugaoc n® 117 conferiu ac institutoe um nitido
carater remuneratdério, o gque nio & permitido no regime de
subsidio.

Para gue o auxilio-moradia tenha real carater indenizatoério a
excepcionar a regra do subsidioc {além de ensejar 1sencédc de
incidéncia de impeosto de renda e contribuicdo previdenciaria)
importa que: a) sela exigida comprovacdo de efetiva necessidade e
efetivo dispéndio com moradia, em local diferente de sua moradia
habitual [(onde deve exercer suas funcdes); h) =se)

i

a o bheneficio
concedido no exato valor da despesa com moradia.

Forcoso reconhecer que a Resolucdc n® 17 do CHMP wiocla o
art. 39, § 4°, da Constituigioc Federal ao passo que conferiu ao
auxilio-moradia carater (ou reforco) remuneratério, sendo que a
técnica da interpretacdo conforme poderd solucionar o problema
desta patente inconstitucionalidade material, com o fim garantir

a compatibilidade da norma ao ordenamemto constitucional, devendo

I;“m_ ‘:-‘_.

e —
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ser utilizada, sempre para dar a lei o sentido adequade da
Constituicdo Federal.

3.3. DA VIOLACAC DO PRINCIPIC DA MORALIDADE:

Llém das inconstitucionalidades apontadas nos itens
anteriores, o caso em mesa também malfere o principio

constitucional da moralidade.

Também galgou alicerce constitucional ) principio da
moralidade administrativa, pelo gque os atos publices, além de
legais e eficientes, devam ser balizados por critérios éticos de
convivéncia social.

Sobre a matéria preleciona CarvaLHo FILEO:

"0 principio da moralidade impde que o administrador
piblice nac dispense os preceltos éticos que devam

| estar
de convenliéncia,
mas também distiguir

desonesto. Acrescentamos
existir nao nas
administrados ger

Pr esentes em sua

somentea
(5314

05

conduta. Dewve ndo s6 averiguar

oportunidade e justiga em suas acgde,

e

deve

o que & honesto do dque
que tal forma de conduta
relacdes entre Administracdoc e

‘al, como também internamente,

ou =Zelja, na

relacio entre a Administracio e os agentes

I piitblicos gue a integram™. [(CARVALHO FILHO, 2013, p.

| 23, sendo nossos os destagques)
(s padrbes éticos que emanam do principio da moralidade
administrativa transcendem a esfera subijetiva dos agentes

publicos, guando verifica os motives
egtatais praticam ou deixam de [
que a moralidade administrativa
investigar ¢ ate administrativo
efeitos, pressupocstcs, grau de
realizagao e mantenca e finalidade.

b —

e 2y
gt iCal

pelos
determinados
val além da esfera subjetiva para
objetivamente considerado em seus
esforco da coletividade para sua

quais

os agentes

atos. Temos

Sobre o tema leciona Josg ZroNso DA SILVA ':
"Pode se pensar na dificuldade gue sera desfazer um
ato, produzideo conforme a lei, sob fundamento de wvicio
tlex imoralidade. Mas isso & possivel porgue a

| moralidade administrativa n3c € meramente subjetiva,

B capvaLHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direite Administrative, 262 ed.,
-
Sdo Paule, Atlas, 2012, p. 23,
14 . T™Ir T & p—— = 3 - 2 . x " e
SILVA, José Afonso da. Curse de Direite fonat Pogifive, 117 ed., S5do
Paulp, Malheiros, 2008, p. 668.— | ——
] r F I ] v'-'-""-\-..___ i -
*
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porgue nac €& puramente formal, porgue tem conteudo
| juridice a partiz de regras e principies da

Administra¢io. A lei pode ser cumprida moral ou
| imoralmente. (SILVA, 2007, p. 668, sendo nossos os
| destaques)

0 auxilio-moradia, pago aos membros do MP, objetivamente
considerado em seus pressupostos, efeitos e grau de sacrificio do
erario (e do cidadac—-contribuinte) para sua mantenca deve ser
consideradeo imoral por varios aspectos, senaoc vejamos:

1°. Néo & Justo para com a maloria da populacac gue recebe
um salario minimo para mantenca familiar, que um membro do
MP receba um complemento salarial mensal e por praZo
indeterminado superior a gquatro vezZes o salaric minimo
nacional, isento de imposto de renda e contribuicaoc
previdenciiaria, guando nio comprovado gque o agente piblico
efetivamente dispendeu recursos para cumprir com a regra
da residéncia ou moradia em outro local que nao seja o de
sua residéncia habitual;

2%, Nido & justo para com parcela da populacgdoc que carece
de moradia popular, aque o valor do auxilico—-moradia seja
fizado em montante superior aoc praticade a tituleo de
aluguéis e hospedagem, chegando a ser suficiente para
custear alugueis de imdveis de luxec em Aareas das mais
valorizadas nas capltals estadualis;

39, Nao & justo para com os cidadaos brasileiros, dque
estdo a ver os investimentos em saunde e educacao
restringidos em ajuste fiscal (fart. 100 do ADICT, com
redacaoc dada pela EC ‘ﬁfrf/fi]~t1,-, que milhdées em reais,
produto do esforge da coletividade, sejam dispendidos a um
beneficio funcicnal em total descompasso com a comprovada
necessidade, tanto sob o aspecte de wvalores duantoe da
propria existéncia de um fato indenizavel.

4° . MNio & justo para com os servidores publicos
brasileiros que amargam atrasos no pagamento de salarios,
com constantes aumentos nas contribuicdes previdenciarias
Muie 1ncldem sobre seus salarlios, que continue a ser pago
um beneficio da espécie de forma totalmente dissociada da
realidade econSmico-financeira enfrentada pelo Brasil.

E°. Naoc & justo que a grande maioria dos brasileiros
trabalhadores, que também precisam morar dignamente, nao
recebam gualgquer tipo de auxiij ia, enguanto ‘que os

SRR

fa, CEP 60135-400-
advimarciears@yahoo.com. br
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Membros do Ministério Publico, cuja remuneracao é
considerada uma das malores do Pais, precisa de um auxilio
moradia guase c¢inco vVvVezes maior gque o© salaric minimo
vigente no Pals,sem que realmente precise ocu justifique o
percebimentoe de referido beneficio.

0 auxilio-moradia sem a fixacdo de critérios na mensuracac da
existéncia de fato indenizavel, pago pelo simples fato de ser
membro do MP, em valores suficientes para o custeio de aluquéis
de iméveis de luxo, constitul verdadeiro esciarnico em relacio ao
povo brasileiro que amarga uma crise econdmica demasiadamente
severa. Sem duvidas, € uma situacdo deveras constrangedora!

Vejamos © qudc imoral dencota-se referida situacdo. O artigo
€° da CF/88 coloca o direito a moradia como um direito social, da
mesma forma como a assisténcia aocs desamparados. Da forma em que
referido auxilio moradia se encontra posto em nosso ordenamento
juridico, parece que somente poucas e elitizadas carreiras de
trabalhadores fazem jus ao direito social de moradia.

Igualmente, o artigo 7°, inciso IV, da CF/88 diz que o
salario minimo vigente no Pais (hoje de RS 937,00) deve atender a
todas as necessidades wvitais, Iinclusive a moradia. Fica difigil
entender, Exceléncia, como um cidadiao brasileirc trabalhador que
ganha R$ 937,00 por més tem o dever de pagar por sua moradia,
enquanto gque um Membro do Ministério Publico, igualmente cidaddo,
trabalhador brasileiro gque Jja ganha uma excelente remuneracao
(quase 30 vezes @ salario minime wvigente no Pais), Jjusta pela
responsabilidade e competéneia do cargo em que ocupa, ainda
precisa ser amparado por um auxilio moradia, dquase cinco vezes
maior que o salario minimo vigente no Pais. Pertinentes as
constantes criticas da sociedade a referida situacac.
Transcrevemnos:

Art. &% Siop direitos sociais a educacdio, a saide, a
alimentagae, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a proteg¢do a maternidade e &
infdncia, & assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 7% 83c direites dos trabalhadores urbanos e rurais,

de outros gque visem a melhoria de sua condicdo social

£
:

v salaric minimo, ixado em lei, nacionalmente

sua familia com moradia, alimentacde, educacde, saude, lazer,

vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, . com

Rua Beni Carvalho, n° 159, Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP 60135-400-
Fones/Fax: (85) 3224 3591 e 3224 1945. Endereco Eletronico: advmarcioarc@yahoo com.br
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reajustes periodicos que lhe preservem o poder agquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

A forma com que a Resolucdo n® 117 do CNMP tratou a matéria,
sem critérios faticos quanto ac fato indenizavel, sem
razoabllidade na fixacdo do valor e em total descompasso com a
realidade econdmico-financeira dos entes piblicos e da economia
do Brasil e da realidade social de nosso Pails, constitui
verdadelra e Inconteste afronta a&o principio da moralidade
tablado no art. 37, caput, da Constituigaoc Federal, in verbis:

NErt. 37. A administracdoc piblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceria aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade =]
eficiéncia e, também, ao seguinte: ™

Beferida siltuacac ndo condiz com a funcao institucional do
Ministério Publico, prevista no artigo 127 da CF/88, em especial
a daefesa da ordem juridica = dos interesses sociails
indisponiveis.

4. DA MEDIDA CAUTELAR:

Ha plausibilidade juridica nestas alegactes autcrais,
porquanto firmadas em claros e precisos dispositivos
constitucionais que regram a fixacdo da remuneraciao de agentes
publicos por subsidio, além dos principios constitucionais da
moralidade e da legalidade, da prépria finalidade do instituto
auxilio-moradia e pordue ndo dizer da igualdade entre as pessoas.

Também ha plausibilidade em razdo de precedente desta Corte
Suprema, guando da ADI 3783,

Também resta presente o perigo da demora. Com efeito, o
ajuste fiscal implementado pela Uniac através da EC 95/2016
(total ou parcialmente J& reproduzida pelos Estados do Piaui,
Ceara, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Goias, sendo que outros
Estados Federados ja discutem a aplicacac das medidas) exige que
0os milhGes em reais pagos a titulo de auxilie-moradia sejam
utilizados de forma a assequrar o custeio e investimentos dos
ramos do MP, além do pagamento da propria folha de pesscal.

Também impactario sobre as financas dos Estados o reqgramento
estabglecido na LEI COMPLEMENTAR, K N° 156/20l1e, que disciplina o
¥ 1 5

planc de auxilio aos Estades:

S
Rua Beni Carvalho, n° 159, Aideatzﬂ; ortaleza, Ceara, CEP 60135-400-
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Festa urgente gque sejam, ainda em sede de cautelar,
estabelecidos critérios racionais e justos para o pagamentoc do
auxilio-moradia, de modo a assegurar economicidade e emprego dos
recursos remanescentes no custeio e ampliagac de servicos
prestados pelo MP, dentro de um cenario de 1limitagdes
crgamentarias e escassez de recursos publicos resultante da
drastica reducao da arrecadacio de tributos.

A suspensdo dos efeitos da Resolucao n® 117/2014 do CNMP ou a
técnica da interpretacdo conforme em sede de cautelar devera
servir para dar ao pagamento do auxilio-moradia consondncia com o
texto constitucional, afastando de pronte a inconstitucionalidade
gque permeia o padamento do beneficio e gerando econcomicidade de
recursos publicos, que poderdo e deverdao ser utilizados no
enfretamento aos problemas org¢amentarios, socials e financeiros
resultantes da crise scondmica.

Lembramos aqui dos ensinamentos da Faculdade de Direito, onde
nossos Mestres diziam: “S5e algum dia vocé estiver em divida entre
aplicar a lel e fazer justica, faca justical”.

A Constituicao Federal ndoc pode ter sua interpretacdo
esvaziada, devendo as leis de nosso Pals respeitar os principios
que devem nortear o comportamento principalmente da Administracao
Publica, pois reflete liretamente na vida de todos os
brasileiros.

Temos, pois, wqgue uma medida cautelar para suspender a lel

(Resolucdao) wvergastada encontra amparo nas dispesicdes da Leli n°®
G.868/1999,

2. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Diante do expostc e na certeza de que o tema em mesa ja foi
deveras debatido no seio de nossa sociedade, a ANSEMP requer que,
recebida e autuada a presente ADI, sejam adotadas as providéncias
a sequlr elencadas:

A) Seja deferida medida cautelar para suspender os efeitos
da Resolugdo n°® 117/2014 do CNMP, ou mesmo para conferir i
Resolugaoc n°® 117/2014 do CNMP interpretacio conforme a
Constituigioc Federal, sendo determinado 05 seguintes
critérios aptos a afastarem a inconstitucionalidade que hoje
snacula o pagamento de—auRilio—meradlia mo—ME:

C
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A.1) Pagamento do auxilio-moradia somente na hipotese de
desempenho de atividades funcionais fora do domicilio
Habitual (lotacioc do Membro) ;

A.2) Pagamento do auxilio-moradia somente na hipdtese de
comprovacdo de despesas com aluguel ou hospedagem em hotéis
ou similares, quando o Membro esteja fora de seu domicilio
habitual;

A.3) Pagamento do auxilio-moradia no limite das despesas
efetivamente comprovadas, em todo caso respeitado o limite
que & pago a mesmo titulo aos Ministros desta Suprema Corte;

B) Eequer sejam colhidas informacfes do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CHMMP), conforme preceito legal;

C) Fequer sejam colhidas as manifestactSes dos FEminentes
Advogado-Geral da Unidoc e do Procurador-Geral da Repliblica,
na forma da lei;

D) No mérito, regquer o julgamento inteiramente procedente
da presente acio para declarar inconstitucional a Resolugio
n® 117/2014 do CHNMP, por manifesta afronta ao texto
constitucional em seu art. 37, caput {(principios da
legalidade, moralidade, finalidade, iqualdade, além do art.
128, inciso I, alinea “c”, ¢/c o art. 39, § 4° (estabelecido
do pagamento de membros do MP através de subsidio), todos da
Constitulcio Federal;

E) Subsidiariamente’’, requer seja conferida a Resolucdo n®
117/2014 do CHNMP interpretacido conforme a Constituicio
Federal, apta a afastar a ofensa ao texto constitucional ja
especificado, sendo fixados os sequintes parametros para o
pagamento do auxilio-meradia:

E.1}) Pagamento do auxilic-moradia somente na hipbHtese de
desempenho de atividades funcicnais fora do domicilio
Habitual (lotacio do Membro);

E.2} Pagamentce do auxilio-moradia somente na hipdtese de
comprovacaoc de despesas com aluguel ou hospedagem em hotéils
ou similares, quando o Membro esteja fora de seu domicilio
habitual;

-

CPC: ™Art. 326. E licito formular mais de um pedide em ordem subsidiaria, a
fim de gue o juiz conheca do posterior, gquandoe ndo acoelher o anterier.”™

Fones/Fax: (85) 3224.3581 e 3224 1945. Ende

Rua Beni Carvalho, n® 159, Aldeota, *g{ialaza—{}eam&w 5;11_3_‘:—__1_10{]'

Eletrénico: arc@yw

Pégi2326



@ rcoverde
Hcofilo
GVG [ante ASSOCIAGAD NACIONAL DOS SERVIDORES

DO MINISTERIO PUBLICO

P LUTFTedu ur

=S4as
efetivamente comprovadas, em todo caso respeitadec o limite
que & pago a mesmo titulo acs Ministros desta Suprema Corte;

E.3) Pagamento do auxilio-moradia no limite das despesa:s

Dar—-se a causa o wvalor de RS 100,00 {(cem reais), somente
para os fins legais,.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Brasilia(DF), 19 de janeiro de

2017. .
LHL.-\-‘H""‘-__\_
.‘Hh‘x\
WS A
; IO TAVORA COLARES J‘H
PRESIDENTE DA ANSEMP i
Por mandato MARCIO AUGUSTC RIBEIRO CAVALCANTE
Advogado OBRB/CE n® 12.359
P Iriad iigitalment
em nome da ANSEMP

Rua Beni Carvalho, n® 159, Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP 60135-400-
Fones/Fax: (85) 3224 3591 e 3224 1945, Endereco Eletrénico: advmarcioarc@yahoo. cor.br
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