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DECISAO 2017

PROCESSO N° 1000421-94.2017.4.01.3400

CLASSE: 2100 - MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: INDUSTRIA DE BEBIDAS PIRASSUNUNGA LTDA

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por INDUSTRIA DE BEBIDAS
PIRASSUNUNGA LTDA contra ato futuro atribuido ao PRESIDENTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF e ao PRESIDENTE DA 1°
TURMA ORDINARIA DA 3* CAMARA DA 3* SECAO DO CAREF, no qual objetiva, em
sede liminar, provimento jurisdicional que determine a imediata retirada da pauta de julgamentos
do dia 26.01.2017, da 1* Turma Ordinaria da 3* Camara da 3* Se¢ao do CARF, o processo
administrativo n® 10865.722802/2013-81, de interesse da impetrante.

Relata que, em 30/12/2016, foi publicada a Medida Provisoria n® 765, que, entre
outras medidas, instituiu o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de

Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira.

Assegura que, de acordo com a referida norma, quanto mais os servidores membros
da carreira tributaria e aduaneira arrecadarem tributos ¢ multas em favor da Unido, maior sera

seu bonus.

Refere que, entre os auditores fiscais que se beneficiardao do referido bonus para
incrementar a sua remuneragdo, estdo os auditores fiscais que exercem o mandato de
Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF e argumenta que, dessa
forma, quanto mais forem negados os recursos impetrados pelos contribuintes, maior serd a

remuneracdo desses auditores.

Argumenta que a situagao criada com a institui¢do do Programa de Produtividade
da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e

Aduaneira pela MP n°® 765/16 implicard em razoavel davida acerca do interesse econdmico e
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financeiro, direto ou indireto, de cada Conselheiro julgador naquele 6rgao, o que denota situagao

absolutamente temeraria e representa inseguranga juridica em desfavor dos contribuintes.

Sustenta, por fim, estar em situacdo vulneravel pelo fato de ter um Recurso

Voluntario pautado para ser julgado pela 1* Turma Ordinaria da 3* Camara da 3* Secao do CAREF,

no dia 26.01.2017, cujo vultoso valor envolvido demandaria um julgamento por Conselheiros

desinteressados e desimpedidos.
Instruiu a inicial com procuragdo e documentos.
Custas recolhidas.
E o relatorio.
DECIDO.

A concessdo da liminar, em mandado de segurancga, pressupde presenga dos dois
requisitos previstos no artigo 7°, da Lei n.° 12.016/2009, quais sejam, a relevincia dos
fundamentos invocados (fumus boni juris) e o perigo da demora revelado pela ineficacia da

medida, caso esta seja deferida somente por ocasido da sentenga (periculum in mora).

Numa analise perfunctdria, propria desta fase de cognicdo sumaria, vislumbro a

presenca dos requisitos autorizadores da medida pleiteada.

No caso em aprego, sustenta a impetrante que a situagao criada com a institui¢ao do

Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade

na Atividade Tributaria e Aduaneira, pela MP n°® 765/16, gera razoavel duvida acerca do

interesse econdmico e financeiro, direto ou indireto, dos Conselheiros do CARF que representam

a Fazenda Nacional no julgamento dos processos administrativos; o que fere seu direito liquido e

certo ao julgamento imparcial do processo n® 10865.722802/2013-81, pautado para 26.01.207.

Com efeito, o artigo 5° da MP n° 765/2016 instituiu o Programa de Produtividade
da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, com o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagcdo dos ocupantes
dos cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal e de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, cujos critérios serdo definidos por um Comité Gestor até 1° de margo de 2017 e a base
de calculo do bonus sera mensurada conforme valor total arrecadado das seguintes fontes: I -
arrecadacdo de multas tributdrias incidentes sobre a receita de impostos, de taxas e de
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive por
descumprimento de obrigacdes acessorias; € Il - recursos advindos da alienagdo de bens

apreendidos.
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Depreende-se , assim, que, de acordo com a MP 765/2016, os servidores da
Fazenda Nacional serdo compensados financeiramente, tendo um aumento na sua remuneragao,
através do referido BoOnus de Eficiéncia e Produtividade, de acordo com o volume de
arrecadacdo de multas tributdrias e aduaneiras incidentes sobre a receita de impostos, de taxas
de contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive por
descumprimento de obrigagdes acessorias € por recursos advindos da alienagdo de bens

apreendidos.

Conforme explicita o item 10 da exposi¢ao de motivos da referida norma, "a fonte
de recursos para pagamento do referido Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira sera o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo - Fundaf, que foi instituido por meio do Decreto-lei n° 1.437, de
1975, com a finalidade de fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento
da Secretaria da Receita Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos federais, e
especialmente, a intensificar a repressdo as infracoes relativas a mercadorias estrangeiras e
outras modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas

especiais de controle do valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais".

Ou seja, o valor arrecadado referente a multas tributarias e aduaneiras, inclusive
por descumprimento de obrigacOes acessorias, constituira a fonte de recursos para o Fundo
Especial da Receita Federal, e parte desse valor serd destinado aos Analistas Tributdrios e

Auditores Fiscais, na forma de Bonus de Eficiéncia e Produtividade.

Denota-se, assim, que a MP instituiu um aumento na remuneragao dos servidores
da Fazenda Nacional condicionado a arrecadagdo, de forma que quanto maior for a arrecadacao,

maior sera a remuneragao destes servidores.

Vislumbra-se, pelo exposto, que a referida bonificagdo podera desencadear o
aumento de lancamentos de multas tributarias e, consequentemente, a manutengao dessas multas

nas instancias administrativas julgadoras, especialmente no CARF.

E cedi¢o que o CARF se trata de um érgdo colegiado, composto por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional e por representantes dos contribuintes, € que tem por
finalidade julgar recursos de oficio e voluntirio de 1* (primeira) instdncia, bem como os
recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacao da legislacdo referente a tributos

administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (art. 1°, anexo I, RICARF).

Decorre que os Auditores Fiscais que compdem o CARF também receberdo a
bonificacao prevista na MP 765/2016. E o problema ¢ que o bonus vem de um fundo composto
justamente da arrecadacdo de multas dos contribuintes, o que cria um conflito de interesses e
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pode ferir a imparcialidade que se espera dos julgadores, pois sendo o CARF o o6rgao
competente para o julgamento de recursos sobre as multas que servirdo como base de calculo
para o bonus, os resultados de seus julgamentos acabardo por repercutir nos seus proprios

rendimentos.

Em consequéncia, torna-se de fato questionavel a imparcialidade de um orgao
julgador composto por auditores fiscais que terdo evidente interesse em atingir as metas para o

recebimento do bonus.

Tal fato, por si, acarretard impacto no ambito dos julgamento dos processos
administrativos pelo CARF, pois ndo ha como se afastar o entendimento de que a partir da
publicacdo da MP 765 os auditores fiscais que compdem o Conselho do CARF passaram a ter
evidente interesse econdmico e financeiro em manter as multas infligidas aos contribuintes,
considerando que o bonus que irdo receber, e que reflete, reitera-se, aumento na sua
remuneragao, depende dos valores das multas arrecadadas.

Ademais, vale salientar que o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira, nos termos do art. 5°, §2° da MP 765, ¢ mensurado por meio de
indicadores de desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em complementacao a tal disposi¢do legal, foi editada a Portaria RFB n° 31/2017,
que fixa as metas para 2017 e para o periodo de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 com vistas
ao célculo do referido bonus.

Em tal norma infralegal, restou instituido como indicador um indice de realizagdo
da meta global de arrecadagdo bruta (indicador 9 - Anexo I e valores indicados no Anexo II), ou
seja, a depender da arrecadagdo, a meta pode ser atingida e assim impactar nos valores devidos a
titulo de bonus, o que igualmente implica em interesse econdmico e financeiro, por parte dos

auditores fiscais integrantes do CARF, em manter os valores entdo tributados.

Ante tais circunstancias de possivel impedimento dos conselheiros auditores
fiscais, houve suscitacdo pelos contribuintes perante o CARF sobre tal matéria, o que
desencadeou a suspensdo temporaria de parte das sessdes de julgamento para deliberagdo do
alegado impedimento. Registra-se que o artigo 42, anexo Il do Regimento Interno do CARF,
impde o dever de os Conselheiros se declararem impedidos quando houver '"interesse

econdmico ou financeiro, direto ou indireto" na causa.

Diante do impasse, o Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
publicou a Portaria CARF n° 01, de 18.01.2017, na qual declara o alcance do impedimento de
que trata o artigo 42 do Anexo II do Regimento Interno do CAREF, verbis:
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Art. 1° A hipotese de impedimento prevista no inciso II do art. 42 do Anexo I
do RICAREF aplica-se exclusivamente aos conselheiros da representacio dos

contribuintes dada a especificidades de que trata o § 1° do mesmo dispositivo.

§ 1° O interesse econdomico ou financeiro, direto ou indireto, ocorre nos casos
em que o conselheiro da representacio dos contribuintes, em relacio ao

interessado ou empresa do mesmo grupo econémico: (grifei)

I - preste ou tenha prestado consultoria, assessoria, assisténcia juridica ou contabil;
ou

IT - perceba remuneracdo, sob qualquer titulo, no periodo compreendido entre o
primeiro dia do fato gerador objeto do processo administrativo fiscal até¢ a data da
sessao em que for concluido o julgamento do recurso.

§ 2° Eventual enquadramento de conselheiro da representacdo da Fazenda Nacional
nos casos de que trata este artigo tipificaria improbidade administrativa nos termos
dos incisos I e VIII do art. 9° da lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Por sua vez, o artigo 2° da mesma Portaria CARF n° 01/2017, refere que somente
havera impedimento do conselheiro da representagao da Fazenda Nacional: I - na hipdtese em
que tenha autuado como autoridade langadora, ou praticado ato decisorio monocratico, II -
quando o interesse for presumido pelo vinculo de parentesco ou de afinidade e III - na qualidade

de relator, quando tiver atuado na condi¢ao de relator ou redator em decisdo anterior.

Vislumbra-se, assim, nitida a tentativa de afastar o alegado impedimento dos
membros da Fazenda Publica em julgarem os processos administrativos, em face do interesse

economico ou financeiro, direto ou indireto.

O relevante questionamento que surge ¢: como manter a imparcialidade de um
orgdo julgador composto por membros da Fazenda Nacional, como ¢ o Conselho do CAREF,
diante do evidente interesse financeiro e econdmico que estes servidores publicos terdo em ver
aumentada sua remuneragdo através de cumprimentos de metas que incluem o aumento da

arrecadacao, especialmente configurada pela manutencao das multas nas instancias julgadoras?

Evidencia-se, assim, flagrante desrespeito aos principios da impessoalidade, da
ampla defesa e do devido processo legal, previstos na Constitui¢do Federal, considerando que
num Estado Democratico de Direito, em que devem ser preservados os direitos e garantias
individuais, os julgadores devem ser imparciais para apreciarem as questdes que lhe sdo postas,
tanto no ambito administrativo como judicial, sendo essa uma caracteristica basilar de qualquer
processo, em que saindo de um sistema de autotutela, passa-se a um sistema de

heterocomposi¢do, com a garantia de um terceiro imparcial.
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O fato ¢ que a grande dificuldade da garantia da impessoalidade reside na
circunstancia de que as suas atividades sdo desempenhadas por pessoas, cujos interesses e
ambicoes afloram facilmente quando sabido que o resultado da controvérsia ird afetar

diretamente (ou indiretamente) a sua remuneragao.

E o proprio artigo 41 do Regimento Interno do CARF (Portaria MF n°® 343/2015)
dispoe que sao deveres dos Conselheiros exercer sua fung¢do pautando-se por padroes éticos,

no que diz respeito a imparcialidade, integridade, moralidade e decoro, com vistas a obteng¢do

do respeito e da confianca da sociedade,; observar o devido processo legal, assegurando as
partes igualdade de tratamento e cumprir e fazer cumprir, com imparcialidade e exatiddo, as

disposicoes legais a que estdo submetidos.

Assim, resta evidente o impedimento dos representantes da Fazenda Nacional para

os julgamentos no CARF.

Lado outro, ao se considerar impedidos para julgamentos os auditores fiscais que
compoem o CAREF, se estaria criando um situag¢do esdruxula dos processos serem julgados tao
somente por contribuintes, o que também afetaria a isonomia necessaria para os julgamentos
administrativos referente a questdes fiscais e tributarias e se distanciaria - € muito - da proposta

prevista em lei quando da criacdo do CAREF, .
Por conseguinte, o deferimento do pedido liminar ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar para determinar as Autoridades
Coatoras a imediata retirada da pauta de julgamentos do dia 26.01.2017, da 1* Turma Ordinaria
da 3* Camara da 3* Se¢do do CAREF, o processo administrativo n® 10865.722802/2013-81.

Notifiquem-se as autoridades impetradas para, querendo, prestarem informagdes.

Dé-se ciéncia do feito ao Orgao de Representagdo da Pessoa Juridica, enviando-lhe

copia da inicial para que, querendo, ingresse no feito (Inciso II do art. 7°, da Lei n°® 12.016/09).
Intimem-se as autoridades impetradas para imediato cumprimento.
Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

Brasilia, 25 de janeiro de 2017.

RODRIGO PARENTE PAIVA BENTEMULLER

Juiz Federal Substituto respondendo pela titularidade da 1* Vara Federal
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