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" Art. 35 - As vantagensg Prcuniarias, £i

" -
xadas em numero de quotas, decorrentes de  Fun-

¢30 gratificada extinta, ja integradas no pa-

trimdnio do Adente Fiscal de Rendas bem  como

de funcgio gratificada'extinté Ou de gratifics .

~ e T -
¢ao "pro labore" tambem ja Integradas nos cal—

culos de proventos do Agente Fiscal de Rendas

Passam a ser calculadas, a Partir d&a vigeéncia

deste Decreto-lei, com base no mesmo mimere an-—

terior de quotas atribuido 20 titular das refe.

. rd
ridas vantagens e no valor unitario
artigo 8e,

Previsto no

Por sua vesz, gz Resolug3e no /70, de 31 de Ma -

co de 197C,Irrgu1amenta 2 concessdo de préemio de Produtividade

no exercicio da Fiscalizacio de tributos, -
2.0 Sindicato suscitante da reprege

entacio, las~
treado em parecer de PONTES DE MIRANDA (f1s. 25 4 32}, alega

Que 0s citados dispositivos do Deéreto~lei #stadual no 200/70 .
bem como o Resolugip peo 1/70, que o regulamenta, instituiram, no
"vedada Participagio que og agent

21s deste Estado tém nas multas que impd

stado de S3o Paulo, cs fis-

em, sob a Fforma de

ntos e quotas como incentivos de Producio, calculados enm fun-—

imposicio de multas®, o que;
h sey entender, contraria o artigo 196 da Emenda
M ne 1/69, o qual estabelece:

8o das autuagdes que facam com

Constitucio-

"B vedada a Participacio de servidores

T o Publicos no produte da arrecadacio  de
A o

tributos e Mmltas, inclusive da divida
ativar,

3. Nas informac3des prestadas, & fis, 76/98, @&

Eymo,
v Governador do Estado de SHs ¥

’aulo, Aarriniando-se ~p parecceres

-
THIHISTOCLES RRANDAD CAVALCANTT e ,ARLOS‘MFDEIROS DA SI1LVA
5. 89 a 118), sustenta g constitucionaiidado AA5 NoTMac Craea
—
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"6. A adogao do sistema de prfmio de produtivi-
' L - »
* dade em beneficio dos servidores mais opsrosos n3o rsta, neces-
- 4 "~ . . ' - -
sariamente, incluida na vedagdo constitucional acima refrridsa,

Basta atentar para o fato de que pode ele favorecrr servidores

i
v iy 4

cujo cargo, fungio ou emprego n3o se vincule, dr forma alguma,

! a arrecadagdo de tributos e multas. Esse sistema somente sera
inconstitucional se, de algum modo, permitir a p=rticipagio pro
ibida constitucionalmente.

7 7. O Decreto-lei n® 200/70 do Estado d~ 3%0 Pau
lo, embora estabelega nos artigos impugrnados nesta represents -
.¢3o (62, 12 e §§ 12 e 29, 14 e §§ 12 & 22, & 35) sistema de pre
mio de produtividade em favor de agentes fiscais de rrndas, o
faz em termos Que, em tese, nd3o violam z norma constitucional,
pois nio o prendem necessarismente 5 participacio verdada. Com
efeito, atribuir-se, por exemplo, préfmio de produtividads a a-
gente fiscal por levantamentos fiscais, diligfnciss, analisrs
contébeis,'financeiras ou economicas, levantamrntos de custos
de produgdo, plantdes, realizac3o de trabalhos ou prsquisas pa-
ra o aperfeigoamento da fiscalizacdo ¢ da administracso tribu;é

ria, sem que se vincule esse prémio ao produto da arrecadag¢ao
de tributos ou da imposiglo de multas, nio caracteriza = parti-
.cipach que a Emenda Constitucional visa a proibir. A vedagzo
do artigo 196 ndo visa a impedir estimulos a operosidads dos a-
gontes fiscais, mas, sim, a opor-se a Gue © servidor s- trans -
forme em cagador do multa e socio da arrecadacio tributaria.
Por n>o encontrarmos nos dispesitivos impugna -
105 do citado Decreto-lei 200 norma que, rm tese, firz, nrcerssa
Tlamente, o preceito do artigo 196 da Fmenda Constitucional no

7/ . - \ ~ . . ~
1769, manifestamo-nos Peia improcedencia da representacto, nege

| S% parte.

8. 0 mesmo, no entanto, nio ocorrr com rrliacio

*
* resolucdo S.¥, ng 1/70, de 31 de marco de 1870, tambem  objr-
to g

- -

a represcntagao om caasa, © que, ao regulancntar a concee g

w ; . .- s . o - -
10 do premio de produtividade no evercicio da Fiscalizacso d?{’

. . M T P
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"De feito, essa portaria estabelerce, na tabela
de servigos e resultados que a acompanha, a atribuicio de pon-
tos, para efeito da fixagao do préemio de produtividade, por
autos de infracgao e imposicio de multa, bem como por =zuto dr
apreensao para prova de infragdo fiscal. E,note—se, que atribui
a essa atividade numevo, em geral, mais elrvado de pontos (e va
riavel em fungao da 1nfraqao) do que para qua2lquer outro tipo
de atuacgao dos agentes fiscais.

Ora, atribuir-se pr?mio de produtividade por
auto de infragdo e imposicio de malta, bem como por ato de a-
preensio para prova de infracio fiscal, violz, sem sombra de
dﬁvida, © preceito proibitivo do artigo 196 da-Constituicio Fe-
deral, pois constitui uma. das préticas normativas qur rgse dis
positivo, desenganadamente, visou a coibir, £ o fato de 2 pr5~
Pria portaria sstabelecel, om sen artigo 79, qus os pontos de-
correntes dessa atividade serdo repostos ~m dobro s~ o feito
“Vier a ser julgado totalmente improcedents ou insubsistente po
1la Seczo dh Julgamento’ ou pela unanimidrde dos votos dos menmbros
da Camara do Tribunal de Impostos e Taxas", ao inves de 1he re--
tirar o vicia O- inconstitucionzlidade, lhe acentua o carater
da prética que a Constitwigdo Federal cuer extirpar d=s normas
tributérias, em contraposig2o ao paliativo (brm fr;gil, aliés)
que a portaria estadual pretende adotar.

Assim sendo, impoc-se, a nosso ver, a declara -
¢ao de inconstitucionalidade do item 2 (¢ dc suas notas) da "ta
bela de sprvigos e resultados" que acompanha a portari» rm cau-—
sa, e cujo teor & este:

"Natureza do ﬂesult do,

‘2, Resultados, cuja atribuicio dr pontos ~ da
" competencia da avtoridade referida no incise T

do artigo 9 da Resolucdo, S.F. n®1/70.

21. Auto de Infragdo ~ imposicio dr multo.

Auto de Infragio e Imposicio de Multa 1avra
¢ kA

A N - P - - CY oS - N -
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Imposto de Circulagio de Mercadoriss,  por
infringencia dos:
Incisos V, VIII, X, XI, XIV ¢ XIX...... 50
Incisos III, XII, XIIT @ XVI.ceeeeeosese 20
Incisos VII, XV @ XXIITl.ieceeooaenonenss 30
Inciso II ~ por levantamento fiscal ¢g
pec{fico...............,.. 30
Inciso II - por levantamento fiscal e-
laborado com base em indi--
CES eCONBMLCOSssencoesnves 10
Inciso II -~ por levant=mento fiscrl o=
laborado com base na decla
racao de Movimento Econdmi
. COcesvcvsvensncsrssscannans 5
Incisos ndo capitulados nos itens anteom
riores......c.......;.................. 5
Autc de AprecnsZo.
Apreensdo de mercadorias, moveis ¢ uten
silios, para fins de prova de infracio
a legislac3o tributaria, desde que o Al
to de apreensao n3o seja declarado in-
subsistenteeeeeeeeerrenessssavsenasvace 10

Notas

a
]

o
i

A atribuigd@o de pontos prevista nos i-

tens 231, 212, 213 e 217 nfo ~ cumulati

va. Contendo o auto de Jnf“—c 10 impo-

sigao de multa mais &~ umz das capitula

¢des aqui previstas, a atribuigi3c Far-

»~ L
se-a pela de maior numero de pontos.

rl
5 vedado, dentro do mesmo scrvico fig~

cal em desenvolviirnto, o desdobramento
do auto de infragac o imposigTo dr mul-
ta, excetuada a hipgtosv da infracioc
constante do inciso I

PemtIam-nto do 7.0 .M. .

i ——

-

Mt

%-S-::"a

)
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32, HNos casos de trabalho em conjunto, os pon-
tos serdo divididos-entre os agentes fis—

cais de rendas participantes",

Igualmente s3o 1nconst3tuc1onals, por ecstarem vin
culados diretamente a contagem de pontos por essa atividade, os

scguintes artigos e expressdes (que grifaremos) contidos no pro-

[,

prio texto da portaria:

”

. "Artigo 32 -~ Os pontos previstos nos i
tens, 1, 2 e 3 da tabela referida no artigo an-
terior serfo atribuidos em face do relatorio di-
ario de produgio individual do Agénta Fiscal de
Rendas e devidamente atestados pela autorldado
Fiscal romprtente'

Artigo 79 — Os pontos atribuidos ao
Agente Fiscal de Rendas pdr feito que vier a ser
Julgado totalmente improcedentes ou insubsistente
pela Secao de Julgamento ou Pela unanimidade dos
votos dos membros da Camara do Tribun»1 do  Im-

postos e Taxas scrio repostos em dobro;

Paragrafo 1¢ — A reposigdo rrferida
neste artigo alcanga exclusivamentr os feitos a—
preciados em instincias administrativas « apos
transito em Julgado;

Paragrafo 22 .- NHco se inciurm nas dis

posiglers deste artigo os Fritos preiudicados rm .
virtude de mutagSes legais ou regulamentarcs, o-

corridas apoq laveatura do auto de infracio o im

pocsicio de multa;

‘ Artigo 852 - Os pontos a serem rep rostos,
conforme ¢ disposto no artigo anterior, scrio a~-
purados pela 3cgido de Controln c serdo Beduzidos

dos pontos Finalmente apuraao PAra a rFrtjwz a=—_

tribuicdo de primic de produtividade; 4 ~ ‘/

FHR S idarmaarnmm b v om0 e bt s
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"Parégrafo 12 - A deducio far-se-a no
més em que se deu a apuracZo pela Sec30 de Con —
trole ou ainda nos meses subsequentes, se a repo
si¢3o for maior:

Paragrafo 22 - A deducdoc referida nes-
te artigo, no caso do artigo 12 desta Resolugio,
far-se—-4 somente sobre a diferenca entre o valor
das 800 (oitocentes) quotas mensais mencionadas
no artigo 192 e o das vantagens pecuniérins, obe.
decida a disposig3o do paragrafo anterior;

ATEIFO 92 = L iuutvevvverarosocaccosocs

1. para os dos itens 1 e 2 da Tabel=
de Servigos e Resultados: Chefe do Posto Fiscal
e, nas unidades onde n2o houver classificac®o de
Agente Fiscal de Rendas, Tnspetor Fiscal:
R I I I

Artigo 14 - A importincia paga a titu-
lo de premio de produtividade, correspondente acs
pontos a serem repostos,nos termos do artigo 79
e aﬁurndos apés a aposentadoria, sera deduzida
dos probentos de Agente Fisca2l de Rendas;

Parggrafo 12 - Nos afastamentos remunc
rados ou nas designagdes para o exercicio de fun
¢3o atribuida com "pro labore" a importancia ro-
ferida neste artigo sera abatida, rrsperctivamente,
da remuneragio do Agente Fiscal de Rendas ou  do
"pro labore" percebido;

Paragrafo 29 —~ Nos afastamrntos n~o re-

munerados a importancia referida neste artigo sec-—

s
3

r ecolhida pelo Agente Ficcal de Rendas aes co-
>
fres do erario, dentro de 30 (trintaz) dias da no-

- - -
tificacao do debito".

E o relatonrio. . ) .,
‘ . pa / —f 2y
Bsa,stie., S de llicf 1YY
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vidores publicos,

que bem distingun os

no Decreto-

Art. 196 - £ vedada a participacdo de servi-

L + ~ -
dores publicos no produto da arrecadaclo de

tribulos e multas, inclusive de divida ati-
va. ’
. 3 + - -
Participar e tirar proveito, vantagem, na
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melhoris 403 servigor plblices du arvecadario, wmas  repels &

fueles artigol & que se procura restabolecer uma TEEITGET B
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& rasds do men voRo: & gun
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Rp 904 - SP - Rel., Miﬁ. cordceiro éuerra. Rpte. Procura
dor-Geral da Republica, por solicitagao do sindiceto da  1In
dtstria de Condutores Elétricos, Trefilagdo e Laminagdo  do
Estado de S30 Faulo - SICETEL. Rpdcs. Assembléia Legislativa
e GCovernador do Estado de Sac Paulo. ' |

Decisao: Pédiu vista o Min. Xavier ce Albuquerque, apés
o voto do Relator, julgando procedente, em parte, a Represen—
tagdao, nos termos do parecer da Procuradoria. Auéente, oca~—
sionalmente, o Min. Antonic Neder. - Plénirio, 28-11-74.

' Depisﬁo:' Pediu vista o Min. Leitdo de Abreu, apds os Vo
tbsuéoé Mins. Relatof, julgando procedente, em parte, do Min.
Xavier de Albuquerque julgando improcedente e, do-Min. Alio-
mar Baleeiro, julgando procedente, ig‘totum; a Representaggo.

Plenirio, 02-4-75. ) o

a
L

S

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci FalcSO.- Presentes a
“sessfo os Srs. Ministros Aliomar Baleeiro, Eloy da Rocﬁa,
Thompson Flores, Bilac Pinto, Antonio Neder, Xavier de Al-
bugquerque, Rodrigues 4lckmin, Leitdo de Abreu e Cordeiro
Guerra, Procurador—Geral da Republica, o Prof. José

Carlos Moreira Alves.

N (’ s .
4 -
" ‘\/‘;‘LV'_-,L".{( Lot

Dr. Albeorto Veronose Aguiar, Diretor do Departamento

Judiciario.

g
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3 5F. MINISTRO LEITED DF ABREV - O "Sindicato
da Indhstria de Condutores Tiétricos, Trefilacio ¢ lLaminacis
do Pstado de 880 Paulc - SICETELY, dizendow-se ligadc a outras
emprozas, com az guais compls grupo de trabalbo para luiar no
sentido de restabslecer e troanguilidade no Batado, suplicou ao
Procurador-geral da Repdblica que exercitasse iniciativa no sen
tidoe de submcoter as Supremd Tridbunsl o exame de led e regula -
mente estaduais para que fosse declarada a sus inconstitucions
lidade. Infringiriam essa Lel, 2 de n? 200, de 27.11.70, e a
sua ¥eguiamentacdoc, conatante da Resoluglo nf 1-70, de 21, 2,
1970, o principle estabelecidos no art. 1986 da Constituicic Pow
deral, que veds a participagio de servidorss plblicos no prody
te da arvracadacic de tributos e multas, inclusive da AIvida fe
tiva. A4 ofensa & esse mandamento constitucional resultaria de
gutty & tituls de incentives & produtividade, fer-ge-ia, nesses
inﬁtrum&mtﬁ%m um legal e outro regulamentar, outorgadc, an ver
dade, ao0% agentes Piscaie, o diveito de participar das =multas
por eles impostan aos contribuintes, wma ver que os  chamados
incentivos sdo calculades em funcBo das autuastes efetusdas com
irrogacdc dessas penalidadss. & demfincia ofereceu-~se para sale
vaguards dos interesses, quer des contribuintes, guer do Estae
do, gquer da Nagao, prejudirades pela wiolaglo, perpetrada po =

las novmas jurldicds criadoras dos aludidas incentivos, do are
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tigo 196 da vigente Tarte Politica,

2, A douta Procuradoria Geral da Repfiblica, ac

examingr a gquestis, fiwxou desde loge, no minucloso paracer que

sobre ela proferin, quanto b exegese do art. 198, estes princle

plos:

“4 adogdo do sistema de prémioc de produtividas
de em beneflecic dos servideres maiz  operosos
nac estd, necessarismente, inciuida na vedspio
constitucional acims referida. Basta atentar
para o fato de que pode ele favorecer servidow
res cujo cargo, fungdo ou emprege ndc se vincy
le, de forma alguma, % arrecadagic de tributos
¢ multas. Esse sistema somente serk inconstity
cional se, de algum mmﬁm, permitir a particips
gdo proibids constituciomsimente.® {fz. 130)

De acordo com esszas premissss, analisa, em sow

guide o diploma legal dado cowme inconstitucional.

- TELE & PATRCEY

“Q becreto-lel n® 200/76 do Estadc de SEs Pau-
lo,"

"ambora estabelega nos artigos impugnados nege

ta representacdc (89, 12 e 8§ 12 & 29, 14 e §§

1% e 8%, e 33) sistema de primic de produtivie
dade em favor de ag@nﬁﬁﬁ Pigeais de rendas, o
far em termos gue, em tese, ndc violan a norma
constitucional, pois nio o prendem necessariae
mente b participagdc vedada. Com efeito, atrie
buirese, por exemplo, prémio de produtividade

a agente flzcal por levantamentos FPlseais, Ji

L
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eligdnciaz, ankiiszes contibeis, financeiras ou
sconfmicas, leventanentos de custos de produ -
CRG, plaﬁﬁ%éﬁ, reslizsagdo de trabaihos ou pege
guisas para o aperfelcoasentc da fiscalizacio
e da adeinistracio tributfria, sew que se vine
cule asse prémic ao produto da arrecadacic de
tributos ou da imposigdc de multas, nAc carace
terisa & participagie que a Emenda Constitucig
nal visa a proibir. 4 vedagde do art, 198 nio
vigse & impedir estimalos k operosidade dog o
gentes fiscais, mas, sim, a oporese a que o zer
vidor se transforme em cagador de multa = 38
cio da arrecadanio tributiria.
POy BAC @nﬂmﬂtwmrmﬁé”
- gomelel, gquanto & este ponts, © parecer -
"noes dispositivos impugnades do oitade Decretp
~lel 200 norma que, ex tese Fflra, necessaria -
mente, o precelto do art. 196 da Emenda Constl
tucional nu?® 1469, manifestamo~-nos peia improce
déncia da representacdc, nesss parte.® {fs.130/
131} :
‘3. Tal guel, neate particular, ¢ paracer, nac
entrevejo no dite Decreto-leil qualguer conflito com o art, 196
da Donztitwicho, visto gue nesse precelto ze #é&ﬁ a participa =
cic de servidores pliblicos no produto da arrecadagBe de tribu -
tor e meltas, inclusive na divida ativa, e de nanhgﬁﬁ f@fm& pazp
ticipem ds tal arrecadagdc os agentes fiscals ao colheren os re
sultadns dos préuwics de produtividade, atribuldos por aguele aw-

o legislative.
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4, " memmo, no entanto, Nac oCorTeR

= JFEEESTenta O MIeCRDI -

- PYOSESTINE, =

- gontinua, -

seom velagao & Fesclusio .7, n® 3/70, de 31
de mareo de 1970, tambim objeto da representa
cEy oM fangs, o G, ap mmgnlamgﬁtar 8 LUnees
ko do prémio de produtividade no  exercicio
da Fisceiizacac de tributos, violou, &% nosso
entender, aguala v@ﬂagﬁu Constitucional.

#ha Faito®

vgxga portaria estabelece, na tabela de servi
cop ¢ resultados gue 2 acompanha, a atribul -
gdc de pontos, para efeito da fixagic do prée
mic de produtividade, por sutos de infreciec e
imposicds de multa, bem come por auto de aprs
snsdo para prova de infragic Fiscal. ¥ note -
=g gue atibul a essa méiwﬂﬁaﬁ@ nlmers, en ge
ral, maiz elevado de pontos (& varilvel )
Puncao da infragado) 4o que para Qmaxquaw S -
£ro tipo de atuacdo dos agentes fiscails.

oAt

*gtribyir-ge prémic de produtividade por aute
de infragfc e imposicdo de multa, bem Como por
ato de aprosnsic pava prova &mrimfrmqﬁm fig ~
cal, wviocla, sem sowbra de divida, o prevelity
proibitive do art. 196 da Constituiqdo Fede -
ral, pols constitul uma das priticas normatie

vas gque esse dispositive, desenganadamente
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*yisou a coibir. £ o fato de a prépria porta~

ria estabelecer, em seu ardige 7%, que og PO

e decorrentes dessa ﬂtiviém@ﬁ SOTIC TEPoS -

tos em dobro ae o f@iﬂm ’vi@rsa ser julgado to

talm@ﬁﬁ@~impwmﬂ@ﬁéntﬁ on inzubsistente pela
secgio de Julgemento ou pela unanimidade dos

votos dos membros da Clmara do Tribunal de im

postos e Taxas®, ao iavés de 1he retirver o vi

vie da im&%ﬂﬁkitﬁﬂimﬁﬁliﬁaé&, lune acentua o

carbter da pritica que a Constituigic Faderal

quer extirpar das normes tributdrias, en colie
traposicac ao paliative {bem fr&gilw aliszs
gue a portaria estadual Frﬁaaﬂﬁ@ a&mtar;ﬂtﬁﬁ.

131/132). :

Promuncie~se, disnte disso, o parecer pela in
congtitucionalidade do item 2 (e de suas notas) da “tabela de
ﬁﬂ#ﬁigﬁi@ resultados®, que scompanha a aludide portaria,.

ﬁ.'P&la mesma razdo PO que acompanhel o parg
cer, na sus primeirva perte, nic me & dade seguieio, quante &
segunds, pols continug, ue tocante & Ytabela de servigos e re-
sultados™, & que ze refers a egrigis Procuradoris Geral 4da Bew
pibiica, a ndo achar colisio, Plagrante ou nic, enlre o que ng
iz se estabelece ¢ o que se determina no art. lﬁﬁ da Constitul
§3o. Por este prgoeito constitucional "6 vedada » participagio
de servidores pﬂ%ﬁi@?ﬁzﬁgwprﬂﬂmtﬂ da &rraﬁaﬁagﬁﬁ de tﬁiﬁmﬁ@%
e multas, inclusive na divide ativa®. Pora mister, assim, para
ﬁﬁrmﬁfﬁrﬁ“r 52 A viala&%m desse postuiado ﬁﬁﬁétituei@nal,qu@#
wadiante -“i@ﬁ,f S Twidade, ﬁxralad$” m guestisnada
tabela, :
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dagZo de tributos o multas, ¢ que, & men juizo, no cass, nde o=
coree.

6. Irrelevante, do ponto de vista juridico, B8
rigz o srgumentoc de gue, em certa msdida, todos quantos percebem
vancimentc ou sallvio dos cofres phbiicos participam da arreca-
dagdo, pois o que a norma constitucional proibe & gue se atri =
bua ac servidor plblice o direito de recolher da receita arreca
deada parte determinads dagquilo gque tiver entradc para o  eririoc
em rardo direta do trabalho desenvolvido pelo agente administra
tive. Impede-se, conseguintemenie, nessa norma constitucional ,
gue 8¢ aszegure as agente fiscal porcio determinada do  tributo
que, por forga imediata de sen labor, entre para o3 cofreg ph -
blicos, fe lhe fosse dado cmbolsar, zob esse titulc, Pracac 4a
receits, fragdo correspondente a parcela arrecadada, dirvetamen-
te ou ndoc, em consequlneia da tarefa Pizcallizadora, realizarese
-ia, inddbitavelmente, aquilc que o art. 1%6, de mode terminan—
e, veltoi,

U regime de participagao, a que ss opSs  exge
preceito constitecional, era marcado por dois tragos Fundamen -
taiz: gerentia-se, de um ladc, ac agente fiscal, o dirveite a my
centagem sobre a arvecadagio de rendas tributiriss e atribuls -
=gp=1he, por outroc lado, percentual, que atingia, ﬁm}cmrtmﬁ T
sog, ¢ indice até de 50% sobre o produto de mulitas por ele im -
postag, Quer num, quer noutro caso, participava ¢ agente fiscal,

de maneira inequivocs, do produte da ervecadacio tributiria: eo

ke

bre & sua totalidade, na primeira hipbtese; scbre parte dela

na segunda,
Contra csse sistema de remuneragic Poi gque se

ievantou o art, 198, ao vedar, comoc £8ti nas suas prdprias pala
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vras, & "participagic de servidoves plblicos no produte da BTTE
cadagdc de tributos ¢ multas, inclusive na divida ativa®, £ cla
ro que essa proibic2o cal sobre toda e qualquer participagio
direta ou indirvets, noe produte da arrecades ac de tributcs o mul
tas, Porfm & evidente, de igual mamﬂxih, que a participacic 4o
seyylidor piblice no produte da ﬁff@ﬂﬁ@ﬁ?a@ hi-da ser real e pal
phyel, para que incorra no sniteme ﬁﬁﬁﬁm regra constitucional.

Nao veis, dara vesnis, aszegurada esse partici-

pagac, nas disposic@es om que, para o fim do clliculs do  prémic
de produtividade, se conferem ponios ag agente Piscal ¢ conse-
qufiacia da lavratura de auto de infrecdc e de imposicdc de mul-
ta, Esses atos sdc toxados em conta, unicazmente, pare Formayr
segqundn critérios ﬁ@f&ﬂﬁﬂﬂﬁ, 2 remuneracas do servidor, Nenhoma
ralacdo, direta ou indireta, se verifica, entretanto, epntre & &
tribuicac de pontos, com bage nesses atos, o o montente do auto
de infragdc, bem como o da imposicdo de multa, Soja csta ou a -
gquela & import@ncia da wulta, o mesmo serd o valor do poato,gue
antra, sempre com O Resmo posc, no efloule do prémic de produti
vifade,

S&c estabelecidos, aldm disso, limites preci -
505 ac prémic de produtividade, cortando-se, ainda aqui, qual -
guer vinculagio entre esse priamic, on entre os pontos com base
nos guais & calculade, e o produtc da arrecadaclo. Estabelece o
Decreto-led 200, de uma parie, no art, 12, § 2%, que o  prémic
de produtividade nido poder® ultrapassar a importlncis equlvalen
te a citocentas quotas Wensais do valor unitfric referido no ar
tigo 82; por ocutre parte, Fixa, no dito artige 8%, o valor uvui-
tirio da quota que & a importdncia correspondents a 0,4867%(qua

tro mil, clitocentos ¢ gessenta ¢ sete décimos mildszimos por cen
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o} do wvalor da referéncis de vencimentos do cargo inicial da
varreira de Agente Fizcal de Fendas o, por fim, no art, 99,pro
ceitua gue o Agente Fiseal de Rendes n3o pmdér% perceber, a ti
walo de guotas; a gue se refere o artigo ?ﬁ; importdncia supe-
rior a 3 {rtrés)} vezes o valor tﬂ?ﬂ@ﬁp&ﬂﬁﬁﬁt@ & referincia do
respective carge. S

J& por n3o ligar o ponte ou qu@ta de produti-
vidade ao montante da multa que haje sido imposta, J& por limi
tar o mﬁm@r@ de pontos ou Jde gquotas, Jj&, enfim, por estabels -
e et pﬁfﬁ a rerribuicic conseguida a titulo de qUOtAs, o~
tribuicRo gue ndo poderd exceder a'trﬁﬂ veres o valor CorYres -
pondente hs referfncias dos rémﬁﬁﬂtivﬁﬁrﬂﬁrgﬁﬁ, veferdnciag
alibds, de nivel baiwe, pols que ifam, na data 4o ﬁ@erﬂtuuiﬂi ne
200, de vl 785,00 & &% 1.080,00, nao p@ﬁﬂ@ltﬂr ggse regine,sob
gralguer dos ssus aspectos, como incompativel com ¢ art. 196
da Constituigdo Federal, A0 passc que, A f&gim&ryﬁr egte aAho-
lide, ¢ servider, participande efetivemente do produte da arre
cadacac, podia perceber, por imposicdc de multas, imporvincias
por veres olevadissimes, pois gue o percentual, a que tinha jus,
chsgava atdé cinguenta por cento da sancdo fiscal imposta a ti-
tuic de wmulta, no sistema agora impugnado o agente fiscal ndo
participa Jdo produto da sulta. A& multe indliui, certamente, pa-
ra gue 2 arrecadagic ausents, porém nic se toma em conta asse
puments para fe lhe Pixar o prémio de @rﬁ@uti@i@ﬁd@.

7., £ compresnsivel a preccupagdc dos contri -
buintes em face do regime institulids para a resmuneracio dos a-
gentes Fiscais, assim como 1duvdvel sze mostra © seu intento de
sair tembém em defesa do interesse do Estade. NEo @ﬂ?rﬁmg toda

via, esses dois interesses, no Ccasn, no mesme gsentido; havendo
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entre eles até manifesta inceoincidéncia: o ?ﬂﬂ@r pliblico parte
én pressuposto de que a fiscalizardo lhe & bendPica, porgue ihe
trard aumento de receita, e o contribuinte considers que a fig
calizagde, 30b o regime de prémic de prﬁﬁmtivi&aﬂm, estinnl an-
do o interesse do fiscal, lhe serd malffica, porque o Ffiscal ,
assim motivado, lhe perturbard indevidamente o trabaiho, Pisca
lizandc com insizténcia que ultrapassard os limites da normalj
dade.

0 ideal seriz a desneceszidade de fiscaliza ~
ga&o, wiste como o Snus fiscal, obrigende em comscifneia, por -
gque, em princlplo, imposto na conformidade do que exige ¢ bewn
cﬁmumg deveria cumprir-gse poniusl e rigorosaments pele contrie
bulnte. No sen pragmatismo, o ordenamento juriﬂim@, Bo  plano
tritmthrio, como em outros, menos afiitivos, considera indis -
penshvel, contude, a atividade fiscalisadora como elemento ca-
paz de imprimir efetividade ans seus comandos, isto &, correse
pondéncia wmédia, ao menocs, entre o gque neles se determina o o
comportamento real daquelies a guem esgses comandeos se dirigem .
Malor razéo haveria, entretanto, para 2 vigilincia fiscal, se-
guida de sangdes contra os recalcitrantes, se admitido, conao-
ante doutring que j& chegon 2 sustentar-se em Franga, com inge
piragho na teoria das leges wmere poenales, de que a obrigagdo
fiscal nEo obrigs em conscidacia. Ainda, pois, que se admitis-
g, somente para argumentay, & procedéncia da distinglo entre
leis que obrigam e leis gue ndo obrigam em conscifncis,para co
locar-ge nesta filtima categoria a lel Piscal, nic se wodifica-
riam o8 termos da questac, no gue dis respeitc &  necessidade
da vigildncia Ffiscal, que, na hipfitese de g&# procedente o dig

crime, cumprivia até intensificar,
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B. ¥8c sends possivel negar legitimidade ao
interesse perseguido pelo pm&ﬁr:p&hli@m, ac organizar e plr
em agio o seu aparelho fiﬁeai,‘ﬁﬁé csbe averbar de ilegitimos
o3 meios de que, para realizay ﬂﬁﬁ@ interesse, lance mao, des
de gque ndc ultrapasse os limites gque a ordem jurlidica ple a
essa atividade. Bgzesw limites, na esplole, datas venis, NaD £
ram transpostos, uma ver que, c@%@ 3& disse, nas eneoniro Co-
iisRo entre as novmas apontadas comc vicladoras do art, i9é
da émnﬁtituigﬁé Federal g o principle que nesse  dispositive
s consagre, quandco veda a Fﬁftiﬁi@%@ﬁﬂ de gsevvidores phbli -
cog uoe produte 4a @p@@ﬁﬁdﬁgﬁ@ de tributos ¢ multes, inclusive’
da divida ativa,

Por eases Fundamentos, peco licengs ao emi -
neate Belator para ﬁiV@r§i@ do seu fonto woto: Julgo improcse

dente & vepresentagho.

D O 0 B 30 e 0 M

18,
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Rp 904 - SP - Rel., Min. Cordeiro Guerra. Rpte. Procure

dor_Geral da Repablica, por solicitagado do Sindicato da I

fo!

dhstria de Condutores Elétricos, Trefilacdo e Laminacio ° do
Estado de S$ao Paulo — SICETEL. Rpdcs. Assembléia Ledislativa

_e Covernador do Estado de sdo Paulo. :
| Decisio: Pediu vista o Min. Xavier de Albuquerque, ApOs
o voto do Relator, julcando procedente, em parte,;ajRepresen—
tagao, nos termos do parecer da Procuradoria. AuSeht%, oca-—
sionalmente, o Min. Antonioc Neder. - Plenirio, 28-11-74.
Decisio: Pediu vista o Min. Leitdo de Abreuw, apds os vo
tos dos Mins. Relator, julgando procedente, em pérte, do Min.
¥Yavier de Albugquergue julgando improcedente €, do Min. Alio-
mar Baleeiro, julgando precedente, in totum, a Representagﬁo.
1endrio, 02-4-75. C

!
|

Decislo: Pediu visca o Ministro Rodrigues Alckmin, apds

os votos dos Ministros Relator, Jjulgando procedente} em par
te, dos Ministros Xavier de Albuquerque e Leitdao de Abreu,
julgando improcedente, e do Ministro Aliomar Balgeiro. Jul—
gando procedente in totum a Representagao. - Plenirio, em
02-10-75."

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Presentes &
Se8SH0 oé Srs. Ministros Eloy da Reccha, Thompson Flores, B
tac Pinto, Xavier de Albuquerdque, Rodrigues Alckmin, Leitao
de Abreu, Cordeiro Gﬁerra, Moreira Alves e Cunha Peixoto.

Licenciado o Sr. Ministro Antoenio Neder. Procurador-Geral

da Replblica, o Dr. Henrique Fonseca de Araljo.

({:4(¢c¢x4492- L
Dr. Alberto Veroncsa Acuiar, Diretor do Departame:ito

e .
Judiciario.
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produtividede mensalmente atribuldo em nimers de %m@ﬁﬁ%,
*na Forma eme for estabelecids em ato do Secrstirio da
Pasendd®; o parbgrafs 12 reclams, para o prémic, wm nind
mo de produclio memsali o pardgrafo 20 fixe o miwime de
800 guotas mensals pers o prémisy o art. 14 se refere &
integragio 4o prémio mos proventos de apossntadoriz e
seus parégrafos discipiizam essa iﬁﬂﬁg@ﬁ?&ﬂi # o aris3s
se refere o chleulo de doterminsdes vantagens, cos  bae
8 PO WeBWD mﬁMﬁﬁw-émﬁﬁximf de %ﬁ&?ﬁﬂ & rig valor anithe
»in p@ﬁ?ﬁﬂﬁﬁﬂ;@ &ﬂﬁnrﬁﬂw |

O Ato ou BeesolurBo 170, também sm rezumo
contén wmes abeln de gervigos ﬁ:r@ﬁﬁltﬁﬁmm,_ﬁwm,ﬁ TED =
pectiva stribuizle de pontoe (cada "ponto® equivale &
wEs Gwots € ests, oomsoante o art. 3% 4o DL 200, corveg
%ﬂﬁﬂ% & mumatyn mi&, %i%mﬂ@mtﬁﬁ & sessenla £ sete &Eol -
mos milésimos {0,4887) do valor da relerincis de ventie
mentos do sargs de Agente Fiscal de Semdas). Assim, ki
ponios poy levantamento Fiscal, por &iligéscia Piscal
prograsada, por asbe dies infrovie ¢ imposisfo de wmults ,
por awto de mpreenzio, por "mervigos de rrefundidade” ﬁr
plantfes € por gervicos especiaisg. i

Para cxaminar a espécle, comess pola amalisze
2o art. 196 4a BC 1769,

Froibe, esta morss legal, & participasan

gErridnros

5

fblicos no produts da srrecadacio de bribue
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tarce 4b nerms € ¢ Flm a qug visa. Ora, & d¢ conhecimen
to geral o sistems sateriormente adotado por lﬁgiﬂiﬁ -
goes Fisoaisn de amminbosves, @Eﬁﬁﬁﬁtﬂﬁlﬁﬁﬂ%@, 0% BATEX e
tes gue levantassen tributos nd recolhidos ou recolhi
408 3 menor ¢ auiusssenm infratores, com o produto dessa

arrecudacio; e de estlmslaren & oobranca da Alvide mbim

Ap leginlaeder constituinte paveceu bem Inne -
iy esges Ffavores, que podism zonr cowo danosos & prd -

pria dignidade Puncional = €omo Ze, DATE TUE S¢ ROUVCOS-

B CUN SEE ne awervicio de foncBes pidlices, deves-

ﬂﬁmrﬁﬂ_ﬁ@?Wiﬁmfﬁﬂ sgsoriar-ae 8z remdas g *&%ﬁﬂﬁﬁﬁﬂ&m
trazer ap fFisto.

Fol asta, ﬁﬁm_&%wiﬂﬁ, 2 Flpalidade da mormat
impadir gue o servidar sgisse nfo pelo b cumprimento
do dever mas pelo iﬁﬂﬁrﬁﬁﬁ% de azzoclar-se ao rendinmeve
to de swe atividade funclonel ¢ de participar do produ-
to da arvecadacdo de tributos,suitas ou da dlvide ati ~
Vil e |

o

Gre, 4uw a participacac oo eyxtodelers PEECE-.
tusizents, tesds & vista o total arregsdidsor todos
&3 pgentes FPlscais ¢ servidowrss encarregados da cobpan-

pa da dlvida ative

Ay

B

me 8¢ estabeless percentusimente
sgbre as fuantiszs gue venbem 2 ser arrecadades pela ati

vidade Jde cadn servidor; gue gse estazbsleca s particinas
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| EXPLICACRD DE WOTO

O SR. HINISTRC IBITAC DE ABREU - Pundou
—-ge O WmEV VOEO em gue, ReS preceltos legais cuja inconstitucio—
nalidade pe argii, nEo se atribul participacgfo ma  arrecadagioc
de tributos ou mulias, preocupando-se ¢ lagislader, pelo contrd
ric, em afastar essa participagio. A lei nic 26 limita o prémioc
de produtividade em relagic 2z cada servidor como ac conlunto de
les. Além disso, estabslece que, no caso de ndo ser a multa com
firmedn pelo Conselho Fiscal, oz guantitativos a2 ela referentes
seric abatidos do prémic de produtividade. Se h& participagio in
direta, estsm nic & 38 dos agentes fiscais, wmas dos funcionfirins
am geral.

O &R, MIRISTRO RODRIGCUES ALCEMIN ~ Emi-
nente Ministro, permita-me um esclarecimento.

No cago, nioc se trata de paviicipagio in
direta de todos os fancionfrics na arrecadagic. Todos o funcig
nirics participss e recebem da receita piblica. Mas, al no ca -
80, o gque hiE & um estimulc 3 arrecadagio, estimulo que & fomen-
tado, concedido através de um aumento de ganhos. Parece~me que
a Constitnicho Federal nao proibe apenas diretamente que, per -
centunlmente, se ocutorgue ac fiscal uma parte determinada dagul
1o gque sle arrvecada. A proibigic & genérica, prolbe mesme gue
najn cotas para todos os fanciondrics, sem destacar~lhes & atua

G30.

O SR. MINISTRC LEITAC DE ABREU - Réc @&
KBD,/



HeopEe i Thiguitial, FEDURGL

Pepr. $04~8P

o gue esti ne dispositive constitueional, onde ze estatuls: Arki-
go 198 - £ vedada & participagio de servidores piblicos no prody
toc de arrecadagio de tributos e multas, inclusive da divida ati-
va®., Para que ze viole ssse dispositivo, € mister se assegures ao
funclondrio direito de colher uma parte, uma fracRe da arrecada—
g30, de embolsar parcela do produte de mulia, dagquilo que foi ar
recadado, o yue nic & auntorizadeo pelos dispositivos impugnados.

O SR. MINIBTRO RODRIGUES ALCEMIN - Pare-
ee-me gue, alinda nfic havendec contabilmente a separagio dagquilo
gee resultou da atividade funcional do fiseal, para gue sobre es
ta importinciaz se deduza sua paxﬁieipﬁgﬁ@, ele estard participan
do desta arrecadagic, o, em fungio dela, & que se lhe 4% o nime-
re de ootas.

O BR. HINISTRO LEITED DE ABRED - Produto

da arrecadagiic &, no caso, aguilo gue foi arrecadado em virt
i ':Q-.v T ﬂﬂ,ﬂ

igio de mgita, produto de que nac participe o fiscal
pois 2 lei © mwﬂiﬁulgkﬁém&ntm a0 everclcio de stividades de card
ter Fiscalizador. Lééitim@ & ezge eptimulo e, meais do gue isso ,
necessirio, pols se realiza a bem do interesse piiblico. Anterior
mente, havia participagao rsal no produto da arrecadagic, na to-
telidade dels oun no produto de mulba.

O BR, MINISETEG CORDEIRC GUERBA [RELATOR)
Hada mais estimulante para o fiscal gque 2 participsgdo nas =mul -
tas, o fol exatsmente lssc que a Constituigic vedou.
Bigo ez, no mer voto:
"Participar € tirar provelts, vantageam .,
na espicie, do produto da arrecadacdo de

eributos o wultas.

"Se o fim & vedado, consideram-se proibi
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"gng todos os meics priprios para o & -
tingir® {Carios Haximilianc - in Herme-
néutica ¢ Aplicacdo do Direito, pg.274,

a® 315, ed. Ba., de 1965}.

Ora, se se sstimula o fiscal, msdiante
o nimerc de autueches feltas, ¢ se lhs 4 vantagen pela procg
dincis das wmultsz imeostan, porgue nio se hi de admitir gue g$
£% participando indiretaments das multas (o gue lhe & wvedado
pals ConstitulgBo}e.o. .

0 SE. MINISTRO LEITEO DE ABREU - & Cong
tituicio somente diz gue & vedada z participaglico no  produto
da arrscadagic.

0 SR, HINISTRO CORDEIRD CURRRA (RELATOR)

rerfeito. Por isso se ten gue encontrar a fraus leqgis. Fata la

leve, trovato l'inganc. Quer dizex,; ninguém vai pretender que

o Estado de Sdc Paulo faca uma lei assim: & permitida a parti-
cipagic dos servidores piiblicos no produto da arrecadagho dive
tz. Ten gue fazer uma lel habil, imiteligente, para contornar ,
com argicia, a vedagic constitucional.

O BR. Mzﬁigwaﬁ IBITED DE ABREU - Mante -~

nho o Ben vaho.

FARRAEREFEREE R EERY
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0 ER. HWINIETRYD CABLOE PHIHPIOR PLOANS 1w Eg
nior Presidents.

Cox & viniz dos gue votarasm ez contrdric,
acoupanhG O volo do sminente R0lalor € 0% GUueé % BOgUi-
PERe

¥ejo no art. 1% 4z Comstituicas uwsa radie-
cal oposigAs an regime atd entdo imparanta.

Encooire ao preceiio imspirvecic para proe
venir qualquer g8nero de assoviacss do servidor 3 arree
cadacio de tributos o swllas.

¢ sngenho musanc bustaris forsas indiretas
# obliquaz papra contrariar o preceito. PTodos o artifi-
cics deves ser coiblidos.

¢ servidor deve ser pago pelo trabalke que
ike fol atribufde, o sBu seria aconselhdvel atribuir-lhe
gratificasdc culra para squele Fim. £ de seu dever oxer-
CBm L e

g priscipic rima oz ¢ art. 114, 13, da
BCHEE COBSTITWICHC.

Ponso que o precsito de lel dwnvooads na
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repregentacic conflita com aquele mandamento constitucio-

nal. Por isso, declaro sua inconstitucionalidade.

J £Re MINISTRED RODRIGUES ALCKMIM - Declared
incomstitucional somente a parte da atribuicdo de pontos

por imposicac da mulias.

favisg
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Rp 904 - SP — Rel., Min. Cordeiro Guerra,'Rpte. Procura ’
In
‘do-

dor-Geral da Repitblica, por solicitagao do sindicato da
distria de Condutores Elétricos, Trefilagao e Laminac3o
Estado de S30 Paulo — SICETEL. Rpdcs. Assembléia Legislativa
e Governador do Estado de Sac Paulo. '

Decis3o: Pediu vista o Min. Xavier de Albuquerque, apds
o voto do Relator, julgando procedente, em parte,. a Represen-—
Ausente,

28«11-74.

tacao, nos termos do parecer da Procuradoria. ocCa=

- - [ 4 -
sionalmente, o Min. Antonio Neder. - Plenario,

Decisdo: Pediu vista o Min. Leitdo de Abreu, apds os vo

tos dos Mins. Relator, julgando procedente, em parte, do Min.

Xavier de Albuquerque julgando improcedente e, do Min. Alio-

‘mar Baleeiro, Julgando procedente,
02-4-75. o
Decisdo:

Plenarlo,

Pediu vista o Min. Rodrigues Alckmin, apds os

votos dos Mins. Relator, julgando procedente, en parte; dos Mi-

nistros Xavier de Albuquerque e Leit3o de Abreu, julgando impro

cedente, e do Min. Aliomar Baleeiro,
tum a Representagfo. = Plenario, 02-10-75. -

Decisdo:

Julgando procedente &2.22?

Pediu vista o Min. Eloy da Rocha, apds os votos

dos Mins. Relator, Rodrlgues Alckmin, Antonio Neder, Bilac Pinto

e Thompson Flores, Julgando pProcedente, em parte; dos Mins.

vier de Albuquerque e Leitdo de Abreu, Julgando improcedente,

I3

sentacao. - Plenarlo, 16—10—75.

in totum, a Representagao.- -
- - \

Xa-— .

e

do Min. Aliomar Baleeiro, Julgando procedente in totum a Repre -

. Decisdo: Julgaram procedente, em parte, vencidos os Mins.

Xavier de Albuquerque e Leitao de Abreu que julgavam improceden-

te, e do Min. Aliomar Baleeiro que julgava procedente, in totum.

NZo tomou parte no julgamento o Min. Cunha Peixoto.~ Tribunal

Pleno, 01-6-77.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Thompson Flores., Pro-

sentes 3 sessio os Srs. Ministros Eloy da Rocha, Djaci

B:lac Pinto, Antonio Neder,

Aﬁckmln, Leitdo de Abreu, Cordeiro Guefra

Xavier de Albuguerque,

Talcao,
Rodrlquvﬁ.

Moreira Alves e Cunha

Poixoto, -

‘9W

Procurador-Geral da Repiblica o Prof. Henrwqub Ten-

‘kﬁa\ ca de Aratjo.

/Gz,(¢"¢ 'ggz:%\
Dr. A]hﬂfWGwL@veH“‘ﬁ”?ﬂv}ﬂr.,deC*Cli“JO do Tribunal Plono,

d

e

pev————
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