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ESTADO DE PERNAMBUCO AUGUSTO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO SANTANA SILV ;‘*z”%f;zﬁ::“s; i

EXCELENT{SSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4869 E DEMAIS MEMBROS DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito piblico interno,
presente em juizo por intermédio da Procuradoria Geral do Estado, com enderego para intimacoes
e demais comumcagoes processuais 2 Rua do Sol n® 143, Santo Antdnio, Recife-PE, vem,
respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, pelos Procuradores i fine assinados, requerer sua
INTERVENCAO na A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4869, na
qualidade de AMICUS CURIAE, o que faz nos termos do §2° do art. 7° da Lei Federal n®
9.868/1999 e com espeque nas razdes de fato e de direito a seguir articuladas.

I. PERTINENCIA DA INTERVENCAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO NA
QUALIDADE DE AMICUS CURIAE

Na licio do Ministro Celso de Melo, “a admissio de terceiro, na condigio de amicus
curiae, N0 processo objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagao
social das decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio
ao postulado democritico, a abermura do processo de fiscalizagio concentrada de
constitucionalidade(...)” (voto na ADI 2.130-MC/SQ).

A admissio legal da figura do amicus curige constitui evidente manifestagio do
impacto que o julgamento de agio de controle concentrado de constitucionalidade produz sobre a
ordem juridico-social, abrindo-se um canal valioso para a participagio de interessados no processo
de tomada de decisdo da Corte, em reforgo da legitimidade e do cardter plural e democritico da
atividade exercida pelo julgador (STE. ADI 3.474/BA, rel. Min. Cezar Peluso, j. 13.10.2005, DJ
19.10.2005, p. 32).

Com efeito, o objeto da presente agio é relevante e repercute diretamente no
exercicio da autonomia do ente federado ora requerente, uma vez que, a Lei Federal n®12.505, de 11
de outubro de 2011, com redagio alterada pela Lei Federal n® 13.293, de 1° de junho de 2016, ao
amqtzarpohacus e bombeiros militares de Estados da Federagio que tenham participado de
movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e condicbes de trabalho acaba por
invadir competéncias que sio proprias dos Estados-membros, entre os quais o requerente, no
exercicio de sua capacidade de autogoverno e autoadministragio.

Ha4, assim, uma manifesta repercussio do objeto da agio - qual seja a declaragio de
inconstitucionalidade de lei federal que anistia, inclusive de infragoes disciplinareq conexas a0s
crimes definidos no Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 e na Lei n? 7.170, de 14 de
dezembro de 1983, policiais e bombeiros militares do Estado de Pernambuco que tenham
participado de movimentos reivindicatérios - no delineamento fético-juridico da autonomia
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federativa dos ente ora peticionante. E que se estd a impugnar, nesta acio, lei federal que anistia
policiais e bombeiros militares dos Estados também de certas infragdes disciplinares, de natureza
administrativa, adentrando, desse modo, de modo patente na autoadministragio dos
Estados-membros.

Ademais, a matéria perpassa por tema socialmente relevante, albergado na Carta da
Reptiblica, a seguranca piblica, que encerra, como cedico, a preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Tudo isso evidencia a relevincia social da matéria, a impor a participagio de todos os
interessados em enriquecer e pluralizar o debate.

Nesse cendrio, resta patente o interesse institucional do Estado de Pernambuco para
pleitear sua intervengio na presente agio direta de inconstitucionalidade, na qualidade de ansious
curiae, a fim de auxiliar o debate da relevante questio sobre a qual versa a presente agao.

I1. OPORTUNIDADE PROCEDIMENTAL DA INTERVENCAO PRETENDIDA

Entende o ente ora requerente que nio hi impedimento ao ingresso de aicus curiae
no atual estigio processual, dado que, conforme orientagio jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, admite-se a intervencio de amicus curiae até a data em que o Relator liberar o processo para
pauta (ADI 4.071/DF, Rel Menezes Direito, }.22.04.2009, DJE 16.10.2009).

O requerimento de intervengio &, pois, oportuno, devendo a presente manifestagao
ser admitida e apreciada pela douta Relatoria e aprovada pelos demais membros da Corte.

III. DA MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL 12.505/2011
(REDACAO ALTERADA PELA LEI FEDERAL 13.293/2016). ANISTIA DE POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS DE INFRACOES DISCIPLINARES CONEXAS AOS
CRIMES DEFINIDOS NO DECRETO-LEI N° 1.001/1969 E NA LEI FEDERAL N°
7.170/1983. VIOLAGAO AO ART. 1° ART.18, CAPUT, ART. 25, CAPUT, ART. 42, CAPUT,
ART. 61, T, C, ART. 144, § 6° TODOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PRINCIPIO
FEDERATIVO. AUTONOMIA DOS ESTADOS-MEMBROS. AUTOGOVERNO E
AUTOADMINISTRAGAO. PODER HIERARQUICO E DISCIPLINAR SOBRE OS
AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS. POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES,
SUBORDINACAO  ADMINISTRATIVA  (HIERARQUICO/DISCPLINAR)  AO
GOVERNADOR DO ESTADO.

E patente a inconstitucionalidade da Lei Federal 12.505/2011, com redagao alterada
pela Lei Federal 13.293/2016, ao anistiar policiais e bombeiros militares estaduais de infracdes
disciplinares conexas aos crimes definidos no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 e
na Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, cometidas em movimentos reivindicatorios.

Preliminarmente, parece adequado tecer algumas consideragoes em tomo do conceito
juridico de anistia, ponto central do presente exame. Na literatura juridico-penal, a anistia constitui
uma das causas de extingio de punibilidade, conforme previsio do art.107, II, do Cédigo Penal,
decorrente da decisdo (politica) do Estado de estabelecer uma espécie de “esquecimento” em relagio
aquela conduta anteriormente considerada criminosa, perdoando-se, em consequéncia, os infratores
e deixando de aplicar-lhes as respectivas sangdes legais.
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Nesse sentido, é a defini¢io do criminalista Heleno Cliudio Fragoso':

“A anistia, a graca e o indulfo sdo formas de indulgéncia soberana gue acompanbam a
pena desde tempos imemoriais. T o beneficio concedido ao autor ¢ crime ou ao condenadn
por orgdos alheios av Poder [udicidrio, que atuam inspirados por conveniéncias politicas
ou por espirito de humanidade, fazendo desaparecer o crime cometido, extinguindo a pena
o, de outra forma, favorecendo o condenad. Eo gue genericamente se chama direito de
graga. Das formas de indulgéncia soberana, a anistia é a gue apresenta mais amplos
efeitos. Ela se aplica, em regra, a crimes politicos, mas pode abranger outras calegorias de
ilicito penal. A anistia, como ja assinalamos, faz; desaparecer o crime, de tal modo que os
Javorecidos por ela readguirem a condigdo de primarios, cessando todos os efeitos penais.
Os efeitos civis (reparagdo do dano) subsistem. A anistia pode ser concedida antes oun
depois da condenagao. Quando concedida antes da condenacao a anistia chama-se propria.
Se concedida depois da condenagdo definitiva, chama-se imprdpria. Iila se refere ao fato
delitnoso, impondo o seu esquecimento e nio pode ser recusada. Pode, no entanto, a anistia
impor condigoes que os favorecidos nao gueiram satisfazer. E o caso, por exemplo, de
anistia gue favorece o5 insurvectos gue depuserem as armas. A anistia é ato de Poder
Legislativo e resulta, portanto, de uma lei (art. 43, VI, Const. Federal). Se se tratar de
anistia por crimes politicos, a iniciativa da let gue a concede ¢ da competéncia exclusiva do
Presidente da Repiiblica (art. 57, V1, Const. Federal). Nao pode a anistia ser revogada.
Pode a anistia ser geral (ou plena) on parcial (on restrita). No primeiro caso beneficia
todos o5 criminosos antores de determinados crimes, indistintamente. No segundo caso, a
anistia favorece apenas determinadas pessoas (por exemplo, os que forem primarios) on
somente o5 antores de determinados crimes. Serd condicionada a anistia que impuser
condigoes e incondicionada a que for concedida sem condigoes.”

No que tange ao presente caso, compete assentar que a Unido detém competéncia
legislativa privativa para dispor sobre direito penal (art. 22, I). Como o direito de conceder anistia, de
certa forma, é um direito reflexo ao de criminalizar, entio somente a Unido pode, em tese, abster-se
do dever-poder de punir as condutas definidas como crime. Destarte, porque cabe a Unido dispor
privativamente sobre direito penal, também lhe compete privativamente legislar sobre anistia de
crimes, que nada mais é do que a outra face da criminalizagdo, consoante consenso compartilhado
na doutrina e estabelecido na Constituigio Federal.

Contudo, em matéria de agentes publicos estaduais, mormente de policiais e
bombeiros militares estaduais, nio cabe A Unido, a pretexto de conceder anistia, decretando, assim, o
esquecimento do dever de sancionar no dmbito penal, também isentar o agente infrator de sua
responsabilidade administrativa, funcional, disciplinar, porque, jd nessa esfera do direito, ndo mais
lhe alcancaria o fundamento constitucional do art. 22, incisos I, mas, ao invés, lhe barraria tal
possibilidade o disposto nos art. 1°, art.18, caput, art.25, caput, art. 42, caput, e no art.144, § 6°, todos
da Constituigio Federal.

Nesse sentido, inclusive, ji se manifestou 0 Supremo Tribunal Federal, o que, para
além de qualquer diavida, reforga os limites da competéncia normativa da Unido em matéria de

Cf. FRAGOSO, Heleno Cliudio. Ligdes de direito penai. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 418.
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ik

concessio de anistia;

I. PODER CONSTITUINTE ESTADUAIL: AUTONOMIA (ADCT, ART.
11): RES] RICOES JURISPRUDENCIAIS INAPLICAVEIS AO CASO.

1. E da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal gue afronta o principio fundamental
da separagdo a independéncia dos Poderes o trato em constituigies estaduais de maténia,
sem cardter essencialmente constitucional - assim, por exemplo, a relativa a fixacdo de
vencimentos ou a concessao de vantagens especificas a servidores piiblicos -, que caraclerize
frande a iniciativa reservada ao Poder Executivo de leis ordindrias a respeilo: precedentes.
2. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da Assembléia Constituinte do Estado-membro
nao alcanca matérias das quais, delas cuidando, a Constituicdo da Repriblica empreston
algada constitucional,

II - ANISTIA DE INFRACOES DISCIPLINARES DE SERVIDORES
ESTADUAIS: COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO
RESPECTIVO.

1. 86 quando se cuidar de anistia de crimes - que se caracteriza como
abolitio criminis de efeito tempordtio e s6 retroativo - a competéncia
exclusiva da Uniio se harmoniza com a competéncia federal privativa
para legislar sobre Direito Penal; ao contritio, conferir 4 Unido - e
somente a ela - o poder de anistiar infragées administrativas de
servidores locais constituitia excegdo radical e inexplicdvel ao dogma
fundamental do principio federativo - qual seja, a autonomia
administrativa de Estados e Municipios - que ndo ¢é de presumir,
mas, ao contririo, reclamaria norma inequivoca da Constituigio da
Repuiblica (precedente: Rp 696, 06.10.66, red. Baleeiro).

2. Compreende-se na esfera de autonomia dos Estados a anistia (on o cancelamento) de
infragies disciplinares de seus respectivos servidores, podendo concedé-la a Assembléia
Constituinte local, mormente quando circunserita - a exemplo da concedida  pela
Constituigio da Repiiblica - as punicoes impostas no regime decaido por motivos poltticos.”
(erifon-se)

(ADI #° 104/ RO, Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. 04/06/ 2007)

A lei federal impugnada na presente ADI €, dessarte, flagrantemente inconstitucional,
na medida em que fere o dogma fundamental do principio federativo, ao anistiar militares estaduais
de certas infragdes disciplinares, solapando a autonomia administrativa dos Estados-membros nela
mencionados.

Por fim, importante ressaltar a importincia do deferimento da medida cautelar, haja
vista a necessidade de garantir a mdxima efetividade dos vetores normativos da hierarquia e
disciplina constitucionalmente previstos na conformagio das policias e bombeiros miliares
estaduais, nio permitindo, inclusive, que a norma legal inquinada de inconstitucionalidade esteja
disponivel para a finalidade de extensdo posterior de seu dmbito de incidéncia.

IV. DOS REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer o Estado de Pernambuco:
1) Seja deferido seu ingresso na ADI 4869, na qualidade de Amicus Curiae, para o fim

de, respeitosamente, tentar auxiliar esse Colendo Supremo Tribunal Federal no reconhecimento da
inconstitucionalidade da ILei Federal n® 12.505/2011, com redagio alterada pela Lei Federal
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13.293/2016;

2) Seja facultado o direito 2 apresentagdo de sustentagdo oral nas sessdes de julgamento,
nos moldes do que preceitua o §2°do art. 131 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal;

3) A concessio da liminar incidentalmente pelo E. Relator e, no mérito, a procedéncia
total da A¢do Direta de Inconstitucionalidade objeto do presente pedido de intervengio.

Termos em que
Pede deferimento.

Recife, 11 de janeiro de 2017.

™,

C oA
L_?INT NIO CESAR CAULA REIS

rocurador Geral do Estado
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