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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos artigos 102, I, “a” e “p”, e 103, VI, da Constituicio Federal, ¢ nos
dispositivos da Lei n° 9.868/99, vem propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, contra a Lei n®
12.505, de 11 de outubro de 2011, a partir da representagdo formulada no
Procedimento Administrativo MPF/PGR n° 1.00.000.014478/2011-22.

2. Eis o teor da lei impugnada:

“Art. 1%, E concedido [sic] anistia aos policiais e
bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Minas
Gerais, do Rio de Janeiro, de Ronddnia e de Sergipe .
que participaram de movimentos reivindicatérios por g\v\xﬂ



melhorias de vencimentos e de condicgoes de trabalho

ocorridos entre o dia 12 de janeiro de 1997 e a
publicagdo desta Lei e aos policiais e bombeiros
militares dos Estados da Bahia, do Ceara, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina e do Tocantins e do
Distrito Federal que participaram de movimentos
reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de
condicoes de trabalho ocorridos entre a data da

publicacio da Lei n? 12.191, de 13 de janeiro de 2010,
e a data de publicagao desta Lei.

Art. 2% A anistia de que trata esta Lei abrange os

crimes definidos no Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de
outubro de 1969 - Codigo Penal Militar, e as infragbes
disciplinares conexas, ndo incluindo os crimes

definidos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, e nas leis penais especiais.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Brasilia, 11 de outubro de 2011; 1902 da
Independéncia e 1232 da Republica.”

3. A lei impugnada, conforme disposto em seu art. 2°, abrange os
crimes definidos no Cédigo Penal Militar e as infracGes disciplinares conexas,
nos mesmos termos da Lei 12.191, de 13 de janeiro de 2010, que “concede
anistia a policiais e bombeiros militares do Rio Grande do Norte, Bahia,
Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e
Distrito Federal punidos por participar de movimentos reivindicatérios” .

4. A mencionada lei federal é objeto de impugnacio pela ADI
4.377" — incluida na pauta de julgamentos do Plendrio do STF em 29 de
fevereiro de 2012 —, na qual a Procuradoria Geral da Republica ofereceu
parecer com 0s mesmos argumentos aqui adotados.

5. A questao central em ambos os casos diz respeito 3 auséncia de
competéncia da Unido para conceder anistia relativamente a infragoes

administrativas em tese perpetradas por servidores estaduais. g@ /

' Rel. Min. Cezar Peluso.



6. Inicialmente, ressalta-se que a anistia de competéncia da Unido,
a que aludem os artigos 21, XVII*, e 48, VIIP®, da Constituigio da Repiiblica, ha
de recair sobre crimes, em sintonia com outra competéncia que € prépria do
ente federal: a de legislar sobre direito penal (art. 22, I, da CF). Ademais,
compete aos Estados-membros dispor sobre o regime juridico dos seus

servidores.
7. E justamente nesse sentido a orientacao da Corte:

“EMENTA: 1. Poder Constituinte Estadual: autonomia
(ADCT, art. 11): restri¢des jurisprudenciais inaplicdveis ao
caso. 1. E da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal
que afronta o principio fundamental da separagio a
independéncia dos Poderes o trato em constituictes
estaduais de matéria, sem cariter essencialmente
constitucional - assim, por exemplo, a relativa 2 fixacio de
vencimentos ou a concessdo de vantagens especificas a
servidores publicos -, que caracterize fraude 3 iniciativa
reservada ao Poder Executivo de leis ordindrias a respeito:
precedentes. 2. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
Assembléia Constituinte do Estado-membro nio alcanca
matérias as quais, delas cuidando, a Constituicdo da
Repiiblica emprestou alcada constitucional. IT - Anistia de
infracoes  disciplinares de  servidores estaduais:
competéncia do Estado-membro respectivo. 1. S6 quando
se cuidar de anistia de crimes - que se caracteriza como
abolitio criminis de efeito tempordrio ¢ 6 retroativo - a
competéncia exclusiva da Unido se harmoniza com a
competéncia federal privativa para legislar sobre Direito
Penal; ao contririo, conferir & Unifio - ¢ somente a ela - o
poder de anistiar infragSes administrativas de servidores
locais constituiria excegio radical e inexplicavel ao dogma
fundamental do principio federativo - qual seja, a
autonomia administrativa de Estados e Municipios - que
ndo ¢ de presumir, mas, a0 contrario, reclamaria norma
inequivoca da Constituicio da Repiblica (precedente: Rp
696, 06.10.66, red. Baleeiro). 2. Compreende-se na esfera (‘)\D

2 Art. 21. Compete 4 Unifo: (...) XVII - conceder anistia;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de compeiéncia da Unido, especialmente
sobre: (...} VIII - concessdo de anistia;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre;

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;



8.

de autonomia dos Estados a anistia (ou o cancelamento) de
infragOes disciplinares de seus respectivos servidores,
podendo concedé-la a Assembléia Constituinte local,
mormente quando circunscrita - a exemplo da concedida
pela Constituigdo da Repiblica - as puniches impostas no
regime decaido por motivos politicos.” (ADI 104, Ministro
Sepilveda Pertence, DJe 87, de 23/8/2007).

Em precedente mais recente, o Supremo Tribunal Federal

reafirmou que, em matéria de anistia a faltas praticadas por servidor piiblico

estadual, a iniciativa legislativa é exclusiva do chefe do Executivo local

(conforme dispde o art. 61, § 1°, 11, “c”, da CF, aplicado por simetria):

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. CONCESSAO DE ANISTIA AS FALTAS
PRATICADAS POR SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 37, CAPUT E INCISO I, E 61, § 1°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O artigo 61, § 1°, inciso
11, alinea 'c', da Constituicio do Brasil foi alterado pela EC
19/98. A modificacdio ndo foi todavia substancial,
consubstanciando mera inovagio na sua redacdo. 2. A
Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagio e de autogoverno --- artigo
25, caput ---, impbe a obrigat6ria observincia de virios
principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes. 3. O ato impugnado diz respeito a servidores
piblicos estaduais --- concessio de anistia a faltas
funcionais. A iniciativa de leis que dispdem sobre regime
juridico de servidores piblicos é reservada ac Chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 4. Acio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
7.000, 16 de janeiro de 1.997, do Estado do Rio Grande do
Norte.” (ADI 1.594, Ministro FEros Grau, DJe 157, de
21/8/2008).
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Art. 61. (...) § 1° - 830 de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que: (...} II — disponham
sobre: (...} ) servidores piiblicos da Unido e Territdrios, seu re
estabilidade e aposentadoria;

gime juridico, provimento de cargos,



0. Especificamente sobre o regime juridico dos militares dos
Estados, a competéncia legislativa estadual é reforgada pela regra do art. 42, §
1°°, da Constituigio Federal, quando estabelece caber a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° X, da propria Constitui¢io. Este
dispositivo, por sua vez, tem a seguinte redagao:

“X - alei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os

limites de idade, a estabilidade e outras condicoes de

transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os

deveres, a remuneracio, as prerrogativas e outras situagoes

especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de

suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais ¢ de guerra.”

10. O quadro apresentado ndo ¢ alterado pelo teor do art. 22, XXI,
da Constituicio da Repiiblica, que prevé a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre “normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de

bombeiros militares”.

11. Esse preceito, além de quase nada estabelecer sobre regime
juridico de ordem estatutdria, nio faz alusio aos direitos e deveres dos
militares, tal como o fez explicitamente a norma extraida da combinacdo do art.

42, § 1° com o art. 142, § 3°, X, da Constituicio.

12. Portanto, prevalece a regra geral de que é da competéncia dos

Estados legislar sobre regime juridico de seus respectivos servidores, sejam

civis, sejam militares, '\39

¢ Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigoes organizadas com

base na hierarquia e disciplina, sio militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 1°. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Ternitérios, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposigdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° ¢ 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)



»

13. E interessante mencionar ainda que a lei que trata do regime
juridico dos militares estaduais deve ser de iniciativa do Governador, ndo s6 por
aplicacdo simétrica da alinea “c”, mas também da alinea “f”’, do inciso II do §

1° do art. 61 da Constituicdo da Repiblica.

14. Sob outra perspectiva, a anistia de infracGes disciplinares de
militares estaduais, pelo ente federal, parece incompativel com explicitos
comandos constitucionais sobre o vinculo de tais membros com os proprios
Estados (art. 42, caput’, da CF) e a franca subordinacio deles ao respectivo

Governador (art. 144, § 6%, da CF).

Da medida cautelar

15. Estdo presentes 0s pressupostos para concessao de medida

cautelar na presente acao direta de inconstitucionalidade.

16. Com efeito, o fumus boni iuris esta caracterizado por todos os

argumentos acima expostos.

17. Ja o periculum in mora decorre do cardter irreparivel ou de
dificil reparacéo dos efeitos que a norma questionada tende a gerar aos Estados-
membros em questdo, tendo em vista suas repercussdes juridicas numa série de
processos administrativos disciplinares e judiciais envolvendo os servidores
envolvidos nos movimentos de paralisacio e reivindicacio promovidos por

policiais e bombeiros militares. '\b@ '

7 A 61.(..)

§ 1° - 8o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

IT — disponham sobre: (...)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragio, reforma ¢ transferéncia para a reserva.

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigOes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sio militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagao da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgios;
§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.



18. Diante desse quadro, postula-se a concessio de medida
cautelar, para determinar que, até o julgamento do mérito desta agdo, seja

suspensa a eficicia da Lei n® 12.505, de 11 de outubro de 2011.

Do pedido

19. Por fim, requer, colhidas as informagdes necessarias e ouvido o
Advogado-Geral da Unido, consoante previsto no § 3° do art. 103 da
Constituigdo da Repiblica, seja determinada a abertura de vista dos autos a
Procuradoria Geral da Repiblica, para manifestacdo a respeito do mérito, e, ao
final, seja julgado procedente o pedido, para o fim de se declarar a

inconstitucionalidade da Lei n® 12.505, de 11 de outubro de 2011.

Brasilia, 3L de agosto de 2012.
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DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

APROVO:

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
PROCYRADOR-GERAL DA REPUBLICA
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