ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°5619

Requerente: Partido Social Democratico

Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relator: Ministro Roberto Barroso

Eleitoral. Artigo 224, § 3°. da Lei n®4.737, de 15 de

julho de 1965 (Codigo Eleitoral). Realizacdo de

novas eleicoes diante de decisdo da Justica Eleitoral
que implique o indeferimento do registro. a cassa¢ao
do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritdrio, independentemente do
numero de votos anulados. Pretensdao do requerente
no  sentido de que seja  declarada  a
inconstitucionalidade parcial da norma questionada.
sem redugdo de texto, para afastar de seu ambito de
validade os pleitos referentes ao sistema majoritdario
simples. Inconstitucionalidade  formal da norma
quanto a elei¢do de Prefeitos de Municipios com
menos de duzentos mil eleitores. Autonomia politica
dos entes federados para dispor sobre o assunio.
Precedentes.  Constitucionalidade do  dispositivo
quanto a eleicao de Senadores da Repiiblica. E
compativel com o Texto Constitucional a opg¢do
legislativa que assegura a integralidade do conjunto
de eleitores a oportunidade de escolher seus
representantes junto ao Senado Federal. Auséncia de
violacdo aos artigos 14, § 9°: 29, inciso [I: 46; ¢ 77
todos da Constituicdo Federal. assim como aos
principios constitucionais da soberania popular, da
proporcionalidade e da economicidade.
Manifestac¢do pela procedéncia parcial do pedido

Sformulado pelo requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3°, da Constitui¢do da Republica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de novembro

de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.



- DA ACAO DIRETA

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Social Democratico, tendo por objeto o
artigo 224, § 3° da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
introduzido pelo artigo 4° da Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Eis, em

destaque, o teor do dispositivo impugnado:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
eleicdes presidenciais, do Estado nas elei¢oes federais e estaduais ou do
municipio nas elei¢des municipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais
votagdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de
20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

(.)

§ 3° A decisdo da Justi¢ca Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassacio do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apos o transito em
julgado, a realiza¢io de novas eleicdes, independentemente do
namero de votos anulados.

Apos defender sua legitimidade ativa ad causam, o requerente
sustenta que a norma atacada, ao prever a realizagdo de novas eleigdes nas
hipoteses de indeferimento do registro, cassag¢@o do diploma ou perda do mandato
de candidato eleito em pleito majoritario, independentemente do nimero de votos
anulados, violaria o disposto nos artigos 29, inciso II; 46; e 77, todos da

Constituicdo Federal', assim como os principios da soberania popular (artigos 1°,

U Ar 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

{1 - elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término
do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores;”

“Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritdrio.
§ 19 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.
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inciso I e paragrafo unico; e 14, caput, da Constitui¢do?), da proporcionalidade
(artigo 5°, inciso LIV, da Carta’) e da economicidade (artigo 70, caput, da Lei
Maior?). Além disso, alega que o dispositivo questionado ndo tutelaria
suficientemente a legitimidade e a normalidade das elei¢des, nos termos do que

preceitua o artigo 14, § 9°, da Carta Constitucional®.

Nessa linha, assevera que seria inconstitucional “a realiza¢do de

§ 27 A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos.
$ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentes.”

“Art. 77. A elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica realizar-se-d, simultaneamente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no wltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato presidencial vigente

§ 194 elei¢do do Presidente da Repiblica importara a do Vice-Presidente com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 3°Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-a nova elei¢do em aié vinte dias
apos a proclamagdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de candidato,
convocar-se-d, dentre os remanescentes, o de maior votagao.

§ 3°Se, na hipotese dos pardgrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais de um candidato com a mesma
votagdo, qualificar-se-d o mais idoso.”

> “Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

(...)

Pardgrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.”

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:”

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; ™

e drt. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengaes
e remiincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.”

Sdr. 14, (...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato,
e a normalidade ¢ legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ow indireta.”

'S
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novas elei¢coes como critério exclusivo de sucessao nos pleitos majoritarios” (fl.
06 da petigdo inicial). De acordo com o autor, nas eleigdes para os cargos de
Senador da Republica e de Prefeito de Municipio com menos de duzentos mil
eleitores, ambos disputados pelo sistema majoritario simples, a anulagdo de
menos de 50% (cinquenta por cento) dos votos validos ndo justificaria a realizagdo
de novas elei¢des, considerando que a titulagdo do segundo colocado preservaria
a vontade da maioria e atenderia aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da economicidade.

O requerente ressalta, outrossim, que estimativas da Justica Eleitoral
indicariam que, por forga do disposto pela norma sob invectiva, 145 (cento ¢
quarenta e cinco) Municipios brasileiros com menos de duzentos mil eleitores
teriam de se submeter a novas eleigdes, o que confirmaria a suposta violagdo aos

principios constitucionais referidos.

Desse modo, entende que seria necessaria a declaracdo da
inconstitucionalidade parcial, sem redu¢do de texto, para afastar do ambito
material de validade da norma impugnada os pleitos referentes ao sistema
majoritario simples, de modo que a anulagdo de menos de 50% (cinquenta por

cento) dos votos ndo implique a realizagdo de novas elei¢des.

Diante dos argumentos expostos, 0 autor requer a concessdo de
medida cautelar para suspender os efeitos do artigo 224, § 3°, do Codigo Eleitoral
quanto aos cargos disputados pelo sistema majoritério simples. No mérito, pleiteia
a procedéncia do pedido para que seja declarada a inconstitucionalidade “de wma
hipétese de interpretagdo de aplicagdo da norma, do §3 do art. 224 do Codigo
Eleitoral, qual seja, no caso de elei¢do majoritaria simples” (fl. 16 da petigao

inicial).
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O processo foi distribuido, por preven¢do, ao Ministro Relator
Roberto Barroso, que, nos termos do rito previsto pelo artigo 12 da Lei n°
9.868/1999, solicitou informagdes as autoridades requeridas, bem como
determinou a oitiva da Advogada-Geral da Unido e do Procurador-Geral da

Republica.

Em atendimento a solicitac¢do, o Presidente da Republica sustentou a
procedéncia do pedido formulado na petigdo inicial, “com a declarag¢do parcial
de inconstitucionalidade do § 3° do art. 224, do Cédigo Eleitoral, incluido pelo
artigo 4°da Lei n® 13.165/2015.” (fl. 26 das informagdes prestadas).

De seu turno, o Congresso Nacional defendeu a constitucionalidade
do artigo 224, § 3° do Cddigo Eleitoral, tendo alegado, inicialmente, que a
tramitacdo da proposta que dera origem a norma atacada respeitara todos os
trimites constitucionais, legais e regimentais inerentes a espécie. Afirmou,
também, que as inovagdes legislativas, desde que compativeis com o sistema
constitucional, ndo podem ser obstadas, sob pena de vulnerag¢do ao principio da

separacgao de Poderes.

Sustentou, outrossim, que o § 3° do artigo 224 do Cddigo Eleitoral
ndo teria alterado a hipotese disciplinada pelo caput do mesmo dispositivo,
estabelecendo a renovacdo da elei¢do em situagdes distintas. Nesse sentido,
afirmou que, “enquanto o caput do art. 224 se refere a nulidade de votos, seja em
elei¢cdo majoritaria ou proporcional, em percentual superior a 50%, a ensejar o
prejuizo das demais votagdes e a realizagdo de novo pleito no interregno de vinte
a quarenta dias, o § 3°do dispositivo trata da realizagdo de nova elei¢do em caso
de indeferimento do registro, cassagdo do diploma ou perda do mandato de
candidato ‘eleito’ em pleito majoritdrio, independente do nmimero de votos

‘anulados ™. Neste Gltimo caso, “um novo processo eleitoral é inaugurado e uma
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nova escolha de candidatos em convengdo sera realizada” (fls. 07/08 das

informagdes prestadas).

De acordo com o requerido, “a opg¢do levada a efeito pela Lei
13.165/2015, neste ambito, materializa uma entre varias opgoes possiveis,
refletindo mesmo a esséncia do que significa o Poder Legislativo: discutir e
eleger entre as opgoes existentes aquela que entender a melhor para o pais,
exercendo tais fun¢des na qualidade de representantes eleitos daquele de onde

emana todo o poder” (fl. 09 das informagdes prestadas).

Na sequéncia, vieram os autos para manifesta¢ao da Advogada-Geral

da Unido.

11— DO MERITO

Conforme relatado, o requerente pleiteia a declaracdo de nulidade
parcial, sem redugdo de texto, do § 3° do artigo 224 do Codigo Eleitoral, incluido
pela Lei n® 13.165/2015, para afastar de seu ambito de incidéncia os pleitos
referentes ao sistema majoritario simples (cargos de Senador da Republica e
Prefeito de Municipio com menos de duzentos mil eleitores). Para tanto, alega que
a realizacdo de novas elei¢des, no caso de a anulagdo atingir menos de 50%
(cinquenta por cento) dos votos validos, ofenderia os artigos 14, § 9° 29, inciso
II; 46; e 77, todos da Constituicio Federal, assim como os principios

constitucionais da soberania popular, da proporcionalidade e da economicidade.

Sobre o tema, o artigo 224, § 3°, do Cddigo Eleitoral determina a
realizacdo de novas elei¢des apos o transito em julgado de decisdo da Justica
Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassa¢ao do diploma ou a

perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario. Observe-se, por
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oportuno, o teor do referido dispositivo:

Art. 224. (...)

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, apos o transito em julgado. a
realizagdo de novas elei¢des. independentemente do numero de votos
anulados. (Grifou-se).

De acordo com o disposto nos artigos 28, 29, 46 e 77 da Constitui¢do
Federal®, sio eleitos segundo o principio majoritario os Chefes do Poder
Executivo federal, estadual e municipal, bem como os Senadores da Republica. A
impugna¢do formulada pelo requerente, contudo, limita-se a questionar a
incidéncia da norma impugnada em relacdo as eleigdes majoritarias simples, ou
seja, aos pleitos relacionados a escolha de Prefeitos de Municipios com menos de
duzentos mil eleitores (artigo 29, inciso II, da Carta) e de Senadores da Republica

(artigo 46, caput, da Constitui¢do).

Inicialmente, cumpre ressaltar que os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal detém autonomia para definir as regras de substitui¢do dos
respectivos Chefes do Poder Executivo, na hipotese de dupla vacancia. Com

efeito, no julgamento da Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

6 Arr, 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-
d no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro
do ano subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

§ 17 Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fun¢do na administra¢do publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38. 1. 1V e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de
iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4%, 150, 11, 153, 1Il, ¢ 153. §
2° [.7 (grifou-se).

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢
aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdamara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[ - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto ¢
simultdaneo realizado em todo o Pais;

11 - elei¢io do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anierior ao término
do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos

mil eleitores;
111 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da eleigdo; " (grifou-se).
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n° 4298, esse Supremo Tribunal Federal entendeu que o disposto no artigo 81 da
Carta Magna’ ndo é de observancia obrigatoria pelos demais entes federados,
especialmente na parte em que autoriza a realizagao de elei¢des indiretas. Confira-

se a ementa do referido julgado:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI. Peti¢iio
inicial. Emenda antes do julgamento do pedido de liminar.
Admissibilidade. Revogacdo da lei originalmente impugnada. Lei nova
que. na pendéncia do processo, reproduziria normas inconstitucionais
da lei revogada. Aproveitamento das causas de pedir. Economia
processual. Em agdo direta de inconstitucionalidade, admite-se emenda
da peti¢do inicial antes da apreciagdo do requerimento de liminar,
quando tenha por objeto lei revogadora que reproduz normas argiiidas
de inconstitucionais da lei revogada na pendéncia do processo. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Agado direta. Lei n® 2.154/2009, do
Estado do Tocantins. Eleicao de Governador e Vice-Governador.
Hipotese de cargos vagos nos dois ultimos anos de mandato. Elei¢io
indireta pela Assembléia Legislativa. Votacio nominal e aberta.
Constitucionalidade aparente reconhecida. Reproducio do
disposto no art. 81, § 1°, da CF. Nao obrigatoriedade. Exercicio da
autonomia do Estado-membro. Liminar indeferida. Precedente. Em
sede tutela antecipada em agdo direta de inconstitucionalidade. aparenta
constitucionalidade a lei estadual que prevé eleigcdo pela Assembléia
Legislativa, por votagdo nominal e aberta, para os cargos de
Governador e Vice-Governador. vagos nos dois ultimos anos do
mandato.

(ADI n° 4298 MC, Relator: Ministro Cezar Peluso, Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 07/10/2009. Publicagio em
27/11/2009: grifou-se).

Dessa forma, restou reafirmado por essa Suprema Corte o
posicionamento adotado em outros precedentes, no sentido de que os Estados-
membros estdo sujeitos ao modelo federal, em matéria de elei¢do de seu
Governador e de seu Vice-Governador, apenas quanto ao disposto no artigo 77 da
Constitui¢do, por for¢a do que estabelece o artigo 28, caput, da Lei Maior. A

propdsito, transcreve-se a ementa do julgamento da Medida Cautelar na Agao

T Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, far-se-da elei¢do noventa dias depois
de aberta ailtima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos tiltimos dois anos do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os cargos serd
feita trinta dias depois da iiltima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus antecessores.”
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 1057:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.571/94, DO ESTADO DA BAHIA - DUPLA VACANCIA DOS
CARGOS DE GOVERNADOR E DE VICE-GOVERNADOR DO
ESTADO - ELEICAO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA
O EXERCICIO DO MANDATO RESIDUAL - MATERIA CUJA
DISCIPLINA NORMATIVA INSERE-SE NA COMPETENCIA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS -
SIGILO DO VOTO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO -
EXCEPCIONALIDADE - PREVALENCIA DA VOTACAO
ABERTA - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE (CF, ART. 14. § 3°)
E HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, §§ 4° A 9°) -
APLICABILIDADE NECESSARIA AO PROCESSO DE ESCOLHA
PARLAMENTAR DO GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - O Estado-membro dispoe
de competéncia para disciplinar o processo de escolha, por sua
Assembléia Legislativa, do Governador e do Vice-Governador do
Estado, nas hipoteses em que se verificar a dupla vacancia desses
cargos nos ultimos dois anos do periodo governamental. Essa
competéncia legislativa do Estado-membro decorre da capacidade
de autogoverno que lhe outorgou a proépria Constitui¢io da
Republica. - As condi¢des de elegibilidade (CF. art. 14. § 3°) ¢ as
hipoteses de inelegibilidade (CF, art. 14, § 4° a 8°), inclusive aquelas
decorrentes de legislagdo complementar (CF, art. 14. § 9°). aplicam-se
de pleno direito, independentemente de sua expressa previsdo na lei
local, a eleigdo indireta para Governador e Vice-Governador do Estado.
realizada pela Assembléia Legislativa em caso de dupla vacancia desses
cargos executivos no ultimo biénio do periodo de governo. - A clausula
tutelar inscrita no art. 14, caput. da Constitui¢do tem por destinatario
especifico e exclusivo o eleitor comum. no exercicio das prerrogativas
inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de garantia ndo se
aplica. contudo, ao membro do Poder Legislativo nos procedimentos de
vota¢do parlamentar, em cujo ambito prevalece, como regra. o
postulado da deliberagdo ostensiva ou aberta. - As deliberagdes
parlamentares regem-se, ordinariamente. pelo principio da publicidade.
que traduz dogma do regime constitucional democratico. A votagdo
publica e ostensiva nas Casas Legislativas constitui um dos
instrumentos mais significativos de controle do poder estatal pela
Sociedade civil.

(ADI n° 1057 MC, Relator: Ministro Celso de Mello. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 20/04/1994. Publicacio em
06/04/2001; grifou-se).

Extrai-se do voto condutor do acordao o seguinte excerto:
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A nova Carta Politica promulgada em 1988 prestigiou as coletividades
auténomas regionais e locais, atribuindo-lhes esferas mais abrangentes
reservadas ao exercicio de sua liberdade decisoria, notadamente no que
concerne a disciplinagdo de temas associados ao autogoverno das
unidades federadas (...)

O processo de escolha do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato quadrienal, foi definido, em norma expressa,
pela propria Constituicio da Repiblica. Esta, ao instituir modelo
juridico subordinante e limitador da esfera de autonomia
institucional dos Estados-membros, prescreveu — no que concerne
a eletividade, por sufragio universal e por voto popular, do Chefe
do Poder Executivo estadual — regra de observancia compulséria
por essas unidades regionais do Estado federal brasileiro.

Trata-se da norma inscrita no art. 28, caput, da Carta Politica, que
dispoe, verbis:

)

A questdo primeira que se coloca nesta acdo direta consiste.
precisamente, em saber se a dupla vacancia dos cargos executivos.
decorrente da inexisténcia simultanea de Governador e de Vice-
Governador, impoe ao Estado-membro, ou ndo. o dever de sujeigdo
compulséria ao modelo normativo inscrito no art. 81 — especialmente
em seu § 1° —da Constituigdo Federal, pois. em caso positivo. sustenta-
se que, envolvendo a disciplinagdo do tema matéria eminentemente
eleitoral, incumbiria a Unido, mediante lei nacional. dispor sobre o
processo de escolha, pelas Assembléias Legislativas. dos novos
Governador e Vice-Governador para o desempenho de mandato
residual.

Tenho para mim. Sr. Presidente, ainda que em juizo de sumadria
cognig¢do, que os Estados-membros nio estio sujeitos ao modelo
consubstanciado no art. 81 da Constituicio Federal, abrindo-se,
desse modo, para essas unidades da Federac¢do, a possibilidade de
disporem normativamente, com fundamento em seu poder de
autonoma deliberacao, de maneira diversa.

(...)

E irrecusavel. de um lado, que a disciplina normativa pertinente a
questdes de direito eleitoral insere-se na competéncia legislativa da
Unido Federal. Essa competéncia normativa, definida. ratione
materiae, decorre da regra inscrita no art. 22, inc. I, da Constitui¢do da
Republica, que atribui ao poder central competéncia para legislar
privativamente sobre direito eleitoral.

Ocorre que, salvo melhor juizo, a escolha do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para efeito de exercicio residual do mandato
politico. na hipdtese de dupla vacdncia desses cargos executivos.
subsume-se a nogdo de matéria politico-administrativa que se acha
essencialmente sujeita, no que concerne a sua positiva¢do formal. ao
dominio institucional reservado a atua¢do normativa do Estado-
membro.

(...)

Essa prerrogativa juridico-institucional da Assembleia Legislativa,
refletindo proje¢do da autonomia assegurada aos Estados-membros
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pelo ordenamento constitucional brasileiro, ndo se reduz. em seu
alcance e contetido. a dimensdo conceitual de matéria eleitoral.
circunstancia essa que por revestir-se de relevo juridico, pré-exclui, a
meu juizo, qualquer possibilidade de interven¢io normativa da
Unido Federal na definicao da disciplina ritual desse processo de
escolha eminentemente politica dos sucessores, por um periodo
administrativo meramente residual, do Governador e do Vice-
Governador de Estado.

Na realidade, a escolha parlamentar dos novos mandatarios do
Poder Executivo estadual acha-se desvestida de carater eleitoral,
porque, constituindo ato essencialmente politico, contém, veicula e
exterioriza uma tipica decisiao de poder, cuja pratica, superando o
campo do mero processo eleitoral, projeta-se na dimensio mais
ampla do exercicio, pelo Estado-membro, da irrecusivel autonomia
politica de que dispée em matéria de organiza¢io dos poderes
locais. (Grifou-se).

Dessa forma, se os entes federados detém autonomia politica para
dispor sobre a forma de eleigdo dos sucessores em caso de dupla vacancia, lei
federal ndo poderia disciplinar o tema, uma vez que ndo se trata de matéria

eleitoral, para fins de firmar a competéncia legislativa privativa da Unido.

Cite-se, por relevante, o seguinte trecho do voto proferido pelo
Ministro Relator Cezar Peluso no julgamento da medida cautelar postulada nos

autos da mencionada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4298:

(...) E. considerados o desenho federativo e a inaplicabilidade do
principio da simetria ao caso. compete aos Estados-membros definir
e regulamentar as normas de substituicio de Governador ¢ Vice-
Governador. De modo que. quando, como na espécie. tenha o
constituinte estadual reproduzido o preceito constitucional federal. a
reserva de lei ndo pode deixar de se referir a competéncia do proprio
ente federado.

E. predefinido seu carater ndo-eleitoral. ndo ha excogitar ofensa ao
principio da anterioridade da lei eleitoral estabelecido pelo art. 16 da
Constitui¢cdo da Republica. (Grifou-se).

Tal autonomia se estende ao Distrito Federal e aos Municipios, como
se pode extrair do exame do julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n° 687, em que essa Suprema Corte considerou ofensiva a autonomia municipal
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disposi¢do de Constitui¢do Estadual que disciplinava a forma de sucessao ou de
substitui¢cdo nos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito em caso de vacancia ou

impedimento. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AUTONOMIA
DO ESTADO-MEMBRO - A CONSTITUICAO DO ESTADO-
MEMBRO COMO EXPRESSAO DE UMA ORDEM NORMATIVA
AUTONOMA - LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE - IMPOSICAO, AO PREFEITO MUNICIPAL E
RESPECTIVOS AUXILIARES, DO DEVER DE
COMPARECIMENTO, ~ PERANTE A CAMARA  DE
VEREADORES. SOB PENA DE CONFIGURACAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE - PRESCRICAO NORMATIVA EMANADA
DO LEGISLADOR CONSTITUINTE ESTADUAL - FALTA DE
COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CRIMES DE RESPONSABILIDADE - OFENSA A
AUTONOMIA MUNICIPAL - TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES - COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA PROCESSAR E JULGAR O PREFEITO NOS
ILICITOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS - ORGANIZACAO
MUNICIPAL - ESFERA MINIMA DE INGERENCIA NORMATIVA
DO ESTADO-MEMBRO AUTORIZADA PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - EXIGENCIA DE OS TRIBUNAIS DE CONTAS
ENCAMINHAREM RELATORIOS TRIMESTRAIS DE SUAS
ATIVIDADES AO PODER LEGISLATIVO - PLENA ADEQUACAO
AO MODELO FEDERAL CONSAGRADO NO ART. 71, § 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. CONSTITUICAO ESTADUAL
E AUTONOMIA DO MUNICIPIO. (..) SUCESSAO E
SUBSTITUICAO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO DO
MUNICIPIO. - Niio cabe, ao Estado-membro, sob pena de frontal
transgressio a autonomia constitucional do Municipio, disciplinar,
ainda que no Ambito da prépria Carta Politica estadual, a ordem
de vocacdio das autoridades municipais, quando configuradas
situacdes de vacincia ou de impedimento cuja ocorréncia justifique
a sucessio ou a substituicio nos cargos de Prefeito e/ou de Vice-
Prefeito do Municipio. A matéria pertinente a sucessio e a
substitui¢io do Prefeito e do Vice-Prefeito inclui-se, por efeito de
sua natureza mesma, no dominio normativo da Lei Orginica
promulgada pelo préprio Municipio. - Nio se reveste de validade
juridico-constitucional, por ofensiva aos postulados da autonomia do
Municipio (CF, arts. 29 e 30) e da separagdo de poderes (CF. art. 2° ¢/c
o art. 95. paragrafo tnico, I), a norma, que, embora inscrita na
Constitui¢do do Estado-membro. atribui, indevidamente, ao Juiz de
Direito da comarca, que ¢ autoridade estadual. a condigéo de substituto
eventual do Prefeito Municipal. (ADI n® 687, Relator: Ministro Celso
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de Mello, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 02/02/1995,
Publicagdo em 10/02/2006: grifou-se).

Referido posicionamento foi reafirmado mais recentemente,

consoante se vé do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 75, § 2°.
DA CONSTITUICAO DE GOIAS - DUPLA VACANCIA DOS
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL - DOMINIO NORMATIVO DA LEI
ORGANICA - AFRONTA AOS ARTS. 1° E 29 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. 1. O poder constituinte dos Estados-membros esta
limitado pelos principios da Constitui¢do da Republica. que lhes
assegura autonomia com condicionantes, entre as quais s¢ tem o
respeito a organizagdo autdnoma dos Municipios, também assegurada
constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. I, da Constitui¢do da Republica
outorga aos Municipios a atribui¢do de legislar sobre assuntos de
interesse local. A vocacido sucessoria dos cargos de prefeito e vice-
prefeito pdem-se no Ambito da autonomia politica local, em caso de
dupla vacincia. 3. Ao disciplinar matéria, cuja competéncia é
exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 2°, da Constitui¢io de Goias
fere a autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-
organizacio e de autogoverno e limitando a sua autonomia politica
assegurada pela Constitui¢io brasileira. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI n° 3549. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 17/09/2007. Publica¢do em
31/10/2007; grifou-se).

Dessa maneira, o pedido formulado pelo requerente deve ser
acolhido quanto a essa parte, a fim de que essa Suprema Corte reconhe¢a que a
norma federal impugnada ndo poderia interferir na definicdo do processo de
substituicdo do Chefe do Poder Executivo municipal sem violar a autonomia
politica desses entes federados.

Referida conclusio nio se estende, no entanto, a incidéncia do § 3°
do artigo 224 do Codigo Eleitoral a eleicdo de Senadores da Republica. Isso
porque a previsio legal que determina a realizagdo de novas eleigoes, diante de

decisdo definitiva da Justica Eleitoral que implique o indeferimento do registro, a
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cassa¢do do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritario, independentemente do niimero de votos anulados, ndo encontra obice

no Texto Constitucional.

De fato, incumbe ao legislador ordinario federal eleger o critério de
substituicdo de Senadores da Republica, ndo havendo que se falar em
contrariedade ao Texto Constitucional na adogdo da sistematica prevista pelo

artigo 224, § 3°, do Codigo Eleitoral.

Nesse sentido, impende registrar que a op¢do legislativa em comento
atende ao principio da soberania popular, na medida em que assegura aos eleitores
a oportunidade de realizar nova escolha quanto a seus representantes politicos
diante da superveniéncia de fato novo, qual seja, o indeferimento do registro, a

cassacdo do diploma ou a perda do mandato do candidato eleito.

A realizacdo de novas elei¢des possibilita que a manifestagdo da
vontade popular seja exercida com a ciéncia da exclusdo do politico anteriormente
eleito, de modo que o voto de cada eleitor possa ser redirecionado ao candidato
que entdo considere mais adequado. A adogdo do referido critério em vez da
titulacdo do segundo candidato mais votado ndo afasta parcela do eleitorado da
escolha de seus representantes politicos, dando concretude aos principios da

universalizagdo do sufragio e da soberania popular.

Ademais, note-se que a realizagdo de novo pleito na hipotese em
exame resguarda o principio majoritario, uma vez que a eleicdo de Senadores da
Republica ¢ pautada pela pessoalidade da escolha realizada pelo eleitor. A
caracteristica da pessoalidade nos pleitos majoritarios fundamentou o julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5081, em que esse Supremo Tribunal

Federal decidiu que a caracterizagdo da infidelidade partidaria dos ocupantes de
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tais cargos nao gera perda do mandato. Confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO
TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO
MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA
ELEITORAL MAJORITARIO. 1. Cabimento da agio. Nas ADIs
3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o alcance do poder regulamentar da
Justica Eleitoral e sua competéncia para dispor acerca da perda de
mandatos eletivos. O ponto central discutido na presente agdo ¢
totalmente diverso: saber se € legitima a extensdo da regra da fidelidade
partidaria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario. 2. As
decisdes nos Mandados de Seguranga 26.602. 26.603 e 26.604 tiveram
como pano de fundo o sistema proporcional, que é adotado para a
elei¢do de deputados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas
do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos
partidos. tornam a fidelidade partidaria importante para garantir que as
opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento da elei¢do sejam
minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do
mandato do candidato que abandona a legenda pela qual se elegeu. 3.
O sistema majoritirio, adotado para a eleicio de presidente,
governador, prefeito e senador, tem légica e dinimica diversas da
do sistema proporcional. As caracteristicas do sistema majoritario,
com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do
mandato, no caso de mudang¢a de partido, frustre a vontade do
eleitor e vulnere a soberania popular (CF. art. 1°, paragrafo tnico: e
art. 14, capur). 4. Procedéncia do pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade.

(ADI 1n° 5081, Relator: Ministro Roberto Barroso. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/05/2015, Publicagio em
19/08/2015; grifou-se).

No sistema majoritario, portanto, o voto ¢é individualizado e
desdobra-se, essencialmente, na figura do candidato. Em contraponto ao sistema
proporcional, o candidato vencedor ¢ determinado pela maioria de votos, sendo
desconsiderados os quocientes eleitoral e partidario. Assim, diante de eventuais
vicios apurados pela Justi¢a Eleitoral que retirem do politico eleito a possibilidade
de exercer o cargo publico, revela-se legitimo e compativel com os principios
constitucionais da soberania popular, da proporcionalidade e da isonomia
assegurar a integralidade do conjunto de eleitores a oportunidade de escolher seus

representantes no Senado Federal.

hn
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Diante disso, conclui-se que a realiza¢do de novas eleigdes em face
de decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento de registro, a cassagao
de diploma ou a perda de mandato de Senador da Republica ndo vulnera os

parametros constitucionais suscitados pelo requerente.

Cumpre destacar, finalmente, o entendimento consolidado dessa
Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de ordem na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3916, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009;
da medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4843, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 03.02.2014; da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 351, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 05.08.2014;
e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 119, Relator Ministro Dias Toffoli,
DJ de 28.03.2014 — no sentido da autonomia da Advogada-Geral da Unido para
se contrapor a constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame, na
jurisdi¢do concentrada de constitucionalidade, notadamente quando houver

precedente no mesmo sentido.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se pela
procedéncia parcial do pedido formulado pelo requerente, devendo ser declarada
a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do artigo 224, § 3° da Lei
n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), introduzido pelo artigo 4° da
Lein® 13.165, de 29 de setembro de 2015, para afastar de seu ambito de validade,
tdo somente, as eleicdes de Prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil

eleitores.

Sio essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragoes que se

tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituigdo Federal, cuja juntada aos
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autos ora se requer, e tendo em vista a orientagdo fixada na interpretagdo do
referido dispositivo nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 1616 e n® 2101,
Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ de 24.08.2001 e 15.10.2001,
respectivamente, e na questdo de ordem na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

n® 3916, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009.

Brasilia,\qde fevereiro de 2017.

-

PAULO GUS EDEIROS CARVALHO
Advogagdo-Geral da Unido Substituto

ORA MARIA B.R.CA TAXO DE ARRUDA

Advogada da Unido
Secretaria-Geral de Contencioso

ALESSANDRA LOPES DA SILVA PEREIRA
Advogada da Unido
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