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Vistos, etc.

Recebo o aditamento da inicial de fls e determino que seja
comunicado ao Cartério Distribuidor a inclusdo do nome dos ex-Governadores elencados

na peca no polo passivo da demanda.

Trata-se o presente feito, de Acdo POPULAR, movida por FABIO DA
SILVA BRITO, em face do Estado da Bahia, dos ex-governadores Jodo Durval Carneiro,
Paulo Ganem Souto e Jaques Wagner, devidamente qualificados nos autos, alegando em
sintese que, a Assembléia Legislativa do Estado da Bahia concedeu pensdo especial
Vitalicia para ex governadores, por meio da Emenda a Constituicio da Bahia,

acrescentando o art. 104-A.

Requer, em carater liminar, a suspensdo do pagamento do beneficio
denominado "pensdo especial vitalicia", disposto no art. 104-A da Constituicdo da Bahia,
ou que o pagamento da referida pensdo seja depositado em conta judicial, e fique a

disposicdo do juizo até o julgamento do mérito da lide (fls. 1/12 e 21/22).
E o relatorio.

DECIDO.

A lei 4.717/65 dispde no art. 1°:

Art. 1° Qualguer cidaddo serad parte legitima para

pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos

lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de

sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, 8

38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas

publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicbes
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ou fundac¢cdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anua,
de empresas incorporadas ao patrimdnio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades

subvencionadas pelos cofres publicos. (grifei)

Ainda o art. 4°, alinea "a":

"Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no art. 1°.

a) for realizada com desobediéncia a normas legais,

regulamentares, estatutarias, regimentais ou internas;"

Pretende o Autor popular a anulacdo de ato que concedeu pensao
especial vitalicia aos ex-Governadores do Estado da Bahia fundamentada no artigo 104-A
da CE. Requer com isso que tal norma seja afastada por incompatibilidade com Principios
Constitucionais da Republica e via de consequéncia anulado o ato de concessdo do

beneficio.

A ECE 21/2014, que acrescentou o artigo 104-A, estabelece:

Art. 104-A - Cessada a investidura no cargo de Governador do
Estado, quem o tiver exercido pelo tempo minimo de 4 (quatro) anos
ininterruptos ou 5 (cinco) intercalados fard jus, a titulo de penséo
especial, a um subsidio mensal e vitalicio igual a remuneracdo do cargo,
desde que tenha contribuido para a previdéncia oficial por, no minimo,
30 (trinta) anos.

§ 1° - Caso o beneficiario venha a exercer mandato eletivo, ser-lhe-
a assegurado, durante o exercicio, o direito de opgdo pela percepcao da
pensao especial ou do subsidio do mandato.

8§ 2° - Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa estabelecera uma
estrutura de apoio para os ex-Governadores que facam jus ao beneficio
previsto no caput deste artigo.

De acordo com o Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, o
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dispositivo acima discutido, fere o preceito constitucional, elencados nos arts. 39, § 4 e

201, 8 7 0, | e Il, da Constituicdo da Republica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
0s Ministros de Estado e o0s Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Tal manifestacdo do ilustre PGR foi feito em sede de ADIN — Acéo
Direta de Insconstitucionalidade, sob o n® 5309, junto ao STF, com pedido cautelar contra
o art. 104-A, visando a extirpacdo do referido artigo da Constituicdo da Bahia, por
configurar atentado aos principios da igualdade, moralidade, impessoalidade, simetria,

dentre outros.

Insta salientar, que o STF em outra Acdo de Inconstitucionalidade
(ADIn) 4552, movida contra ato analogo, perpetrado no Estado do Para, que concedia a
mesma pensdo aos ex governadores daquele estado, obteve medida cautelar para

suspender a eficacia do art. 305, caput e § 1° da Constituicdo do Estado do Para.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 305 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARA. PENSAO VITALICIA PARA EX-
GOVERNADORES. 1. No vigente ordenamento republicano
e democratico brasileiro, os cargos politicos de chefia do
Poder Executivo ndo sdo exercidos nem ocupados '‘em
carater permanente’, por serem os mandatos temporarios
e seus ocupantes, transitérios. 2. Ex-governador nao é
mais agente publico, pelo que nédo se poderia cogitar de
vinculagdo de categoria remuneratéria afeta a
desembargador do Estado, do Tribunal de Justica do
Estado. A remissdao ao vencimento do governador em
exercicio ou, na espécie, de desembargador, para fixacao
do padrédo de subsidio, patenteia estender-se o subsidio a
quem n&o mais trabalha no Estado e, por isso, néo teria
razdo para ser remunerado, menos ainda em idéntica
situacdo a quem esta no cargo. 3. A caréncia de parametro
constitucional nacional e a inauguracdo de padrdo
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normativo estadual em desacordo com os principios da
Constituicdio da Republica, especialmente aqueles
referentes as regras orcamentarias e aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, evidenciam a
relevancia juridica da questdo posta e o0s gravames
juridicos e sociais que a preservacao dos efeitos da norma
poderia acarretar. 4. Precedentes. 5. Medida cautelar
deferida para suspender a eficacia do art. 305, caput e §
1°, da Constituicdo do Estado do Para, até julgamento de
mérito da presente acdo. 09/04/2015 PLENARIO MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.552 DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA.

No mesmo diapasédo, a Corte Suprema considerou Inconstitucional
artigo com o mesmo tema da Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul, que também

visava conceder aos ex governadores daquela federacdo o mesmo beneficio.

Imperioso se promover a protecdo ao erario publico, com amparo
em principios constitucionais, como os principios da igualdade, da impessoalidade, da
moralidade publica e da responsabilidade dos gastos publicos (arts. 10, 50 , caput, 25, §
10, 37, caput e inc. XIIl, 169, 8 1 o, inc. | e Il, e 195, 8 5 0, da Constituicdo da
Republica).

Cabe aos ex governantes dos Estados Federativos do Brasil,
ocupantes de cargos temporarios, o previsto no Regime geral da Previdéncia Social
(RGPS):

Art. 40. [...] 8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo
e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998).

Constitucionalmente analisado pelo STF, Plenario. ADI 2.024/DF.
Rel.: Min. SEPULVEDA PERTENCE. 3/5/2007, un. DJ, 22 jun. 2007, quando termina o
mandato, o servidor, retorna ao status quo, se era servidor publico, suas contribuicdes ao
RGPS sdo computadas para futura compensacdo entre 0s regimes, em caso de
aposentadoria. Se ja era vinculado ao regime geral, suas contribuicdes ao sistema sao

computadas para todos os fins.
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Como asseverou o Procurador Geral da Republica, em sua peca

inicial da ADIn, "...0 art. 104-A da Constituicdo do Estado da Bahia, ao instituir “pensao
especial” em beneficio de agentes politicos e a custa do erario estadual, ofende o art. 40,
§ 13, da Constituicdo Federal, na redacdo da EC 20/1998, o qual tornou os ocupantes de

cargo temporario, inclusive agentes politicos, contribuintes obrigatérios do RGPS..."

Impende salientar que o pais vive um momento de grande discussao
sobre a necessaria Reforma da Previdéncia. Ndo ha dinheiro publico para custear

beneficios sem obediéncia ao Principio da Contributividade.

Para WIladimir Novaes Martinez, “A redacdo legal aponta a
contributividade como elemento essencial, fato ndo desprezivel na interpretacdo das
normas previdenciarias. Por isso, os beneficios sdo socialmente devidos em razdo da
contribuicdo. Contributividade elevada a condicdo de principio constitucional (art. 201,
caput) e com enormes consequéncias a serem apreciadas seguidamente”. (Wladimir
Novaes Martinez, in Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social, Tomo Il, 72 edicdo,
LTR, 2006, pag. 16).

Isso porque a prestacao (beneficios e servicos) da Previdéncia

Social é conferida a titulo oneroso, ndo sendo fornecida a titulo gratuito.

O artigo 104-A da CE da Bahia afronta diretamente o Principio

Constitucional da Contributividade, previsto no artigo 201 da CF/88.

Vale ressaltar que o instituto da pensdo vitalicia para ex-
Governadores guardava simetria constitucional com a carta de 69. Entretanto a

Constituicdo Cidada de 1988 extirpou do nivel constitucional tal beneficio.

Com isso, as Constituicbes Estaduais que ja previam tiveram seus
artigos nao recepcionados. As normas que criaram tais beneficios apdés a CF/88 estao
sendo declaradas inconstitucionais pelo STF com base nos Principios da Moralidade,

Impessoalidade, Legalidade e Simetria (ADIn 3853 — Min Carmen L0cia).

Assim, o pagamento de pensdo com base em norma que viola a
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.

Constituicdo pode gerar dano de dificil reparacdo ao eréario publico. Por isso, imperiosa sua

suspensdo até o deslinde do feito.

Observa-se assim, que a tutela de urgéncia requerida nesse

processo, assevera plausibilidade e portanto, merece seu acolhimento.

Nestas condicdes, e diante de tudo acima exposto, DEFIRO A TUTELA
DE URGENCIA requerida para afastar a aplicacdo da norma do art. 104-A, da Constituicédo
da Bahia por violacdo direta a Constituicio Federal de 1988 e determinar que seja
SUSPENSO o ato de concessdo da chamada "PENSAO ESPECIAL VITALICIA", em nome dos
ex governadores, Jodo Durval Carneiro, Paulo Ganem Souto e Jaques Wagner, até
ulterior deliberacdo deste juizo, no prazo de 15 dias sob pena de cometimento de crime
de desobediéncia e multa pessoal diaria ao servidor responsavel pela exclusao da folha de

pagamento, com amparo no art. 5°, 8§ 4° da lei 4.717/65.

Determino outrossim que o Estado da Bahia em contestacdo traga
aos autos planilha discriminada de valores pagos a cada um dos ex-Governadores,
pensionistas e demais pessoas beneficiadas pelo ato oriundo do artigo 104, A da CE,

mesmo que ndo figurando como réu no presente feito.

Notifiqgue-se o Estado da Bahia, por intermédio do seu Procurador

Chefe, para que sejam tomadas as medidas acima expostas.

Citem-se os demandados para querendo oferecerem resposta, no
prazo legal.

Notifique-se o Ministério PUblico, para conhecimento e manifestacéao.

Gratuidade deferida sob o fundamento legal da acdo popular. Anote-

se.
P.R.lI. Cumpra-se.

Salvador(BA), 13 de fevereiro de 2017.

Glauco Dainese de Campos
Juiz de Direito
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