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Registro: 2017.0000137746
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n°
0000190-76.2008.8.26.0294, da Comarca de Jacupiranga, em que é apelante/apelado
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados/apelantes HAROLDO
LAURO LIPPE (ESPOLIO), EUNICE SILVA LIPPE (INVENTARIANTE),
CRISTINA SILVA LIPPE ZUFFO (HERDEIRO), HAROLDO LAURO LIPPE
FILHO (HERDEIRO), WALTER JOSE SILVA LIPPE (HERDEIRO), PEDRO
SILVA LIPPE (HERDEIRO) e CAROLINA SILVA LIPPE (HERDEIRO).

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram provimento em parte a
apelacdo da Fazenda Estadual e julgaram prejudicado o recurso adesivo. V. U.
(Sustentaram oralmente os Drs. Mércia Maria de Castro Marques e Tito de Oliveira
Hesketh)", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), TORRES DE
CARVALHO E TERESA RAMOS MARQUES.

Sao Paulo, 6 de marco de 2017.
MARCELO SEMER

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é copia do original assinado diqitalmente por MARCELO SEMER. Para acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

informe o processo 0000190-76.2008.8.26.0294 e o cédigo RI0000012A106.
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Apelacao n° 0000190-76.2008.8.26.0294

Apelante/Apelado: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Apdos/Aptes: Haroldo Lauro Lippe, Eunice Silva Lippe, Cristina Silva Lippe
Zuffo, Haroldo Lauro Lippe Filho, Walter Jose Silva Lippe, Pedro Silva Lippe

e Carolina Silva Lippe
Comarca: Jacupiranga
Voto n° 6248
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APELACAO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DESAPROPRIACAO INDIRETA. QUERELA
NULLITATIS  INSANABILIS. PRETENSAO A
DECLARACAO DE NULIDADE DA SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU, JA TRANSITADA EM
JULGADO. Afastada a extingdo da agdo por
impossibilidade juridica do pedido. Inexisténcia de
prejudicialidade que tenha afetado a decisdo judicial.
Analise do mérito, nos termos do art. 1.013, § 3°, I, do novo
CPC. Violacdo ao principio da moralidade administrativa
(aqui lastreado na no¢do de justa indenizacdo), com a
solidez da decisdo fundada em dados erroneos ou
tendenciosos. Possibilidade de revolver a coisa julgada,
quando seus fundamentos sdo comprovadamente indignos a
realidade. Precedentes. Particularidades do imdvel objeto
desta acdo que nio permitem automadtica comparacdo com
terrenos vizinhos, de geografias distintas. Indenizacdo
fixada com base em parametros que ndo se vinculavam a
realidade. Observacdes produzidas pelo IPT e INPE ndo
combatidas na pericia atual — ainda que tivessem uma
pléiade de dados de muito maior complexidade do que o
questiondvel laudo no qual baseou seus pardmetros.
Equivocos cometidos na pericia original que valorizaram
indevidamente o imével, que ndo foram elucidados pelo
laudo desta querela, quanto a: a-) caracteristicas
geograficas da terra nua; b-) dimensdo e variedade da
cobertura vegetal; c-) valorizacdo da madeira. O laudo
omitiu caracteristicas que pudessem comprometer a
implantacdo do loteamento pelos entdo proprietérios,
desprezando as vegetacoes de mangue e restinga, e
valorizando o percentual aproveitdvel de madeira, inclusive
quanto de sua qualidade. A pericia realizada neste feito ndao
respondeu aos questionamentos produzidos, trilhando
caminho com os mesmos parimetros da pericia original.
Possibilidade de flexibilizacdo da coisa julgada (tratando-
se da coisa julgada com base irreal). Levantamento
acobertados por decisdo judicial transitada em julgado, com
presuncdo de boa-fé. Acolhimento em parte do pedido da
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Fazenda para determinar a devolucio ao Estado dos valores
pendentes de levantamento, de maneira a equilibrar a
seguranga juridica, a justa indeniza¢do, a moralidade
publica e as responsabilidades das partes na consolidagdo
do julgado. Sentenca reformada para julgar procedente em
parte a acdo, dando a desapropriagdo por quitada,
permitindo ao Estado o levantamento dos valores
pendentes, fixada a sucumbéncia reciproca das partes.
Recurso de apelagdo da autora provido em parte e
prejudicado o recurso adesivo.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra a
r. sentenca de fls. 1.861/1.863, publicada no Didrio de Justica
Eletronico em 28/05/15 que, em acdo de rito ordindrio visando a
declaracdo de nulidade de sentenca transitada em julgado, extinguiu o
processo, sem apreciacdo do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do
CPC de 1973, reconhecendo a impossibilidade juridica do pedido.
Sucumbente, a autora foi condenada ao pagamento das custas, despesas

processuais e honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00.

Os embargos de declaracdo opostos pelos réus
foram acolhidos, apenas para sanar erro material na sentenca (fls.

1.868/1.869 e 1.870).
Ambas as partes apelaram.

Em razdes recursais, a Fazenda Estadual pleiteou,
preliminarmente, a nulidade da r. sentenca por infringéncia ao artigo
471 do CPC de 1973, uma vez que a preliminar de impossibilidade

juridica j4 havia sido afastada no despacho saneador. No mérito alegou,
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em resumo, que (i) a hipotese da coisa julgada inconstitucional €
prevista no pardgrafo unico do artigo 741 do CPC de 1973; (i1) o
principio da coisa julgada ndao € mais relevante que o da moralidade;
(ii1)) embora transitada em julgado e tenha decorrido o biénio para o
ajuizamento de acdo rescisoria, a decisdo continua inconstitucional e,
por isso, € invalida; (iv) a intangibilidade da coisa julgada € matéria
infraconstitucional; (v) a seguranca juridica deve se harmonizar com os
principios da legalidade, moralidade e justica; (vi) a sentenga transitada
em julgado viciada de inconstitucionalidade ndao se recobre de
imutabilidade; (vii) a sentenca € teratoldgica, porque o valor da
indenizacdo fixada é dezenas de vezes superior ao preco de mercado das
terras, que t€m localizacdo incerta e ndo se sabe quem era o dono; (viii)
o erario publico sofre lesdo em decorréncia de indeniza¢des miliondrias;
(ix) indicou processos judiciais relacionados com hipéteses andlogas a
dos autos; (x) o Ministério Publico Estadual atuante na Comarca de
Jacupiranga instaurou inquérito civil para apurar eventuais
irregularidades nos laudos dos peritos judiciais nas agoes
expropriatorias da regido, encomendando ao IPT — Instituto de
Pesquisas Tecnologicas e ao INPE — Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, a elaboracdo de estudo sobre as dreas envolvidas; (xi) os
laudos do IPT e INPE apontam irregularidades e distor¢des nos laudos
dos peritos judiciais, com relagdo a transcricdo e aos adquirentes do
imével; (xi1) ndo ha noticias de que a propriedade em questio tenha se
originado a partir da Carta de Sesmaria, ou de registro paroquial de
Cananéia, em violagdo ao artigo 13 da Lei de Terras — n® 601/1850;

(xiii) o imével integra o conjunto de terras devolutas da Unido na Ilha
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do Cardoso; (xiv) as descri¢des do imoével ndo se dao por medidas, mas
por referencias a acidentes geograficos; (xv) descontinuidade,
desconexdo das transcricdes e deficiéncia de dados para apurar os
adquirentes na cadeia sucessoria; (xvi) o perito judicial na acdo de
desapropria¢do nao informou que a maior parte da area é composta de
mangue, fato comprovado por meio de fotos tiradas pelos técnicos do
IPT e INPE; (xvii) segundo dados do IEA — Instituto de Economia
Agricola, o valor do hectare agricultdvel no litoral paulista em setembro
de 2006 era de R$ 11.044,00, montante inferior ao apurado pelo perito;
(xviii) o STF declarou a propriedade da Unido sobre a Ilha do Cardoso,
em decisdo proferida na A¢ao Civel Originaria n° 317; (xix) a sentenca
foi proferida em contradicdo aos comandos constitucionais expressos
pelos principios da justica da indenizacdo nas desapropriacdes,
moralidade administrativa, razoabilidade e proporcionalidade (fls.

1.873/1.895).

Os réus apresentaram apelacio adesiva pleiteando a
reforma parcial do julgado, aduzindo em sintese, que (1) trata-se de acao
temeraria e a Fazenda do Estado deve ser condenada por litigancia de
ma-fé, nos termos do artigo 18 do CPC de 1973; (i1) o laudo do IPT foi
realizado mais de vinte e cinco anos apds a apresentacdo do laudo
pericial na agdo expropriatoria; (iil) existem outras cinco agdes
ajuizadas pela Fazenda Estadual, todas relacionadas com terras dos réus
na Ilha do Cardoso; (iv) o assistente técnico da autora ndo apontou o
valor indenizatério que entendeu correto; (v) inexisténcia de provas dos

fatos alegados na inicial; (vi) pleitearam a majoracdo da verba honordria
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de sucumbeéncia (fls. 1.928/1.934).

Os recursos tempestivos, isento de preparo o da
autora e preparado o dos réus, foram recebidos em ambos os efeitos e

respondidos (fls. 1.900/1.927 e 1.940/1.962).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-
se nos autos opinando pela procedéncia do recurso da Fazenda Estadual

e improcedéncia do recurso adesivo dos réus (fls. 1.971/1.976).
E o relatdrio.

De inicio, afasto a extincdo da agdo por

impossibilidade juridica do pedido.

Isso porque a peticdo inicial cumpre todos os
requisitos previstos no artigo 282 do CPC de 1973. Além do mais, o
pleito da autora refere-se a aplicacdo da tese da relativizacdo da coisa
julgada (querela nullitatis insanabilis) para anular a sentenga, que
estaria maculada pela inconstitucionalidade ao fixar valor indenizatério
exorbitante, violando a moralidade administrativa, os principios da

justica das indenizacdes, da razoabilidade e proporcionalidade.

Observo, ademais, que ndo houve desrespeito a

prejudicialidade que tenha afetado a decisdo judicial.
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Na Acao Civil Originaria n° 317, o STF definiu que
o Estado de S@o Paulo ndo tinha legitimidade para promover agio
discriminatdria nas terras localizadas na Ilha do Cardoso, que integra o
patrim6nio da Unido, nos termos do artigo 26, II, da CF, que dispde o

seguinte:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

Il — as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que
estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros.” (g.n.)

Na referida ACO n° 317 ficou decidido que a
propriedade do Estado estaria confinada as areas que, eventualmente,
tivessem sido transferidas pela Unido ou por terceiros e, de qualquer
modo, a propriedade teria de ser provada por meio de titulo considerado

legitimo a luz do ordenamento juridico vigente a €época da aquisicao.

Pois bem. Esta questdo ja foi analisada na Decisao
Monocratica proferida pelo Ministro Joaquim Barbosa em 01/02/10,
quando negou seguimento ao Recurso Extraordindrio n°® 209129-SP
interposto pela Fazenda Estadual, pleiteando a fixacdo da competéncia
da Justica Federal para o julgamento da acdo de desapropriacdo indireta
(processo 340/82) ajuizada pelos réus Haroldo Lauro Lippe e outros, em

razao do decidido na ACO n° 317. O 1. Ministro afirmou o seguinte:

“A conclusdo da Corte na ACO 317 ndo influi no
julgamento do presente processo. Os atos causadores do
dano aos recorridos ndo foram expedidos pela Unido,
mas sim pelo Estado de Sdo Paulo. E importante notar
que, ao contrdrio da defesa do Estado, que sugere
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surpresa com o resultado da ACO 317, o decreto de
criacdo do parque, expedido em 1962, deixa bem claro
que a futura expropriacdo das glebas respeitaria as
propriedades da Unido, restringindo-se as dreas
particulares (art. 4°, decreto 40.319/1962). Veja-se ainda
que o art. 1° do decreto estadual de 1962 fundamenta-se
no Codigo Florestal aprovado pelo decreto federal
23.793/34, que previa competéncia supletiva das
autoridades estaduais para a criacdo de parques, sem
subordind-la a aprovacdo da Unido (art. 10, pardgrafo
tinico, do decreto federal 23.793/34). Disso resulta que o
Estado de Sdo Paulo, ao criar o Parque da Ilha do
Cardoso, teve por alvo as dreas particulares, tendo
explicitamente resguardado as dreas que jd se
encontravam sob dominio federal”. (g.n.)

Esta decisdo monocritica foi ratificada em
09/12/2014, pela 1* Turma do E. STF, Relator Min. Roberto Barroso,
que negou provimento ao Agravo Regimental no Recurso
Extraordinério n® 209129-SP. Na sequéncia, a mesma 1* Turma do STF
rejeitou os Embargos de Declaracio no Ag. Reg. no Recurso

Extraordinério n® 209.129-SP, julgamento em 07/04/15.

Assim, uma vez presentes as condi¢des da acdo,

passo ao exame do mérito.

A presente acdo visa a declaragdo de nulidade da
sentenca proferida nos autos da acao de indenizacdo por desapropriacao
indireta interposta pelos réus contra a Fazenda Estadual, cumulada com
repeticdo de indébito, processo n° 340/82, que tramitou perante a Vara

Civel da Comarca de Jacupiranga (fls. 421/427).
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Referida demanda foi julgada procedente em
outubro de 1991, tendo a Fazenda Estadual sido condenada a pagar aos
autores a importincia de CZ$ 19.762.661,00 (dezenove milhoes,
setecentos e sessenta e dois mil e seiscentos e sessenta € um cruzados)
ou CR$ 19.762,66 (dezenove mil, setecentos e sessenta e dois cruzeiros
e sessenta e seis centavos). Sobre este valor incidiram correcao
monetaria e juros de mora a partir de setembro de 1986 (data do laudo),
mais juros compensatorios desde 04/07/1962 (promulgacdo do Decreto

Estadual n® 40.319 que instituiu o Parque Estadual da Ilha do Cardoso).

A sentenca foi anulada em provimento a recurso
oficial pela 13* Camara Civil (rel. Isidoro Carmona, AC 142.955-2,
19/09/1989), para que outra fosse proferida apos o julgamento do
conflito de interesses entre a Unido e o Estado de Sdao Paulo (fls.
416/419; 639/642). Nova sentenga de procedéncia estabeleceu o mesmo
montante indenizatdério. Sobre esta, o acérdao proferido em 24/11/1992
pela 13* Camara de Direito Publico, Relator Des. Pogas Leitdo deu
provimento ao recurso oficial e de apelacdo da Fazenda Estadual para
julgar improcedente a agdo, invertendo os Onus da sucumbéncia,
entendendo ter-se tratado apenas de limitacdo administrativa, sem

apossamento (fls. 447/460).

A 1% Turma do C. STJ, Relator Min. Humberto
Gomes Barros, em 06/06/1994, houve por bem julgar parcialmente
procedente o recurso especial interposto pelos réus, para restabelecer a

r. sentenca de primeiro grau, com a ressalva de que os juros sejam

Apelagdo n° 0000190-76.2008.8.26.0294 -Voto n°® 6248 9

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARCELO SEMER. Para acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

informe o processo 0000190-76.2008.8.26.0294 e o cédigo RI0000012A106.



TRIBUNAL DE JUSTICA

=§E PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

fixados de acordo com as simulas n° 69 e 70 do STJ, sendo que os
moratorios incidam a partir do trinsito em julgado da sentenca (fls.
470/476). O referido acordao transitou em julgado em 22/09/1994 (fls.
476 v).

Nesta presente acdo de nulidade, alega a Fazenda
do Estado que a pericia judicial realizada nos autos da acdo de
desapropriacao indireta contém vicios insandveis, como indetermina¢ao
na localizacdo do imovel, superposicdo de dareas, deficiéncia nas
transcrigdes, incoeréncia na cadeia dominial e abusiva hipervalorizacio

do imovel.

Alternativamente, pleiteia a declaragio de
inexisténcia da r. sentenca pela ma formacao juridico processual, ante a
auséncia de condi¢Oes da acdo — legitimidade para a causa da Fazenda
Estadual e impossibilidade juridica do pedido —, e inconstitucionalidade

intrinseca do mandamento sentencial.

Foi indeferida a antecipagdo dos efeitos da tutela,
decisdo que justificou a interposi¢io do Agravo de Instrumento n°
767.372-5/9-00, ao qual foi dado provimento parcial, determinando a
suspensao do levantamento dos precatérios pendentes, até o julgamento
final da agdo (fls. 828/832, decisdo que preveniu a Camara para esta
apelacdo). Na decisdo, consignou o relator Reinaldo Miluzzi o “risco de
grave lesdo aos cofres publicos na hipotese de a indenizacdo de alta

soma, em razdo da desapropriacdo, continuar a ser paga aos
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agravados”, uma vez que "ndo hd imunidade para decisdo que colida
com valores de elevada relevancia ética, humana ou politica, também

amparados constitucionalmente".

O juizo de origem afastou a incompeténcia,
determinou a realizacao de pericia (fls. 876/1448) e, por fim, extinguiu
0 processo, sem apreciagdo do mérito, por impossibilidade juridica do
pedido, sob o argumento de que refutar célculos e critérios previamente
estabelecidos judicialmente em processo desapropriatorio, seria afronta
ao postulado da seguranca juridica e da imutabilidade da decisdo

materialmente transitada em julgado.

Com o respeito que merece o nobre julgador de
primeiro grau, bem como suas consideracdes bem lancadas nos autos,

tenho que a solu¢ido quanto ao julgamento desta acdo pode ser outra.

A querela nullitatis insanabilis diz respeito,
sobretudo, a sentencas consideradas inexistentes pela falta de um dos
elementos constitutivos da agao, pressupostos de existéncia do processo,
e ndo de validade. Por esta razdo, esta acdo ndo estaria adstrita ao prazo
do artigo 495 do CPC de 1973, podendo ser desfeita a qualquer tempo,
uma vez que seria considerada como se nunca tivesse existido. A
auséncia de citacdo seria um exemplo de nulidade insanavel, porque
impediria a formagdo triangular do processo, tornando-o inexistente,

declaracao que podera ser buscada pela via judicial a qualquer tempo.
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A respeito do tema, Teresa Arruda Alvim Wambier e
José Miguel Garcia Medina, em “O Dogma da Coisa Julgada —
Hipoteses de Relativizagao”, Editora Revista dos Tribunais, 2003, pag.

212, afirmam o seguinte:

“Casos hd em que ndo se forma a coisa julgada, como
sustentado acima. Para estes casos é que fica reservada
a via da acdo declaratoria.

Esta é a principal funcdo da diferenciacdo entre
sentencgas nulas e sentencas inexistentes. Aquelas, para
serem desconstituidas, por meio de ag¢do rescisoria,
ficam sujeitas ao prazo decadencial do art. 495. Estas
podem ser, como inexistentes, declaradas a qualquer
tempo.”

No caso em tela, ndo existem propriamente
irregularidades formais no processamento. Nem na citagdo, na
oportunidade a Defesa ou na motivacdo da sentenca original. Tampouco
as possibilidades de recurso, empregadas, inclusive, no ambito do

Superior Tribunal de Justiga.

A questdo, todavia, transborda a irregularidade
formal, pois a autora alega que a sentenca proferida na acdo de
indenizacdo por desapropriacdo indireta, processo 340/82, estd eivada
de inconstitucionalidade por ter se baseado em laudo pericial (fls.
351/394) que contém vicios insandveis, em especial, por ignorar
irregularidades nos registros dominiais e por estabelecer premissas

inexistentes que levaram a um valor exorbitante da indenizacao.

Pretende, assim, a declaragdo de inexisténcia do
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decisum por meio da aplicacdo da tese da relativizagdo da coisa julgada
— com a interrup¢do dos pagamentos submetidos ao precatério (R$
18.628.564,96) e a repeticdio dos valores ja dispendidos pela
desapropriacdo indireta (R$ 27.265.299,25, ja levantados pelos

proprietéarios e seus herdeiros).

O pedido se funda, entdo, na auséncia de
legitimidade dos que pleitearam a indenizacdo, na impossibilidade de
determinar a 4rea do imoével cujo apossamento administrativo foi
buscado, inclusive com superposi¢do de terrenos, € em decisdo judicial
lastreada por proposital sobrevalorizacdo resultante de informes e
omissOes atribuidas ao perito original. O que se questiona, portanto, € a
propria base material da sentenca, ou seja, os pressupostos que foram
levados em conta para a decisdo estariam adulterados —comprometendo-

se, pois, a higidez da propria decisao.

De fato, elementos que suportariam, a0 menos em
tese, a consideracdo de que o principio da moralidade administrativa
(aqui lastreado na nog¢do de justa indenizagdo) estaria violentamente
afrontado com a solidez da decisdo fundada em dados errdneos ou

corruptos.

E o que se tem argumentado, hodiernamente, como a
relativizacdo da coisa julgada, em especial na qualidade de uma decisao
lastreada em elementos de prova obtidos de forma ilicita ou

premeditadamente enganosa. A principio, pois, cotejando de um lado o
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significativo impacto no erario, de outro, a ilicitude de sua formacdo, a
decisdo consolidada sob terreno pantanoso ndo deveria mesmo ser
considerada impenetravel. A ordem juridica, em especial o respeito aos
comandos constitucionais que formam o Estado Democrético de

Direito, nao se submete exclusivamente aos ditames da seguranca.

Assim, em principio, € embora em situacoes
absolutamente excepcionais, tem-se admitido revolver a coisa julgada,

quando seus fundamentos sdo comprovadamente indignos a realidade.

Sdao exemplos, as decisdes: Recurso Especial n°
622.405-SP, 1* T. do STJ, Relatora Min. Denise Arruda, j. em 14/08/07
(a0 reconhecer, em hip6tese similar a dos autos que determinadas
decisoes judiciais, por conter vicios insandveis, nunca transitam em
julgado); Recurso Especial n° 240.712, 1* T. do STJ, Relator Min. José
Delgado, j. em 15/02/00 (que frisa a conceituagdo dos efeitos da coisa
julgada em face dos principios da moralidade publica e da seguranca
juridica); RE n° 93.412, 1* T. do STF, Relator Min. Rafael Meyer, j. em
04/05/82 (que conclui por ndo ofender a coisa julgada decisdo que na
execucdo determina nova avaliacdo para atender a garantia

constitucional da justa indenizacdo).

Juridicamente possivel, portanto, o pedido da
Fazenda Publica, € de se afastar, a causa de extincdo sem julgamento do
mérito da r. sentenca de primeiro grau e, considerando que as partes

apresentaram seus argumentos e até mesmo a prova pericial foi
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realizada, a causa madura permite a continuidade na apreciagdo do
apelo, nos termos do art. 1.013, § 3°, I, do novo CPC (515, § 3°, do CPC
de 1973).

Observe-se, ademais, que, ainda entendendo ao final
que o pedido fosse juridicamente impossivel, o juizo acabou por acolher
parte do pedido subsididrio da Fazenda, qual seja, a realizacdo de uma
nova pericia — cuja apreciacdo serd de cotejo necessario na andlise deste

pedido.

H4 duas questdes, portanto, que permeiam o pleito

da Fazenda.

Primeira, a de saber se a indenizacdo foi paga a quem
ndo era proprietario (por erro pericial na avaliagdo dos titulos) ou em
valores excessivos (com base em premissas inveridicas sobre o bem a
ser indenizado); a segunda, em caso positivo de algum dos quesitos
anteriores, que € de atingir uma solucdo que permita o equilibrio dos
atributos constitucionais (moralidade e justa indenizacdo) com a

segurancga juridica.

A este momento processual, para desfazer decisdo
transitada em julgado com plena participacdo das partes, cabia a
Fazenda demonstrar, de forma inequivoca, que principios caros a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, constitucionalmente

assegurados, foram violados no julgamento que se pretende anular.
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A Fazenda se prop0s a comprovar que: a-) OS
apelados foram partes ilegitimas na acdo de indenizacao, pois a teriam
recebido, sem terem sido efetivamente privados do imdvel que ndo lhes
pertencia; b-) houve pagamento supervalorizado, por tratar-se de area
indeterminada (ou seja, com sobreposi¢io em outros processos) €
conducdo equivocada do laudo pericial, de modo a induzir em erro
partes e o proprio magistrado, com dados do inveridicos sobre a drea em

questao.

Nao se trata de um pedido vazio ou levianamente

conduzido.

O pleito da Fazenda Estadual esta fundado no laudo
pericial realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT e
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, encomendado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, visando apurar, em
inquérito civil, supostas ilegalidades nas pericias realizadas em cinco
acoes judiciais (incluida a objeto desta demanda), ja transitadas em
julgado, onde os ora apelados pleitearam indenizacio por
desapropriacao indireta de imdveis de sua propriedade, localizados na

Ilha do Cardoso (fls. 65/340).
As inconsisténcias levantadas pelo laudo do IPT-
INPE quanto a cadeia dominial ndo foram suficientes, contudo, para

inabilitar o reconhecimento de que os apelados efetivamente adquiriram
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a propriedade em questdo, e antes mesmo da criagao do Parque Estadual
que, por decreto do governador, limitou a utilizacdo dos imdveis na Ilha

do Cardoso.

Algumas das inconsisténcias levantadas pela pericia
utilizada em inquérito civil foram suficientemente respondidas pelo
laudo pericial realizado no curso da acdo. Assim, a explicagdo sobre a
inversao das matriculas (fls. 1150), a homonimia de vendedor (fls.
1157), e as seguidas alteracoes de nome pelo qual a area veio a ser
popularmente identificada (fls. 1159). Outras incongruéncias, que
dizem respeito a imprecisdo técnica dos registros, tais como foram
efetuados na €poca, devem ser por este motivo desprezadas — a drea foi
corretamente discriminada na ac¢io (confirmada pela pericia atual com
ainda mais precisdo) e, apontada a inexisténcia de sobreposi¢do dos

imoéveis compreendidos nos diversos processos.

A antiguidade da cadeia dominial foi
suficientemente esclarecida, com os elementos de registro das
sucessivas épocas, afastando-se a tese de que ndao havia qualquer

dominio vélido posterior a lei das terras.

Também ndo tem qualquer interferéncia na validade
da sentencga transitada em julgado em 1994, o insistente questionamento
sobre o conteudo das transcri¢des imobilidrias constantes nos livros do
Cartorio de Registro de Imdveis de Cananéia (que serviram de base para

os laudos elaborados em 1986 e 2012). O registro imobiliario é dotado
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de fé publica e eventual erro constatado nas descricoes dos imdveis
(sobreposi¢cdo, nomeacdo de locais, cadeia dominial, confrontacdes,

entre outros), deve ser apontado por meio da acdo pertinente.

A este respeito, destaco as palavras de Sérgio
Jacomino (registrador e notdrio), Coordenador de “Registro de Imdveis
— Estudos de Direito Registral Imobilidrio (XXV e XXVI Encontros dos
Oficiais de Registros de Imoveis do Brasil, Sergio Antonio Fabris

Editor, 2000, p. 30):

“Mas o fato é que, em parte, os registros ainda
conservam  um  elemento  importantissimo  de
determinagcdo do bem imovel, embora este possa ndo
estar representado no registro — especializado, como
diriamos — com o rigor necessdrio para estremd-lo de
qualquer outro, evitando-se a superposicdo. Muitas
vezes, um imovel imperfeitamente descrito ¢é
perfeitamente determinado. Depois, em regra os
limites naturais dos prédios rusticos e urbanos sao
socialmente reconhecidos e respeitados. E acima de
tudo, o registro representa a seguranca juridica. A
posse, que é a visibilidade do dominio, quando
robustecida com um titulo de propriedade, afasta, de
maneira eficaz, grande parte dos conflitos.” (g. n.)

De toda a forma, a propriedade e a posse de
Haroldo Lippe jamais foram contestadas e ninguém apresentou titulo
melhor, ja decorreram mais de quarenta anos e, ademais, a aquisi¢ao por
desapropriacdo também tornaria o Estado imune a reclamacodes de

terceiros.

Mas se € certo que nao é o caso de flexibilizar a
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coisa julgada pela ilegitimidade da parte, nem pela sobreposicao dos
terrenos, nao se tendo demonstrado que houve duplicidade do
pagamento de qualquer area (os perimetros dos cinco imoveis foram
aqui esclarecidos), diversa € a situacdo quando analisada sob o prisma

da excessiva valorizagdo do terreno.

Nao se desconhece que questdes similares, em
relacdo a terrenos contiguos foram propostas, das quais duas ja com
julgamento  pela  improcedéncia da acdo  (Apelacio n°
0000193-31.2008.8.26.0294, 7* Camara de Direito Publico, Relator
Des. Luiz Sergio Fernandes de Souza, j. em 09/05/16 e apelagdo n°
0000189-91.2008.8.26.0294, 12* Camara de Direito Publico, Relator
Des. José Luiz Germano, j. em 28/09/16). As observacdes que aqui
serdo feitas, todavia, se circunscrevem a drea em questdo, cujas

particularidades ndo permitem automadtica comparagdo com terrenos

vizinhos, de geografias distintas.

Sabe-se que as elevadas desapropriacdes ambientais
representam parte significativa dos débitos do Estado, ndo sendo
estranha a realidade sequer a discussd@ao no ambito judicial e legislativo
acerca das miliondrias indeniza¢des que, com a estabilizagdo da moeda
a partir de meados da década de 1990, e seu reflexo no pagamento dos
precatérios, tornaram-se computdveis em grandeza. E certo, como
alegam os apelados, que os gastos vultosos também decorreram do
atraso nos pagamentos € na cumulacdo dos consectédrios legais, em

especial a cumulacdo dos juros compensatdrios, aqui contabilizados
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desde 1962; mas a sobrevalorizacdo de imdveis, em areas como 0O
Parque Estadual da Serra do Mar, chegaram a motivar até a criacdao de

Comissao Parlamentar de Inquérito na Assembleia Legislativa.

Por 6bvio, ainda que a derrama do dinheiro publico
seja um mal em si mesmo, ndo se pode colocar a seguranca juridica em
risco apenas por medidas de economia publica. Direitos inaliendveis
ndo sdo constitucionalmente dispensados diante das insuficiéncias
financeiras, o que seria uma porta aberta para a relativizacao de todas as
garantias e desoneracdo de obrigacdes publicas, proprias de um Estado

Democratico de Direito.

Todavia, a questdo constitucional que se refere a
desapropriacao se vincula ao preco justo — menos do que o merecido ou
mais do que devido sdo infracdes de igual teor nas relacOes de
apossamento do Estado. E, como j4 assentado no agravo de instrumento
que preveniu a competéncia desta Camara ndo se nega a possibilidade
de o Poder Judicidrio emitir decisbes contrdrias a justica, a realidade

dos fatos e a lei (fls. 831).

O que se pode avaliar a este momento nao € apenas,
portanto, o fato de que a indenizagdo fixada, ao final, foi excessiva e
prejudicial ao erdrio. Mas que ela tenha sido fixada com base em
parametros que ndo se vinculavam a realidade e, por este motivo,
resultaram em valores irreais, incompativeis com aquilo que, por dever

constitucional, devia ser indenizado.
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E a existéncia de dados inveridicos que a sustentam,
bem demonstrados pelas incompatibilidades apresentadas pelo
percuciente documento produzido pelo IPT-INPE, que impedem que a
decisdo judicial transite em julgado. Embora formalmente correta, a
decisdo se lastreia em bases equivocadas trazidas pelo perito original
que, todavia, ndo foram questionadas e, por este motivo, alteradas pela
pericia que se determinou nesta acdo. Nao por outra razao, os valores
alcancados sdo praticamente idénticos. O erro esti nas premissas que
sequer foram aventadas pelo perito deste feito, ndo obstante fossem a
base das arguicOes expostas na peti¢ao inicial, a razio, por assim dizer,
desta acdo. As observacdes produzidas pelos organismos publicos ndo
foram, portanto, combatidas na pericia atual — ainda que tivessem uma
pléiade de dados de muito maior complexidade do que o questiondvel

laudo no qual baseou seus parametros.

E de observar que a discussdo sobre as premissas e
os valores da indenizacdo (especialmente, a geografia da drea, a
extensdo da cobertura vegetal e a viabilidade da exploragao da floresta)
nao haviam sido objeto nem do julgamento original neste Tribunal de
Justica — posto que afastada, na apelacdo, a propria legalidade da
indenizagdo, por tratar-se de mera limitacio administrativa- nem do
Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia recursal limitou a
abordagem da questdo legal suscitada, o dever de indenizar.

z

E o caso, portanto, de avaliar as premissas que
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basearam a indenizacdo — e a conclusdo que se tem no cotejo das trés
avaliacOes técnicas dos autos, € a de que a pericia original cometeu
equivocos significativos que ajudaram, sobremaneira, a valorizar
indevidamente o imoével, que tampouco foram elucidadas pelo laudo

desta querela.

Sao trés, fundamentalmente, os equivocos
produzidos pelo laudo, que serviram de premissa a sentenga que fixou o
quantum indenizatério (inconstitucionalmente, acima do justo valor): a-
) as caracteristicas geograficas da terra nua; b-) a dimensao e variedade
da cobertura vegetal; c-) a valorizacdo da madeira. Pelo contraste do
laudo do IPT-INPE, pdde-se concluir que em todas as avaliagcdes, a
pericia original sobrevalorizou os danos, sem maior atencdo as
particularidades do préprio terreno que analisava, com seguidas

avaliacoes que os técnicos do IPT-INPE traduziram como tendenciosas.

O primeiro ponto é a dimensdo de aproveitamento
do terreno, com a perspectiva de que era possivel loted-lo em 65% de
sua area (fls.381/387) — numa mensuragdo sem maiores
fundamentagdes. Como bem observou o estudo técnico do IPT-INPE,
foram desconsiderados os manguezais € o Morro do Tapera, o que
reduziria a viabilidade de implantacido de eventual loteamento para area
ndo superior a 24,71% do imével. O que significa dizer que teria
admitido loteamento em drea de mangue, nos canais internos
constituidos pelos rios Tapera e do Rasgdo, no sambaqui e em boa parte

do Morro do Tapera. Em outras palavras, o laudo omitiu caracteristicas
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que pudessem comprometer a implantagcdo do loteamento pelos entdo
proprietdrios. O mesmo erro se repetiu na consideracdo de 90% da area
coberta por mata economicamente aproveitivel, desconsiderando a
existéncia dos cursos d'dgua, mangue, morro e area ja entdo legalmente

protegida, como se a mata pudesse ser inteiramente suprimida.

Neste mesmo sentido, outra observacdao do IPT-

INPE acerca das consideragdes equivocadas:

“Embora o imovel se sobrepusesse a Zona de Uso
Extensivo do PEIC, houve omissdo de tal informagdo no laudo pericial,
de modo que esta zona sequer foi citada. Ao contrdrio, desviando o
foco e a aten¢cdo sobre a Zona de Uso Extensivo, o perito faz
comentdrios apenas sobre uma zona vizinha, enquadrada como Zona
de Uso Intensivo, e escreve as palavras, “drea avalianda” no mapa que
utilizou para delimitar o imovel justamente sobre um quadro que
descreve as atividades permitidas na Zona de Uso Intensiva. O detalhe
é que esse quadro ndo aponta para o interior do perimetro lancado
como representagcdo do imovel, mas para outra drea correspondente a

Praia da Laje, que se encontra apos o Morro da Tapera” (fls. 121).

Deve-se observar, ainda, que para apreciacdo do
valor do imédvel, a pericia também se utilizou do método de comparagao
imobilidria, usando como paradigma glebas em lugares distintos (como
Cananéia e Ilha Comprida), com diferentes graus de acesso e

infraestrutura. Inconvincente a explicacdo do perito atual de que a
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distancia, pelo refugio, valorizava ainda mais a propriedade. As
consideracdes de instalacdo de eventual loteamento com a estrutura

existente nao foram, desde o inicio, suficientemente consideradas.

A segunda questao € a descricdo da vegetacgdo feita
pelo perito, que somente se referiu a Floresta Latifoliada Tropical
Umida de Encosta, a que atribuiu, com certo ufanismo, atributos de

enorme exuberancia — uma das mais ricas do pais.

A contradita a esta avaliacdo se fez em duas partes:
a uma, o fato de que o perito ndao dispunha de inventario da vegetacao
presente no imovel, tendo tomado como base volumes observados em
outras regioes (como os Parques Estaduais da Serra da Cantareira e
Carlos Botelho). O estudo do IPT-INPE aponta que a Floresta
Latifoliada era apenas uma das vegetacdes encontradas no imével,
tendo sido desprezadas as vegetacdes, de expressdo consideravel, como
0 mangue € restinga; € mesmo assim, havia distingdes na propria
homogeneidade da Floresta Latifoliada (floresta de costa e de encosta) —
a descricdo do estudo, com fontes identificadas e fotos de vistoria
demonstra a descricdo parcial, correspondente apenas a perfis mais
exuberantes da Floresta Latifoliada Tropical Umida de Encosta, como

se estivesse presentes em todo o imével (fls. 140).
Por fim, uma consideracdo também aleatéria que
resultou em significativa sobrevalorizacdo de preco, o percentual

aproveitavel de madeira, inclusive quanto de sua qualidade. Com base
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na avaliacdo superficial de que o terreno estava coberto pela Floresta
Latifoliada, cheia de madeiras de lei (canela, peroba, imbuia, cedro, ipé
etc), considerou-se a madeira como de classe 1 (a mais rentdvel) e em
uma proporcao estimada de 56% desta para 44% de lenha (menos
rentdvel). Nova sobrevalorizacdo se deu por intermédio desta singela
operacdo. O estudo do IPT-INPE produziu uma avaliagdo por
amostragem ponderada em diversos pontos do imoével (levantamento
florestal pelo Método dos Quadrantes), justamente para uma avalia¢io
mais consistente em relacdo a quantidade e qualidade da madeira

comercializavel.

“Pela forma como o perito descreveu a cobertura
vegetal do imovel, todas as drvores seriam de alto valor comercial, e da
classe 1 de qualidade de tronco. Isto ndo é verdade, como mostrado na
Tabela 4 [fls. 143, dos autos]. Observa-se nessa Tabela, que o maior
niimero de drvores encontradas nos transectos medidos ¢ da classe 3 de
qualidade de tronco, ou seja, sdo drvores que se prestam para

producgdo de lenha e ndo para uso em serrarias ou laminadoras”.

Em uma andlise detalhada do inventério similar em
que se apoiou a propria pericia oficial (Parque Carlos Botelho), o
volume comercial de madeira estaria em torno de 21% e o de lenha em
79%, concluindo-se que o perito subestimou o volume de lenha que
estaria presente na floresta do imovel (fls. 144) — sobrevalorizando,

portanto, também aqui o valor da indenizagao.
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Como ordem de grandeza, estimou-se que a darea
total de vegetacdo comercializavel corresponderia a categoria loteavel e,
portanto, igual a 74,5 hectares (fls. 141); o volume médio, por sua vez,
seria de 41,50 m3/ha, 150% menor que o indicado pelo expert da acdo

de desapropriacao (fls. 142).

As observacoes prosseguem em relacdo a possivel
renda auferida pela venda da madeira, que cobriria uma fracdo muito
pequena dos custos de exploracdo, desdobro e transporte da madeira
da ilha até o continente, caso uma serraria viesse a ser instalada na
ilha (fls. 147). E uma astrondmica diferenca entre as estimativas da terra
nua de R$ 118.950,00 contra R$ 4.129.000,00 indicados pela pericia

original.

Em nenhum destes aspectos, a pericia realizada
neste feito, também sem a realizacdo de inventdrio florestal -com o que
provavelmente encontraria ndo menos vegetacdo do que a existente a
época, considerando as medidas de protecio tomadas- foi capaz de
responder aos questionamentos produzidos. Ao revés, trilhou caminho
com 0s mesmos parametros da pericia original, ou seja, baseando-se em
laudos de outros feitos e comparativos do processo primitivo, razao pela
qual ndo chegou a resultados diverso. Como observou o d. Procurador
de Justica que ofertou parecer pelo provimento do apelo de Fazenda, A
falta de precisdo e fundamentos retirados do laudo anteriormente

produzido e questiondvel ndo viabilizam a confiabilidade do laudo (fls.

1976).
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O que se pode concluir € que o laudo original que
serviu de base a fixacdo da indenizacdo, e, por conseguinte, a decisao
judicial transitada em julgado, desprezou todas as caracteristicas que
pudessem comprometer ou dificultar a exploracdo comercial pelos
proprietarios. As avaliacdes foram superestimadas, desde a valorizacao
da terra nua, em comparativos com lugares de maiores infraestrutura, do
percentual de aproveitamento (ocultando por¢des significativas de
morro € mangue), na distincdo da cobertura vegetal, na quantidade da

madeira comercializavel.

Verifica-se, pois, ndo apenas que o laudo pericial
congrega um, ou mais equivocos, mas que todos esses equivocos foram
produzidos no sentido de valorizar em demasia o imével, dando-lhe
atributos que nao tinha e retirando as deficiéncias que lhe eram proprias,

por motivacdes que escapam ao conhecimento deste processo.

Até porque, para efeitos de abrir espaco a revisdo
da coisa julgada, obtida com premissas diversas da realidade, pouco
importa a motivacao do desvio, inclusive diante dos inumeros interesses
e divergéncias suscitadas com as acoes ambientais. Apenas a guisa de
exemplo, em um dos laudos em que se baseou o perito original, o expert
daquele processo, depois de ressaltar a excepcional beleza cénica que
permitiria distender-se indefinidamente, lamentou o fator negativo ao
desenvolvimento local com a criagdo da Reserva Florestal, por esta ter

afastado em cardter definido e definitivo a iniciativa particular na
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exploragdo dos recursos naturais dessa ilha (fls. 1359).

A tendéncia da avaliacdo, assim, acrescida pela
negligéncia, no lastrear-se em informacdes nao totalmente comparaveis,
fez com que o acumulo destas varidveis produzissem dados que ndo
tinham conexdo com a realidade, provocando, em consequéncia, uma
decisdo judicial que indeniza pela impossibilidade de lotear dreas ndo-
lotedveis, que remunera extracdo de madeiras inexistentes, que
compensa a auséncia de exploracdo comercial em terrenos nao
explordveis. Em resumo, que ndo resulta do postulado da justa
indenizacao e, por se tratar de dinheiro publico despendido em excesso,

que tampouco prima pela moralidade administrativa.

Nestas especiais condi¢des, portanto, cabivel a
flexibilizagdo da coisa julgada (tratando-se da coisa julgada com base
irreal) consoante a jurisprudéncia a que ja se fez referéncia, ndo por

coincidéncia, toda ela vinculada aos casos de desapropriagao.

Respondida, pois, a primeira pergunta, resta
encontrar a solucdo que permita o reequilibrio dos atributos
constitucionais (moralidade e justa indenizacdo) com a necessaria

segurancga juridica.
E de se aquilatar para essa ponderacdo que o laudo
oficial produzido nesta a¢do, por ter se baseado nos mesmos parametros

do laudo primitivo (portanto sem responder, neste particular, aos
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questionamentos do estudo técnico que embasou a acdo) reproduz
problemas insandveis. De outra parte, o estudo produzido pelo IPT-
INPE ndo se originou propriamente como laudo oficial, a que tivesse
sido submetido a presenca de assistente técnico e questionamento e
esclarecimento dos peritos, ndo concluindo, ademais, por um valor

integro para a indenizagdo.

Nao havendo elementos nos autos que indiquem
participacdo dolosa dos apelados, ou seus herdeiros, na producdao do
laudo, deve-se também sopesar a circunstincia de que os valores
depositados pelo Estado foram regularmente levantados, depois de
apreciados todos os recursos, antes do conhecimento dos dados que
permitiu concluir pelos vicios da pericia original — que ante a incuria ou
incapacidade dos Orgdos publicos envolvidos, também ndo se deu a

tempo para o ajuizamento da competente acao rescisoria.

O Estado ¢é, pois, também responsavel pela
producdo da situacdo hoje consolidada. Reabrir a instrucdo depois de
décadas para realizacdo de novos estudos periciais (como seria um
consectario 16gico da decisdo proferida) ndo é exigéncia que o ente

esteja em condicoes de postular.

Deve-se considerar, pois, a circunstancia de que os
valores fixados para a indenizacdo sdo efetivamente sobrevalorizados,
ainda que nao se possa determinar com apuro € precisdo o que seria

atualmente o valor a indenizar, e bem ainda a responsabilidade do
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Estado pela demora em trazer a lume elementos que tenham permitido
essa conclusio, consolidando situacdo que se desenvolve hd décadas. E
que esta Camara tomou a providéncia de suspender o pagamento
acolhendo a tutela antecipada pleiteada (quando ainda faltavam cerca de
40% para a quitagdo). Entendo que a melhor solucido no momento,
observando que os levantamentos ainda que expressivos (RS$
27.265.299,25) foram realizados aparentemente de boa-fé e entdo
acobertados por decisdo judicial transitada em julgado, seja a de acolher
apenas em parte o pedido da Fazenda para a determinar a devolugdo ao
Estado dos R$ 18.628.564,96 hoje pendentes de levantamento (fls.
526/7).

Por certo, a indenizagdo terd correspondido a um
valor bem mais proximo do justo do que o montante totalmente
depositado, provavelmente até mais do que o direito dos proprietarios e
seus herdeiros em levantarem, e a0 mesmo tempo restabelece, ainda que
talvez ndo de forma integral, dispéndios do erdrio em valores também
expressivos. E a forma que me parece mais adequada, a este momento,
para a situacdo, de modo a equilibrar a seguranca juridica, a justa
indeniza¢do, a moralidade publica e as responsabilidades das partes na

consolidacdo do julgado.

Restringir, portanto, a indenizagdo a cerca de 60%
de seu patamar original adequa a situacdo o mais proéximo possivel da
normalidade, preservando-se a seguranca juridica naquilo que ndo

afronta os paradigmas da justa indenizacao e moralidade publica.
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Em relacdo ao recurso adesivo, restou prejudicado
o pedido de litigancia de ma-fé, por motivos ldgicos, bem ainda o de
acréscimo da verba honordria. A existéncia de sucumbéncia reciproca,
alids, em proporcoes relativamente proximas, substitui a condenacado
fixada no primeiro grau, observando que sendo a sentenca anterior a
entrada em vigéncia do novo CPC, a questdo ainda € regida pela

sistematica anterior.

Portanto, reformo em parte a r. sentenca de
primeiro grau para, afastando a extin¢do do processo sem resolucdo do
mérito, julgar procedente em parte a apelacdo da Fazenda, dando a
desapropriacdo por quitada, permitindo ao Estado o levantamento dos

valores pendentes, prejudicado o recurso adesivo.

MARCELO SEMER
Relator
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