RECURSO ESPECIAL N° 1.370.144 - SP (2013/0051730-5)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
RECORRENTE : UNIBANCO-UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ADVOGADOS : GIOVANA GOLDMAN E OUTRO(S) - SP131189
DANIEL PEZZUTTI RIBEIRO TEIXEIRA E OUTRO(S) - SP162004
LUIZ CARLOS STURZENEGGER E OUTRO(S) - DF001942A
LUCIANO CORREA GOMES E OUTRO(S) - DF007859
DEBORA CHAVES MARTINES FERNANDES - SP256879
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. AQAO CIVIL
PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DEMAIS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. NAO. CABIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. CONFIGURAGAO. TARIFA DE LIQUIDACAQO ANTECIPADA DE
OPERACOES DE CREDITO. LEGALIDADE LIMITADA. CONTRATOS
CELEBRADOS ANTES DE 10/12/2007. RESOLUCAO CMN N° 3.516/2007.

1. Acgéo civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo com
a finalidade de ver reconhecida a nulidade de clausulas contratuais que contenham
a obrigacéo de pagamento de tarifa pela quitagdo antecipada de divida.

2. A existéncia de obrigacdo contratual semelhante a exigida pela recorrente nao é
capaz de gerar o litisconsd@rcio passivo necessario com as demais instituicbes
financeiras existentes no pais. Para tanto, € indispensavel, salvo nos casos em que
a lei o imponha, que os litisconsortes sejam partes de uma peculiar relacdo de
direito material, Unica e incindivel, que determina, como imperativo logico
necessario, um julgamento uniforme para todos (art. 47 do CPC/1973). Precedente.
3. O Ministério Publico detém legitimidade para propor acao civil publica a fim de
debater a cobranca de tarifas/taxas bancérias supostamente abusivas, por se
cuidar de tutela de interesses individuais-homogéneos de consumidores/usuéarios
do servigo bancario (art. 81, lll, da Lei n°® 8.078/1990). Precedentes.

4. A analise acerca da legalidade da cobranca de tarifas bancérias deve ser
analisada a luz da Lei n® 4.595/1964, que regula o sistema financeiro nacional e
determina que compete ao Conselho Monetario Nacional limitar, sempre que
necessario, as taxas de juros, descontos, comissées e qualquer outra forma de
remuneracao de operacdes e servicos bancarios ou financeiros e ao Banco Central
do Brasil cumprir e fazer cumprir as disposicbes que lhe séo atribuidas pela
legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional
(artigos 4, 1X, e 99).

5. Durante a vigéncia da Resolu¢cdo CMN n° 2.303/1996 era licita a cobranca pela
prestagéo de quaisquer tipos de servigos pelas instituicdes financeiras, entre eles o
de liquidacdo antecipada de operacdo de crédito, desde que efetivamente
contratados e prestados, salvo aqueles considerados basicos. Em 8 de setembro
de 2006 entrou em vigor a Resolugdo CMN n° 3.401/2006, que dispds
especificamente a respeito da possibilidade de cobranca de tarifas sobre a quitagdo
antecipada de operacbes de crédito e arrendamento mercantil, matéria que até
entdo vinha sendo disciplinada de maneira genérica pela Resolucdo CMN n°
2.303/1996. Somente com o advento da Resolugdo CMN n° 3.516, de 10 de
dezembro de 2007, é que foi expressamente vedada a cobranca de tarifa em
decorréncia de liquidacdo antecipada de contratos de concesséo de crédito e de
arrendamento mercantil financeiro.

6. Para as operacdes de crédito e arrendamento mercantil contratadas antes de
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10/12/2007 podem ser cobradas tarifas pela liguidacdo antecipada no momento em
que for efetivada a liquidagéo, desde que a cobranca dessa tarifa esteja claramente
identificada no extrato de conferéncia.

7. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas, decide a
Terceira Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze (Presidente), Moura Ribeiro,
Nancy Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0051730-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.370.144/ SP

Ndmeros Origem: 000071857775 01052007001291 200700185777 58300200718577750000 7216093301
91989112420088260000

PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 16/08/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLASBOAS CUEVA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Secretaria
Bela MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIBANCO-UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ADVOGADOS ;. GIOVANA GOLDMAN E OUTRO(S)
DANIEL PEZZUTTI RIBEIRO TEIXEIRA E OUTRO(S)
LUIZ CARLOS STURZENEGGER E OUTRO(S)
LUCIANO CORREA GOMES E OUTRO(S)
DEBORA CHAVES MARTINES FERNANDES
RECORRIDO : MINISTERIO PUBL|ICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Bancérios
CERTIDAO

Certifico que aegrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro-Relator, com a determinago de abertura
de vista ao Ministério Publico Federa para parecer.”
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RECURSO ESPECIAL N° 1.370.144 - SP (2013/0051730-5)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pelo UNIBANCO-UNIAO DE BANCOS
BRASILEIROS S.A., com fundamento no artigo 105, inciso lll, alineas "a" e "c", da Constituicdo
Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

Noticiam os autos que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou acao civil publica contra o recorrente.visando, entre outras providéncias, a declaracdo de
nulidade "de toda clausula, inserida pelo réu em contratos que envolvam outorga de crédito ou
concessdo de financiamento, -que preveja a incidéncia de tarifa, a cargo do consumidor, em
virtude da liquidacdo antecipada, total ou parcial, do saldo devedor" (fl. 17 e-STJ) e "(...) a
condenacdo genérica do réu, na forma do art. 95 da Lei n° 8.078/90, a restituir em dobro (Lei
8.078/90, art. 42, paragrafo Unico), as importancias cobradas de consumidores a titulo de tarifa de
quitacdo antecipada, acrescidas de perdas e danos, correcdo monetaria e juros, tudo a ser
liguidado e executado pelas vitimas ou seus sucessores, seguindo as regras dos arts. 97 e
seguintes, da Lei n° 8.078/90" (fl. 19 e-STJ).

O magistrado de primeiro grau, entendendo que "o Cddigo de Defesa do
Consumidor veda a impossibilidade de quitagdo antecipada sem abatimento dos juros de
remuneracdo do capital mutuado, mas ndo impede a cobranca pelo servico efetuado e que,
repita-se, nao é gratuito" (fl. 342 e-STJ), julgou improcedentes os pedidos.

Irresignado, o Ministério Publico estadual interpds recurso de apelacao, o qual foi

parcialmente provido para:

"(..))

a) pronunciar a nulidade das clausulas contratuais que prevejam,
para o consumidor, a cobranca destacada de tarifa pela quitacdo antecipada; b)
ordenar abstraia-se o0 Banco de fazer inserir, em contratos destinados a
consumidores, tal disposicdo, sob pena de multa de R$ 20.000,00 para cada
violacdo do preceito; c) proibir o0 Banco de cobrar, dos consumidores, a tarifa pela
quitacdo antecipada dos contratos em andamento, sob pena de multa de R$
20.000,00 para cada violacdo do preceito, e d) condené-lo genericamente, nos
termos do art. 95 da Lei n® 8.078/90, a restituir o que cobrou a tal titulo, dos
consumidores, com correcdo monetéria e juros moratorios contados da citagao
operada nesta acdo, além de perdas e danos, fazendo-se a liquidacdo na forma
dos arts. 97 e seguintes do supracitado diploma legal" (fls. 449-450 e-STJ).

O acdrdéao recebeu a seguinte ementa:

"ACAO CIVIL PUBLICA - Abusividade da clausula que exige remuneracao,
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denominada tarifa para pagamento antecipado - Imperativa restituicdo do que foi

cobrado a titulo de tal encargo pelo pagamento antecipado, mas de forma singela -

Indenizacdo liquidavel, todavia, inexistente - Apelo provido em parte" (fl. 445

e-STJ).

Os embargos de declaragdo opostos foram parcialmente acolhidos para suprir
omissobes, sem alteracdo do resultado (fls. 469-471 e-STJ).

No especial, o recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, violacdo dos
arts. 2° 3° e 4°, incisos VI e IX, da Lei n° 4.595/1964; 3° e 52, § 2° do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC); 327 e 331 do Cadigo Civil (CC) e 47 e 333, |, do Cdédigo de Processo Civil de

1973 (CPC/1973). Sustenta, em sintese:

i) a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para ajuizar ag@es civis publicas cujo
objetivo seja tutelar interesses individuais homogéneos disponiveis e sem relevancia social;

i) a legalidade na cobranca da tarifa de quitacdo antecipada, pois havia expresso
amparo em Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN), e que a incidéncia do CDC nédo
afasta a regéncia do CMN sobre a questéo, principalmente porque a cobranca da tarifa ndo inibe
0 exercicio do direito ao abatimentos dos juros em virtude da quitacdo antecipada;

iii) que "o 8§ 2° do art. 3° da Lei n° 8.078/1990 tem de ser interpretado em
consonancia com o conjunto do texto da Lei 4.595/64, afastando-se a exegese que permitiria
invocar-se 0 CDC para disciplinar, em abstrato, qualquer das matérias tratadas na Lei da Reforma
Bancéria. A lei ordinaria € valida, eficaz e aplicavel até o limite da matéria tratada nesta Ultima.
Fica assim, fora do regime do Cédigo de Defesa do Consumidor, matérias tais como o custo das
operacbes ativas e a remuneracdo das operacdes passivas praticadas por instituicbes financeiras
no desempenho da intermediagdo de dinheiro na economia” (fl. 571 e-STJ);

iv) que "o campo de incidéncia do § 2° do art. 52 do CDC n&o pode ser alargado ao
ponto de aplica-lo, como pede a inicial, a toda clausula em quaisquer contratos que envolvam
outorga de crédito ou financiamento" (fl. 575 e-STJ);

V) que "por se tratar de cobranca de uma tarifa regulamentada especificamente
pelo CMN, praticamente todas as instituicbes financeiras autorizadas a operar no Brasil, previam
a cobranca da tarifa de liquidacdo antecipada de débito" (fl. 579 e-STJ), o que impde a
necessidade de formacdo de litisconsorcio necesséario unitario entre todas as instituicbes
financeiras, e

vi) que "o fundamento do pedido da inicial era ser abusiva para o cliente o
pagamento de tarifa por pagamento antecipado, contudo, 0 argumento inicial veio sem qualquer

elemento de prova" (fl. 581 e-STJ).
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ApOs a apresentacao de contrarrazdes (fls. 678-686 e-STJ), o recurso foi admitido

na origem (fls. 695-696 e-STJ).

O Ministério Publico Federal, instado a se manifestar, opinou, por meio de sua
representante legal, a Subprocuradora-Geral da Republica Maria Caetana Cintra Santos, pelo

desprovimento do recurso especial, nos termos da seguinte ementa:

"RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE CONSUMO.
COBRANCA DE TARIFA POR LIQUIDACAO ANTECIPADA. ATO ILEGAL E
ABUSIVO. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULAS 5 E
7/STJ. RECONHECIMENTO DE LITISCONSORCIO UNITARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.  SUMULAS
282/STF E 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE CONSUMIDORES.

PRECEDENTES.

- Parecer pelo desprovimento do recurso especial " (fl. 830 e-STJ).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.370.144 - SP (2013/0051730-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator):

Cinge-se a controvérsia a saber: i) se esta configurado o litisconsorcio passivo
necessario unitario entre todas as instituicdes financeiras existentes no pais; ii) se 0 Ministério
Publico detém legitimidade para a propositura de agéo civil publica com a finalidade de questionar
a cobranca de tarifas/taxas bancérias e iii) se € abusiva a clausula contratual que prevé a
cobranca de tarifa de liquidagdo antecipada de contratos de concessdo de crédito e de

arrendamento mercantil financeiro.

1. Da auséncia de prequestionamento dos arts. 327 e 331 do CC e 333, |, do
CPC/1973

No tocante a alegada afronta aos arts. 327 e 331 do CC e 333, |, do CPC/1973,
apontados como violados no recurso especial, ndo foram objeto de debate pelas instancias
ordinarias, sequer de modo implicito, e nos embargos declaratérios opostos ndo houve o
pronunciamento acerca da questdo. Por esse motivo, ausente o requisito do prequestionamento,
incide o disposto na Sumula n° 211/STJ: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a

despeito da oposi¢do de embargos declaratérios, nédo. foi apreciada pelo Tribunal a quo".

2. Da alegacéo de afronta ao art. 47 do CPC/1973

O recorrente alega que néo foi observado o litisconsorcio passivo necessario entre
todas as instituigfes financeiras existentes no pais. Argumenta que "por se tratar da cobranga de
uma tarifa regulamentada especificamente pelo CMN, praticamente todas as instituicbes
financeiras autorizadas a operar no Brasil previam a cobranca da tarifa de liquidacdo antecipada
de débito" (fl. 579 e-STJ).

Em hip6teses semelhantes a presente, a orientacdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior é no sentido de ser indispensavel, salvo nos casos em que a lei assim dispuser, que os
litisconsortes sejam partes de uma peculiar relagdo de direito material, Gnica e incindivel, que
determina, como imperativo légico necessario, um julgamento uniforme para todos (art. 47 do
CPC/1973).

A propésito:
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"RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO DESTINADA A IMPOR A
INSTITUI(;AO FINANCEIRA DEMANDADA A OBRIGAQAO DE ADOTAR O
METODO BRAILLE NOS CONTRATOS BANCARIOS DE ADESAO
CELEBRADOS COM PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA VISUAL. 1.
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DESCABIMENTO,
NA HIPOTESE. 2. DEVER LEGAL CONSISTENTE NA UTILIZACAO DO METODO
BRAILLE NAS RELACOES CONTRATUAIS BANCARIAS ESTABELECIDAS COM
CONSUMIDORES PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL. EXISTENCIA.
NORMATIVIDADE COM ASSENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL.
OBSERVANCIA. NECESSIDADE. 3.  CONDENACAO POR  DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS. CABIMENTO. 4. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA PARA O DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES JUDICIAIS.
REVISAO DO VALOR FIXADO. NECESSIDADE, NA ESPECIE. 5. EFEITOS DA
SENTENCA EXARADA NO BOJO DE ACAO CIVIL PUBLICA DESTINADA A
TUTELA DE INTERESSES COLETIVOS STRICTO SENSU. DECISAO QUE
PRODUZ EFEITOS EM RELACAO A TODOS OS CONSUMIDORES
PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL QUE ESTABELECERAM OU VENHAM
A FIRMAR RELA(;Z\O CONTRATUAL COM A INSTITUIQAO FINANCEIRA
DEMANDADA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL. INDIVISIBILIDADE DO
DIREITO TUTELADO. ARTIGO 16 DA LEI N° 7.347/85. INAPLICABILIDADE, NA
ESPECIE. PRECEDENTES. 7. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Alinstituicdo financeira demandada, a qual se imputa o descumprimento de
um dever legal, ndo mantém com as demais existentes no pais (contra as
quais nada se alega) vinculo juridico unitario e incindivel, a exigir a
conformagédo de litisconsorcio passivo necessario. A existéncia, por si, de
obrigacdo legal a todas impostas ndo as une, a ponto de, necessariamente,
serem demandadas em conjunto. In casu, esta-se, pois, diante da defesa
coletiva de interesses - coletivos stricto sensu, cujos titulares, grupo
determinavel de pessoas (consumidores portadores de deficiéncia visual),
encontram-se ligados com a parte contraria por uma relacdo juridica base
preexistente a lesdo ou a ameaca de lesdo. E, nesse contexto, os efeitos do
provimento judicial pretendido terdo repercussdo na esfera juridica dos
consumidores portadores ~de deficiéncia visual que estabeleceram, ou
venham a firmar relagdo contratual com a instituicdo financeira demandada,
exclusivamente.

(...) "(REsp 1.315.822/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/3/2015, DJe 16/4/2015 grifou-se).

No caso, a agao civil publica proposta pelo Ministério Publico de Sdo Paulo buscou
a declaracdo de nulidade de clausula inserida em contratos celebrados tdo somente entre o
recorrente e seus clientes, contratos que inclusive estdo colacionados nos autos. Assim, as
demais instituicdes financeiras do pais ndo fazem parte das referidas relages juridicas, o que

afasta o ventilado litisconsorcio passivo necessario.

3. Da legitimidade ativa do Ministério Publico

Em suas razbes, o recorrente aduz a ilegitimidade do Ministério Publico estadual
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para patrocinar direitos individuais disponiveis que ndo possuem relevante interesse social,
entendidos como tais aqueles diretamente ligados aos deveres do Estado.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a legitimidade do Ministério
Publico para propor acéo civil publica a fim de debater a cobranca de tarifas/taxas bancarias
supostamente abusivas, por se cuidar de tutela de interesses individuais homogéneos de
consumidores/usuérios do servi¢co bancério (art. 81, Ill, da Lei n°® 8.078/1990).

Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO BANCARIO.
JULGAMENTO ANTECIPADO. CERCEAMENTO DE DEFESA. FUNDAMENTO
NAO ATACADO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO DA UNIAO E DO
BACEN. NAO CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO
OCORRENCIA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR POR INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. ARGUMENTACAO COM VIES CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO
EM RECURSO ESPECIAL. ILEGITIMIDADE DO MP. VIOLACAO DOS ARTS.
480 E 481 DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. TARIFA DE
RENOVAQAO DE CADASTRO. COBRANCA. LEGALIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL.

1. E inviavel o conhecimento do recurso especial que deixa de atacar fundamento
autdbnomo e suficiente do acdrd@o recorrido. Incidéncia da Sumula n. 283 do STF.
2. A circunstancia de o Conselho Monetério Nacional e o Banco Central do Brasil
terem fungéo fiscalizadora e reguladora das atividades das instituigbes financeiras
ndo gera interesse juridico, por si sO, nas lides propostas em desfavor delas.

3.0 pedido de nulidade de clausula de contrato de adesdo tida por abusiva
encontra previsdo no ordenamento juridico.

4. Refoge da competéncia do STJ em recurso especial a andlise de suposta ofensa
a artigo da Constituicao Federal.

5. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil pablica com o
intuito de discutir a cobranca de tarifas/taxas supostamente  abusivas
estipuladas em contratos bancéarios, por se tratar de tutela de interesses
individuais homogéneos dos consumidores/usuarios do servico bancario
(art. 81, Ill, da Lei n° 8.078/90) (AgRg no AREsp n. 78.949/SP).

6. Aplica-se o Obice previsto na Sumula n. 282 do STF quando as questdes
suscitadas no recurso especial ndo tenham sido debatidas no acérddo recorrido
nem, a respeito, tenham sido opostos embargos declaratérios.

7. E vélida a clausula contratual que prevé a cobranca da tarifa de renovacdo de
cadastro (TRC) nos contratos bancérios celebrados no periodo de vigéncia da
Circular n°® 3.371/2007 do Banco Central do Brasil.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido em parte” (REsp
1.303.646/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/5/2016, DJe 23/5/2016 - grifou-se).

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO MARANHAO. LEGITIMIDADE. ILEGALIDADE DA COBRANCA

DE TARIFA SOB EMISSAO DE BOLETO BANCARIO.

1. O Tribunal a quo manifestou-se acerca de todas as questdes relevantes para a

solucdo da controvérsia, tal como lhe fora posta e submetida. Nao cabe alegacéo

de violacdo do artigo 535 do CPC, quando a Corte de origem aprecia a questdo de
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maneira fundamentada, apenas ndo adotando a tese da recorrente. Precedentes.

2. A falta de prequestionamento em relacdo aos arts. 4°, 9°, 10 e 11, da Lei n.
4.595/64, impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da sumula
211/STJ.

3. Portarias, circulares e resolugbes ndo se encontram inseridas no conceito de lei
federal para o efeito de interposicdo deste apelo nobre. Precedentes.

4. Nao se verifica a alegada vulneracdo dos artigos 458 do Codigo de Processo
Civil, porquanto a Corte local apreciou a lide, discutindo e dirimindo as questdes
faticas e juridicas que lhe foram submetidas.

5. A presente acdo civil publica foi proposta com base nos 'interesses
individuais homogéneos' do consumidores/usuarios do servico bancario,
tutelados pela Lei n° 8.078, em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso lll, ou seja,
aqueles entendidos como decorrentes de origem comum, consoante
demonstrado pelo Tribunal de origem, motivo pelo qual ndo ha falar em falta
de legitimacdo do Ministério Publico para propor a acao.

6. A relagdo juridica existente entre o contratante/usuério de servicos bancérios e a
instituicdo - financeira € disciplinada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor,
conforme decidiu-a Suprema Corte na ADI 2591. Precedentes.

7..Sendo os servicos prestados pelo Banco remunerados pela tarifa interbancéria,
conforme referido pelo Tribunal de origem, a cobranga de tarifa dos consumidores
pelo pagamento. mediante boleto/ficha de compensagéo constitui enriquecimento
sem causa por parte das instituigbes financeira, pois ha 'dupla remuneracdo pelo
mesmo servico, importando em vantagem exagerada dos Bancos em detrimento
dos consumidores, razdo pela qual abusiva a cobranca da tarifa, nos termos do art.
39, V, do CDC clc art. 51, § 1°, | e Ill, do CDC.

8. O pedido de indenizagdo pelos valores pagos em razdo da cobranca de emissao
de boleto bancério, seja de forma simples, seja em dobro, nédo € cabivel, tendo em
vista que a presente acdo civil publica busca a protecdo dos interesses individuais
homogéneos de carater indivisivel.

9. A multa cominatéria, em caso de descumprimento da obrigacdo de nado fazer,
devera ser destinada ao Fundo indicado pelo Ministério Publico, nos termos do art.
13 da Lei n. 7.347/85, uma vez que ndo é possivel determinar a quantidade de
consumidores lesados pela cobranca indevida da tarifa sob a emissédo de boleto
bancério.

10. Recursos especiais conhecidos em parte e, nesta parte, providos" (REsp
794.752/MA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
16/3/2010, DJe 12/4/2010 - grifou-se).

Desse modo, considerando-se que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
ajuizou acdo civil puablica com base nos ‘“interesses individuais homogéneos" de
consumidores/usudrios do servico bancario, tutelados pela Lei n°® 8.078/1990 (art. 81, inciso llI),
ou seja, aqueles entendidos como decorrentes de origem comum, é indiscutivel a sua

legitimidade ativa.

4. Da tarifa pela liquidagdo antecipada de divida

A liquidacdo antecipada € a quitagdo parcial ou total de uma divida antes do

vencimento e pode ser feita com a utilizacdo de recursos préprios ou por transferéncia de
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recursos a partir de outro banco. Clientes que tenham tomado empréstimos de bancos podem
solicitar a liquidag@o antecipada do débito, total ou parcial, com reducao proporcional dos juros.
Por sua vez, o banco deve conceder desconto pela antecipacdo do pagamento, de acordo com o
prazo de antecipacao das parcelas.

Logo, resta saber se € possivel a cobranca de tarifas pela liquidagcao antecipada de
operacgédo de crédito.

Para tanto, a matéria deve ser analisada a luz da Lei n® 4.595/1964, que regula o
sistema financeiro nacional e determina que compete ao Conselho Monetario Nacional limitar,
sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e qualquer outra forma de
remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou financeiros e ao Banco Central do Brasil
cumprir e fazer cumprir as _disposi¢cdes que lhe sao atribuidas pela legislacdo em vigor e as
normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional (artigos 4, IX, e 9°).

Assim, para o caso concreto, a andlise dos normativos expedidos pela autoridade
monetaria competente em matéria de regulacao financeira indica a evolugao no tratamento das
tarifas em geral.

Em um primeiro momento, na vigéncia da Resolugdo CMN n° 2.303/1996, que
disciplinava a cobrangca de tarifas pela prestacdo de servicos por parte das instituicdes
financeiras, ndo havia disposi¢des discriminadas, expressas e claras, sobre quais eram as tarifas
cobradas pelos bancos decorrentes da prestagéo de seus servicos ao consumidor final. A referida
resolucdo tdo somente elencava as hipoteses em que era vedada a cobranca de remuneracao
pela prestacdo de determinados servicos. Ou seja, hdo estando expressamente proibida, a
remuneragéo podia ser cobrada.

Desse modo, a época, era licita a cobranca pela prestacdo de quaisquer tipos de
servicos pelas instituicbes financeiras, desde que efetivamente contratados e prestados, salvo
aqueles considerados basicos (art. 1°, incisos | ao VI, da Resolugao CMN n° 2.303/1996), a
exemplo dos servigos de fornecimento de cartdo magnético, devolucdo de cheque e manutencao
de contas. Logo, por ndo constar no rol que impedia a cobranca de remuneracdo de servicos
expressamente definidos na Resolugdo CMN n° 2.303/1996, é legal a cobranga pelo
operacionalizacdo da quitacao antecipada de crédito durante o periodo de sua vigéncia.

Quanto ao ponto, os Recursos Especiais n° 1.251.331/RS e n° 1.255.573/RS,
julgados pela Segunda Secédo desta Corte sob o regime do art. 543-C do CPC/1973, a proposito
do exame da legalidade das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissao de carné (TEC),

sdo elucidativos:

"(...)
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3. Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei 4.595/1964, recebida pela Constituicdo como
lei complementar, compete ao Conselho Monetério Nacional dispor sobre taxa de
juros e sobre a remuneragdo dos servicos bancérios, e ao Banco Central do Brasil
fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN.

4. Ao tempo da Resolucdo CMN 2.303/1996, a orientacdo estatal quanto a
cobranca de tarifas pelas instituicbes financeiras era essencialmente néo
intervencionista, vale dizer, 'a requlamentacdo facultava as instituicbes
financeiras a cobranca pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos, com
excecdo daqueles que a norma definia como basicos, desde que fossem
efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como respeitassem
0s procedimentos voltados a assegurar a transparéncia da politica de precos
adotada pela instituicao.'

5. Com o inicio da vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranca por servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as
hipdteses taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco
Central do Brasil". (grifou-se)

Nesse contexto, em 8 de setembro de 2006 entrou em vigor a Resolugdo CMN n°
3.401/2006, que dispbs especificamente a respeito da cobranca de tarifas sobre a quitagcdo
antecipada de operacdes de crédito e arrendamento mercantil, matéria que até entao vinha sendo
disciplinada de maneira genérica pela Resolugdo CMN n° 2.303/1996.

Com o advento da Resolucdo CMN n° 3.516/2007, de 10 de dezembro de 2007, é
gue foi expressamente vedada a cobranga de tarifa em decorréncia de liquidagdo antecipada de
contratos de concesséo de crédito e de arrendamento mercantil financeiro.

O art. 1° da Resolugdo CMN n° 3.516/2007 possui a seguinte redacéo:

"Art. 1° Fica vedada as instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil a cobranca de tarifa em decorréncia de liquidacao
antecipada nos contratos de concessdo de crédito e de arrendamento
mercantil financeiro, firmados a partir da data da entrada em vigor desta
resolucdo com pessoas fisicas e com microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006" (grifou-se).

Em sintese, para as operacdes de crédito e arrendamento mercantil
contratadas antes de 10/12/2007, podem ser cobradas tarifas pela liquidacdo antecipada no
momento em que for efetivada a liquidacdo, desde que a cobranca dessa tarifa esteja
claramente identificada no extrato de conferéncia.

Por fim, cumpre destacar que a Terceira Turma, em hipétese semelhante a dos
autos - analise da legalidade da cobranca de tarifa de liquidacdo antecipada de empréstimo
-,entendeu de maneira diversa da que ora se apresenta. Naquela oportunidade, concluiu-se que

"as instituicdes financeiras somente estiveram autorizadas a cobrar a tarifa para liquidagdo
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antecipada de débitos compreendidos entre 06/09/2006 (entrada em vigor da Resolugdo n°
3.401/06 do CMN) e 06/12/2007 (entrada em vigor da Resolugdo n° 3.516/07 do CMN)" (REsp
1.409.792/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 1°/4/2014, DJe
7/4/2014).

Eis a ementa do aludido julgado:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. TARIFA DE LIQUIDACAO ANTECIPADA DE OPERAQOES DE
CREDITO. COBRANCA. LEGALIDADE, LIMITADA AO PERIODO DE 06.09.2006
A 06.12.2007. ANALISADOS: ARTS. 424 DO CC/02; 52, § 2°, DO CDC; 4° E 9° DA
LEI N° 4.595/64; E 28 DA LEI N° 10.931/04.

1. Acdo de repeticdo de indébito ajuizada em 12.07.2010. Recurso especial
concluso ao gabinete da Relatora em 27.09.2013.

2. Recurso especial _em que se discute a legalidade da cobranca de tarifa para a
liguidacdo antecipada de operagdes de crédito.

3. Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei n® 4.595/64, recebida pela CF/88 como lei
complementar, compete ao Conselho Monetario Nacional dispor sobre taxa de
juros e sobre a remuneragdo dos servicos bancarios.

4. Constatada a existéncia de lacuna legislativa por parte do CMN, nada impede a
aplicacdo subsidiaria. do CC e do CDC.

5. As instituicBGes financeiras somente estiveram autorizadas a cobrar tarifa
para liquidacdo antecipada de débitos no periodo compreendido entre
06.09.2006  (entrada em vigor da Resolucdo n° 3.401/06 do CMN) e 06.12.2007
(entrada em vigor da Resolucdo n° 3.516/07 do CMN).

6. Embora as Resolugbes n°s 2.303/96 e 3.518/07 do CMN disciplinem
genericamente a 'cobranga de tarifas pela prestacdo de servicos por parte
das instituicdes financeiras', nota-se de seu conteudo que se destinam
precipuamente a normatizacdo de servigos relativos a conta corrente de
depdsitos a vista e conta de depdsitos de poupanca, ndo abrangendo, pois,
operagOes de crédito. Tanto € assim que o proprio CMN editou a Resolugéo
n® 3.401/06, tratando especificamente da quitagdo antecipada de operagOes
de crédito.

7. A autorizacdo para livre contratacdo de garantias e encargos, prevista no art. 28
da Lei n° 10.931/04, ndo tem o conddo de impedir o controle finalistico das
clausulas inseridas em contratos de adesdo, que deverdo manter a razoabilidade
em fungdo do justo interesse visado.

8. Contrato sub judice firmado apds a edicdo da Resolu¢do CMN n° 3.516/07, em
que foi expressamente vedada a contratacdo da tarifa de liquidacdo antecipada.

9. Recurso especial ndo provido" (REsp 1.409.792/DF, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 1°/4/2014, DJe 7/4/2014 - grifou-se).

Colhe-se da fundamentacgéo do voto:

"(..))

10. Inicialmente, destaque-se que a Resolucdo n° 2.303/96,
revogada pela Resolucdo n° 3.518/07 do CMN, embora ambas disciplinem
genericamente a 'cobranca de tarifas pela prestacdo de servicos por parte
das instituicbes financeiras', destinava-se precipuamente a normatizacdo de
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servigos relativos a conta corrente de depdésitos a vista e conta de depdsitos
de poupanca, nao abrangendo, pois, operacdes de crédito.

11. Tanto é assim que o proprio CMN editou a Resolucdo n°
3.401/06, tratando especificamente da quitacdo antecipada de operacBes de
crédito.

12. Na prética, portanto, conclui-se que a cobranga de tarifa para
liguidacdo antecipada de débitos somente foi requlamentada pelo CMN a partir de
06.09.2006, data em que entrou em vigor a Resolu¢do n° 3.401/06.

13. Antes disso, ausente regulamentacdo por parte do CMN,
aplica-se subsidiariamente o CDC, notadamente o seu art. 52, § 2° que assegura
ao consumidor a liquidacdo antecipada de débitos sem qualquer custo.

14. Por outro lado, apos a edicdo da Resolucdo n° 3.516/07 do CMN,
vedando as instituicdes financeiras a cobranga de tarifa em decorréncia de
liquidacdo antecipada, houve revogacdo expressa do art. 2° da Resolucdo n°
3.404/06, que permitia tal cobranca.

15. Em_sintese, portanto, as instituicdes financeiras somente
estiveram autorizadas a cobrar tarifa para liquidacdo antecipada de débitos
no periodo compreendido entre 06.09.2006 (entrada em vigor da Resolugédo n°
3.401/06 do CMN) e 06.12.2007 (entrada em vigor da Resolucdo n° 3.516/07 do
CMN)." (grifou-se)

Veja-se que a divergéncia entre o entendimento que ora se propde e o acima
destacado reside na interpretacdo do alcance da Resolucdo CMN n° 2.303/1996. Enquanto no
julgamento do REsp n° 1.409.792/DF entendeu-se que a aludida resolugcdo ndo abrangia
operagOes de crédito e que, portanto, a cobranga de tarifa para liquidagdo antecipada de débitos
somente foi regulamentada pelo CMN a partir de 6/9/2006, nesta oportunidade, conclui-se que ao
tempo da Resolucdo CMN n° 2.303/1996, salvo as vedacOes previstas na propria resolugédo, era
facultado as instituicBes financeiras a cobranca pela prestacéo de quaisquer tipos de servicos, na
linha da orientacdo firmada pela Segunda Secdo no julgamento dos Recursos Especiais n°
1.251.331/RS e n° 1.255.573/RS, acerca da TAC e da TEC.

Em nova reflexdo sobre o tema, é possivel entender-se que o raciocinio juridico
gue deve ser utilizado para analise da legalidade de tarifas bancarias é aguele empregado nos
julgamentos dos Recursos Especiais n° 1.251.331/RS e n° 1.255.573/RS, realizados pela
Segunda Secéo desta Corte, por ser o que mais se coaduna com as singularidades do sistema e
a regulagéo exercida pelos 6rgéos do setor.

Tal circunstancia foi acentuada quando do julgamento do REsp 1.303.646/RJ,
realizado por esta Terceira Turma em 10/5/2016, acerca do exame da legalidade da cobranca de
tarifa de renovacdo de cadastro, oportunidade em que o Relator, Ministro Jodo Otévio de

Noronha, assim destacou:

"(...)
Quando do julgamento dos Recursos Especiais n. 1.251.331/RS
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e 1.255.573/RS, realizados sob o regime do art. 543-C do CPC, a propdsito do
exame da legalidade das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo de
carné (TEC), a Segunda Secdo do STJ firmou raciocinio juridico a respeito da
cobranca de tarifas bancéarias que serve de norte para o deslinde da presente
demanda.

Naquela oportunidade, foi salientado que a analise da matéria
deveria partir do exame dos arts. 4°, VI, e 9° da Lei n. 4.595/1964, diploma legal
com natureza de lei complementar e especifico em relacdo ao Sistema Financeiro
Nacional, que atribui competéncia ao Conselho Monetario Nacional para, entre
outras, regular a remuneracdo de operacdes e servicos bancéarios ou financeiros,
circunsténcia que pretere a aplicacdo do Cdédigo Civil e do CDC naquilo em que
incompativel. Reconheceu-se a legalidade das tarifas bancérias, desde que
pactuadas de forma clara no contrato e atendida a regulamentagcdo expedida pelas
autoridades competentes, ressalvando-se, apenas, eventual abuso, devidamente
comprovado, caso a caso, em comparagdo com 0s precos cobrados no mercado.

Com base nessas premissas, a Segunda Secdo examinou as
resolugbes editadas pelo Conselho Monetario Nacional, por intermédio do Banco
Central, relativamente a cobranca de tarifas bancérias, concluindo o seguinte:

)

Assim, seguindo-se o0 raciocinio juridico empreendido no
julgamento dos mencionados recursos repetitivos e havendo previséo
especifica nas normas editadas pelas autoridades regulamentadoras, deve-se
reconhecer legitima a cobranca da tarifa de renovacdo de cadastro.”
(grifou-se)

Assim, seguindo a mesma trilha juridica utilizada no julgamento dos mencionados

repetitivos acerca da TAC e TEC, tanto no que diz respeito a necessidade de andlise da matéria

sob a perspectiva da regulamentacdo do CMN quanto ao fato de que durante a vigéncia da

Resolucdo CMN n° 2.303/1996 era possivel as instituicdes financeiras a cobranca de tarifas

desde que néo indicadas em rol proibitivo (artigo 1° e incisos), conclui-se que somente para 0s

contratos assinados a partir de 10/12/2007 (data da publicacdo da Resolucdo n° 516, de

2007) é proibida a cobranca de tarifa por liquidacdo antecipada de débito.

5. Do dispositivo

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nesta parte, dou-lhe

parcial provimento a fim de reconhecer que € licita a cobrancga de tarifa por liquidacdo antecipada

de débito para as operacBes de crédito e arrendamento mercantil contratadas antes de
10/12/2007 (data da publicacdo da Resolugdo n°® 516, de 2007).

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que aegrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze (Presidente), Moura Ribeiro, Nancy Andrighi e
Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.
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