ConseLHo NacionaL po Mmvistério PoBLICO

Oficio n° 22/2017/PRESI-CNMP
Brasilia-DF, 24 de fevereiro de 2017.

Supre:mo Tribunal Federal

A Sua Exceléncia o Senhor 24/02/7:017 16:57 0007871
Suptem Tribunal Federa A R

Praga dos Trés Poderes
70175-900 — Brasilia-DF

Assunto: Resposta ao Oficio n° 2052/2017. Encaminha informacgées na ADI 5645.

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio em epigrafe, informagdes
nos autos da Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 5645, pleiteada pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO — ANSEMBP, e que tem por
objeto a Resolugdo n° 117, de 7 de outubro de 2014, dgste Conselho Nacional.

Atenciosamente,

RODRIGOJ MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS) Quadra 2 — Lote 3 — Edf. Adail Belmonte
70070-600 Brasilia-DF Tels.: (61) 3366-9135/9100 Correio eletrdnico: presidencia@cnmp.mp.br
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

~INFORMACOES-

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO (ANSEMP) propds agdo direta de inconstitucionalidade visando expungir do
ordenamento juridico a Resolugg@o n°® 117, aprovada em sesséo plenaria do Conselho Nacional
do Ministério Ptblico em 7 de outubro de 2014, que regulamentou a ajuda de custo para moradia

aos membros do Ministério Puablico.

Sustenta que ao fazé-lo, 0 CNMP teria incursionado em campo de atuagdo
proprio do legislador, uma vez que o art. 50 da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, ¢ o
art. 128, § 5°, da Constitui¢do Federal, restringiriam a disciplina da matéria as leis orgénicas

das unidades e ramos do Ministério Publico.

Afirma a impossibilidade de o CNMP editar atos normativos em carater
primario, abstrato e genérico ¢ argumenta, ainda, que a Resolugdo n° 117 conferiu a ajuda de
custo para moradia nitido carater remuneratdrio, no que ofenderia o regime constitucional do
subsidio.

Por fim, vislumbra na regulamentagio violagdo ao principio da moralidade
administrativa, uma vez que o CNMP teria tratado a matéria sem critérios faticos quanto ao fato
indenizavel, sem razoabilidade na fixa¢do do valor e em descompasso com a realidade
brasileira.

Em sede cautelar, postulou a suspensio dos efeitos da Resolugdo ou,
subsidiariamente, a interpretagdo conforme para que sejam adotados os critérios apresentados
pela Autora. No mérito, seja a Resolugio n® 117 declarada inconstitucional por afronta aos arts.
37, caput, e 128, 1, ¢, c.c. art. 39, § 4°, ou subsidiariamente, seja conferida interpretagdo
conforme nos termos ja referidos.

Por decisdo monocratica, Vossa Exceléncia entendeu pela aplicagdo do art. 12
da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, com apreciagdo direta da a¢do pelo Pleno em

carater definitivo.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Preliminarmente, constata-se a manifesta ilegitimidade ativa para a presente
acdo de controle concentrado, haja vista que a autora pleiteia suspensdo de direito alheio sobre
o qual néo possui qualquer vinculag@o. Em outras palavras, ndo se afigura possivel que impugne

norma de categoria diversa a qual representa, sob pena de ndo haver pertinéncia tematica.

Nesse sentido € orienta¢éo do Supremo Tribunal Federal: ADI 3413/RJ, Relator
Ministto MARCO AURELIO, j. 01/06/2011; ADI 2794/DF, Relator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, j. 14/12/2006; ADI 1464 MC/RJ, Relator Ministro MOREIRA ALVES, j.
26/09/1996.

No mérito, diga-se que a aprovagio da Resolugdo n° 117, em 7 de outubro de
2014, deu-se nos autos do Procedimento Interno de Controle — PIC n.° 0.00.000.001428/2014-
83, instaurado pela Comiss&o de Controle Administrativo e Financeiro (CCAF), apés ter ciéncia
da decis@o da lavra de Vossa Exceléncia, nos autos da Ag¢do Originaria n® 1773/DF e de suas

possiveis repercussdes no ambito do Ministério Publico.

Na decisdo proferida no bojo da AO n° 1773/DF, em 15 de setembro de 2014,
Vossa Exceléncia deferiu medida cautelar e concedeu a todos os juizes federais o direito de

receber a parcela de carater indenizatdrio prevista no art. 65, inciso II, da LC 35/79:

“Art. 65 Além dos vencimentos, poderfio ser outorgadas aos magistrados, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:

................................................................................................

. I — ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nfo houver residéncia
oficial a disposi¢do do Magistrado.

.............................................................................................

Além de pontuar a “simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico, que sdo estruturadas com um eminente cardter nacional”, determinou Vossa
Exceléncia fosse oficiado “o Conselho Nacional de Justica informando da relevdncia da
regulamentagdo da matéria, nos termos do quanto decidido, com o escopo de implementar o

principio da simetria na sua completude, considerado o cardter nacional da magistratura.”

No CNJ, a matéria foi disciplinada pela Resolug@o n°® 199, que assegurou aos

magistrados no pais a percep¢do da ajuda de custo para moradia, como parcela indenizatéria,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

em valor que ndo podera exceder ao fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

No ambito do Ministério Publico, a previsio de ajuda de custo para moradia €

prevista, em termos muito semelhantes, pela Lei n® 8.625, de 1993:

Art. 50. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, a membro do
Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

................................................................................................

II — auxilio-moradia, nas Comarcas em que nfo haja residéncia oficial condigna
para 0 membro do Ministério Publico;

..............................................................................................

[13

Neste Conselho Nacional, afirmando “a evidente repercussdo do
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal na AO 1773/DF/STF — seja porque reconhecida
a simetria entre o Ministério Publico e a Magistratura e o cardter nacional destas Instituicoes,
seja porque parte do Ministério Publico da Unido e dos Estados ja contemplam o pagamento
das verbas” o entdo Conselheiro JEFERSON COELHO submeteu ao Plenério proposta de
regulamentagio da ajuda de custo para moradia aos membros do Ministério Publico, aprovada

como a Resolugdo n°® 117.

Em argumentagdo preambular, defende a Autora que ao contemplar a expresséo
“nos termos da lei”, o art. 50, II, da Lei Orgéinica Nacional do Ministério Publico, careceria,

para ser aplicado, de regulamentagéo nas leis orgédnicas de cada uma das unidades federativas.

Ora, ¢ sabido que as leis organicas de cada uma das unidades do Ministério
Publico, a teor do art. 2° da LONMP!, qualificam-se como leis complementares. Ao pretender
que a matéria somente viesse a ser disciplinada em lei complementar, a Autora, ao tempo em
que extrapola o texto legal, alterando substancialmente a mens legis, subverte o processo
legislativo vigente, que delimita a normatizagdo por lei complementar quando assim
expressamente previsto.

Mais grave ainda. A possibilidade de que, em cada uma das unidades

federativas, o tema viesse a ser regulamentado de forma diversa, colidiria com a conformag&o

nacional que a Constituigdo Federal, notadamente em relagdo aos direitos, vantagens e

1  Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Organica do Ministério Publico, cuja iniciativa € facultada aog
Procuradores-Gerais de Justi¢a dos Estados, estabelecera, no dmbito de cada uma dessas unidades federativas,
normas especificas de organizagdo, atribui¢des e estatuto do respectivo Ministério Publico
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prerrogativas, conferiu, simetricamente, tanto ao Ministério Pablico quanto a Magistratura.
Alias, foi precisamente o tratamento diferenciado dispensado aos juizes federais em relagfo a
Ministros do STF, do STJ e magistrados em alguns Estados, com relagio a percepgéo da ajuda
de custo para moradia, o fundamento para a concessdo da medida cautelar nos autos da AO

1773/DF.

Sobre o carater nacional da Magistratura, e por paralelismo, do Ministério

Publico, vale trazer trecho do Parecer n° 4.444 da PGR ofertado nos autos da AO 1773:

“Por essas caracteristicas e pelo mandamento constitucional do art. 93, caput, da
Constitui¢do do Brasil, consideradas ainda as peculiaridades sociopoliticas do
Federalismo patrio, deve haver uniformidade para que haja equilibrio na disciplina
funcional dos membros do Poder Judiciario € do Ministério Publico, notadamente no

que tange ao regramento dos direitos, vantagens e prerrogativas funcionais.

Com isso se evita a discrepancia injustificada de vantagens que algumas legislaturas
tém deferido, qui¢a com excesso de liberalidade e de maneira pouco critica, a juizes e
membros do MP. Essa disparidade de regimes, sabe-se, tem sido fonte permanente de
inquietude e desalento em ndo poucos membros dessas carreiras, que desempenham
idéntico papel e ndo se veem merecedores do mesmo tratamento legal, em situagfo que
ja objeto de preocupagéio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da medida

cautelar na agfo direta de inconstitucionalidade 3.854/DF.

A necessidade de disciplina unitaria de determinados aspectos do regime da
magistratura judicial foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal também no
Julgamento da medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 4.638/DF. Na
ocasido, o Tribunal manteve a eficacia dos dispositivos mais relevantes da Resolugio
n® 135, de 13 de julho de 2011, do Conselho Nacional de Justiga, a qual ‘dispde sobre
a uniformizagdio de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar

aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das penalidades, e d4 outras providéncias’.

A convalidagdo pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal da estrutura normativa
basica da Resolugéio 135/2011 ¢ relevante, por se tratar de conjunto de preceitos que

regulamenta diretamente as normas e o processo disciplinares da LOMAN.
Assim como a Corte reputou valida essa normatizagdo para integrar a Lei

Complementar 75/1979, do mesmo modo deve admitir a possibilidade de o Conselho
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Nacional de Justi¢a regulamentar e unificar a disciplina do auxilio-moradia para todo

o Judiciario brasileiro.

O carater nacional das magistraturas judicial e do Ministério Piblico foi reforcado pela
Emenda Constitucional 45/2004, ao fixar regime nacional de subsidios para os
membros dessas carreiras. Antes dela, em tese havia limites maximos de remuneragéo
(“tetos remuneratorios™) estaduais e fixa¢do dela por leis estaduais. Com a emenda
constitucional, a Constitui¢do da Republica fixou o valor dos subsidios para ambas as
carreiras, reduziu o ambito material de validade das leis estaduais e caminhou para a
defini¢do de pardmetros na orbita federal, adaptados para menor, conforme o caso,

pelos Estados.
(..

Esta na competéncia do Supremo Tribunal Federal por cobro a esse indesejavel estado
de coisas, pois pode reconhecer o conflito das leis estaduais e federais sensivelmente
divergentes com a natureza nacional do Poder Judiciario e a com a similitude de

tratamento que a seus componentes se deve aplicar”.

Além disso, as resolugdes emanadas do Conselho Nacional do Ministério
Publico, como as do Conselho Nacional de Justiga, equiparam-se as demais espécies normativas
primarias previstas no art. 59 da Constitui¢do da Republica. Como registrado na ementa do

acorddo da ADC/MC n° 12, Relator Min. AYRES BRITO:

“A Resolugdo n® 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade (os dispositivos dela
constantes veiculam normas proibitivas de agdes administrativas de logo padronizadas),
impessoalidade (auséncia de indicagdo nominal ou patronimica de quem quer que seja) e
abstratividade (trata-se de um modelo normativo com 4mbito temporal de vigéncia em aberto,
pois claramente vocacionado para renovar de forma continua o liame que prende suas hipéteses
de incidéncia aos respectivos mandamentos). A Resolugéo n® 07/05 se dota, ainda, de carater
normativo primario, dado que arranca diretamente do § 4° do art. 103-B da Carta-cidada
e tem como finalidade debulhar os proéprios conteidos légicos dos principios
constitucionais de centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado,

especialmente o da impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade ¢ o da moralidade.”
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Portanto, a regulamentacio da ajuda de custo para moradia pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico estd amparada no espectro de atribui¢des constitucionais do
Orgdo, previstas no art. 130-A, § 2°, da Constitui¢fio da Repiblica, especificamente a de expedir

atos regulamentares no dambito de sua competéncia.

A Resolugdo n°® 117, ora atacada, instrumentalizou a garantia da isonomia entre
os membros do Ministério Puablico, e afastou, tal como fez o Supremo Tribunal Federal ao
repudiar a higidez de normas que conferiam tratamento remuneratério distinto entre
magistrados federais e estaduais (ADI 3854), o tratamento discrepante verificado entre os

membros do Ministério Pblico também com relagéo a ajuda de custa para moradia.

Importa ressaltar, a essa altura, que a Resolug@io n° 117 néo extraiu do art. 50,
II, da Lei n°® 8.625, de 1993, sendo a norma a ele imanente, ¢ uniformizou, no dmbito do
Ministério Publico, a ajuda de custo para moradia como parcela indenizatéria a promotores e
procuradores que, estando no exercicio de suas fungdes, ndo contem com a disponibilidade de
imovel funcional. Nesse espirito, a Resolugdo exclui o pagamento ao inativo € a0 membro em
disponibilidade decorrente de sangdo disciplinar, a0 membro afastado ou licenciado, sem
percepgéo de subsidio e ao conjuge ou companheiro de membro que ocupe imovel funcional

ou perceba ajuda de custo na mesma localidade.

A ajuda de custo, como sabido, destina-se a indenizar o magistrado judicial ou
do Ministério Publico a ndo disponibilidade de imovel funcional na localidade onde exerca a
suas fungdes. Se tivesse carater remuneratorio, como proclama a autora, seria inconcebivel
excluir a sua percep¢do por membro do Parquet casado ou em unifio estivel com outro
integrante da carreira. Do mesmo modo nfo seria de se tolerar, ante a paridade remuneratdria
de membros em exercicio e aqueles na inatividade, que estes tltimos fossem injustificadamente
defenestrados do recebimento da ajuda de custo se de fato remunerago fosse. No obstante,
tanto o conjuge de membro que ji perceba a ajuda de custo quanto o aposentado estdo

expressamente excluidos entre os destinatarios da verba.

A norma regulamentar ndo contraria, mas, antes, dialoga com o sistema
remuneratério de subsidio, fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de outros parcelas

remuneratorias.
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Além de pacificada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o CNMP e
também o CNJ?, em seus respectivos regulamentos, na trilha do que se extrai da textualidade
do Carta Magna, dispuseram que as parcelas de carater indenizatorio ndo se incluem no teto

constitucional®. Eis o teor do art. 6° da Resolugio CNMP n° 6, de 2006:

Art. 6° Estdo sujeitas ao teto constitucional todas as parcelas remuneratorias, inclusive as
9

vantagens pessoais, exceto as seguintes verbas:

I — de caréater indenizatdrio:

A fixagdo de valor para a ajuda de custo dentro dos pardmetros maximos
estabelecidos para Ministro do Supremo Tribunal Federal ndo a desnatura como verba
indenizatoria.

Isso porque a forma de pagamento da verba ndo tem qualquer reflexo sobre sua
natureza, uma vez que o ressarcimento ndo é o Gnico meio juridico idoneo para o pagamento
de tais verbas. Exemplo disso sdo as diarias pagas no servigo publico federal: o valor € fixado

a priori e ainda assim ndo ha nenhuma divida sobre sua natureza indenizatéria.

Por fim, a Autora langa sobre a Resolugéo n. 117 a pecha da ofensa a moralidade
administrativa, ¢ da qual somente se libertaria se adotados os critérios por ela apresentados.
Ora, mais uma vez, cabe rememorar que a ajuda de custo ¢é direito previsto e assegurado na Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico e tem por Uinica condicionante a inexisténcia de

imével funcional na localidade onde 0 membro do Parquet exerca as suas fungdes.

2 Resolugio n° 13/2006:
Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratdrio constitucional as seguintes verbas:
I - de carater indenizatdrio, previstas em lei:

g) outras parcelas indenizatérias previstas na Lei Organica da Magistratura Nacional de que trata o art. 93 da

Constituigdo Federal.
3
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A regulamentacdo desse direito, respeitada a vontade da lei, € atividade legitima
cometida pela Constituicdo da Repuiblica ao CNMP e nfo pode, sob nenhum argumento,
manietar-se por referenciais subjetivos da entidade associativa.

Sdo essas, Senhor Ministro, as informagles que julguei relevantes prestar,
convicto que a questio submetida a Vossa Exceléncia carece de ser conhecida e, no mérito, nio

merece ser provida.

Encaminho, na oportunidade, cdpia integral dos autos do Procedimento Interno
de Comissdo — PIC n° 0.00.00.001428/2014-83.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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