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1. Introducéo

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5326/DF, ajuizada no
primeiro semestre de 2015 pela Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT) e ja pautada para julgamento no Supremo Tribunal Federal
(STF), questiona a constitucionalidade das Recomendacdes Conjuntas n°
01/2014-SP (TJSP, TRT2, TRT15, PRT2, PRT15 e MPE-SP)! e n° 01/2014-MT
(TIMT, TRT23, PRT23 e MPE-MT)?, bem como do Ato GP n° 19/2013 e do
Provimento GP/CR n° 07/2014, ambos do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido (TRT2-SP), visando, em sintese, a suspensédo da eficacia dos atos no
gue concerne especificamente ao reconhecimento da competéncia da Justica
do Trabalho para apreciar pedidos de autorizacbes para trabalho infantil
artistico.

Nos autos respectivos, distribuidos ao Ministro Marco Aurélio Mello, o
relator proferiu voto no sentido da inconstitucionalidade dos referidos atos e da
incompeténcia material da Justica do Trabalho, apés recusar a intervencdo da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e
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da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT como amici
curiae. Ato continuo, foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fachin, seguindo-se
pedido de vista da Ministra Rosa Weber.

Pouco mais de uma semana depois, enquanto os autos ainda estavam
conclusos com Rosa Weber — o que é absolutamente atipico nas rotinas do
STF - o Ministro relator deferiu medida liminar para afastar cautelarmente a
competéncia da Justica do Trabalho para tais autorizagdes. Aos 16.12.2016, o
Tribunal Pleno, nos termos do voto do Relator, negou provimento aos Agravos
Regimentais da ANAMATRA e ANPT contra a decisdo que lhes negou o direito
de atuar como amici curiae, 0 que gera situacdo insdlita: ndo ha, nos autos,
gue aguardam nova inclusdo em pauta para prosseguimento, defesa real da
tese contraria a da autora.

Todos esses atos administrativos atacados pela acdo direta de
inconstitucionalidade tém essencialmente o0 mesmo conteddo, ao menos no
gue importa para esta demanda. E seriam todos parcialmente inconstitucionais,
na visdo da ABERT, por “reconhecer” a competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar “causas que tenham como fulcro a autorizagdo para
trabalho de criancas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo”.

A ADI ataca a parte que reconhece a Justica do Trabalho como aquela
gue deve apreciar pedidos de autorizacfes para trabalho artistico de criancas e
adolescentes. E escorada em alentado, porém, com as vénias que merece a
subscritora, equivocado parecer da Profa. Ada Pellegrini Grinover.

A Suprema Corte, como guardid da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, cabera, se ao mérito se chegar, dar a ultima palavra sobre
o tema e encontrar a melhor solucdo para a preservacdo da autoridade da
Carta e, no caso analisado, especialmente aquela que assegure a maxima
eficacia do seu artigo 227, que imp8e, como dever do Estado, da Familia e da
Sociedade (mesmo da comunidade, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com ideia de maior proximidade), protegcdo integral e
absolutamente prioritaria de criancas e adolescentes (também do jovem,
atualmente), que € o que, de fato, importa, independentemente de quaisquer
outros interesses.

A ABERT argumenta, em sintese, que ‘ndo €& possivel extrair da
Constituicdo, nem explicita nem implicitamente, a conclusdao de que tal
competéncia seria da Justica do Trabalho. [...] Tal competéncia [...] sempre foi
— e continua sendo — da Justica Estadual, de modo que os Orgaos e entes
publicos jamais poderiam ter disposto sobre a matéria”. Arrematou-se:

Os quatro atos impugnados s&o atos normativos editados por
autoridades publicas estaduais e federais, que inovam no ordenamento
juridico para atribuir a Justica do Trabalho uma competéncia que, como
se disse, ndo se extrai do art. 114 da Constituicdo, na redacdo que lhe
foi conferida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. Assim, tendo em
vista: (i) que se esta diante de atos normativos editados pelo Poder
Publico com fundamento direto e imediato na Constituicdo e (ii) que tais
atos perpetram violagfes diretas a Constituicao [...], ndo h& duvidas de



que a acéo direta de inconstitucionalidade constitui via processual
adequada para impugna-los, conforme o art. 102, I, “a”, da CRFB .

Assim, porém, ndo é e nem poderia ser.

Na ADI se sugere que a atuacdo de criancas e adolescentes em
atividade artistica ndo seria (ao contrario do que se tem como assente em
relagdo aos adultos que fazem a mesma coisa) trabalho e, sob 6ética distorcida
e preconceituosa, que a solidificacdo da competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar pedidos de autorizacdo implicaria — pasme-se! — violacdo ao
principio constitucional da protecdo integral e absolutamente prioritaria que
deve ser devotada a criancas e adolescentes, justamente o0 que as
recomendacdes acoimadas mais propendem a assegurar.

A rigor, a ADI n° 5326/DF nem sequer deveria ser conhecida. Aspectos
formais como a ilegitimidade ativa ad causam da ABERT e a inadmissibilidade
de ADI contra atos administrativos foram tratados em publicacdo recente
disponivel online® e ndo serdo aqui rediscutidos. O presente texto terd como
foco reflexdes e informacdes atinentes ao meritum causae e quer mostrar, com
todas as vénias aos judiciosos argumentos contrarios, que premissas faticas e
juridicas adotadas ao discutir a “participacado” infanti no segmento do
entretenimento, publicidade e moda revelam equivocos decorrentes, dentre
outras coisas, da desinformacdo do modus operandi neste meio.

2. Da assinatura de contrato e inicio de atividades antes do pedido de
alvara judicial

Na discussao sobre qual a justica competente para apreciar os pedidos
de “participacao” artistica de criancas e adolescentes, a concluséo pela justica
estadual costuma ter por base o argumento de que ndo existiria relacdo de
trabalho antes da assinatura da autorizagao judicial.

Neste sentido, em parecer de 22.10.2015, nos autos da ADI n°® 5326/DF,
o Procurador-Geral da Republica registrou:

A autorizagdo judicial para o exercicio dessas atividades antecede
qualquer relacdo de cunho econdmico-retributivo instaurada por sua
exploracdo. Em outras palavras, ainda que eventualmente configurada
relacdo de trabalho atipica, ndo estaria caracterizada competéncia
material da Justica do Trabalho (CR, art. 114, | e IX) para o
procedimento prévio de autorizacdo judicial de participacdo de criancas

® FELICIANO, G. G. A ADI n. 5326/DF e a competéncia da Justica do Trabalho para pedidos de
autorizagdo relativos a participacao de criancas e adolescentes em representagfes artisticas:
um passo para tras. Jus Navigandi, Teresina, out. 2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/43474/a-adi-n-5326-df-e-a-competencia-da-justica-do-trabalho-para-
pedidos-de-autorizacao-relativos-a-participacao-de-criancas-e-adolescentes-em-
representacoes-artisticas-um-passo-para-tras>. Acesso em: 08 set 2016.



e adolescentes em representacdes artisticas e eventos esportivos, tenha
a atividade carater econémico-retributivo, ou néo.

O mesmo caminho adotara Ada Pellegrini Grinover, na manifestacéo
datada em 15/03/2015 e anexada aos autos pela autora da ADI mencionada.

Apo6s contrariar a Sumula vinculante 22 do STF (em vigor desde 2009) e
afirmar que “ainda remanesce, na esfera de competéncia da Justica estadual, o
poder de processar e julgar as agbes de indenizagcdo por danos morais ou
materiais resultantes de acidentes do trabalho, mesmo que a pretenséo juridica
nelas deduzidas encontre fundamento no direito comum”, a jurista assegura
que “Vale dizer que sequer ha relacdo de trabalho, que sera iniciada
futuramente, caso deferido o alvara para trabalho de menor”.

A ABERT utilizou a mesma fundamentacdo na inicial, ao pontuar que
“Para que aquela justica especializada seja competente, é necessario, em
primeiro lugar, que haja uma relacdo de trabalho ou que a relacéo estabelecida
entre as partes seja uma decorréncia dessa relacdo, o que nao se verifica na
hipétese de participacdes artisticas”.

Diferentemente, porém, do afirmado, na “participacdao” de criancas e
adolescentes no segmento empresarial artistico ha sim uma relacdo de
trabalho, inclusive formal, pactuada antes da autorizacao judicial.

As produgdes e os responsaveis pelo artista mirim assinam o “Termo de
autorizacao e ajuste de condi¢des para participagao no espetaculo” logo apés a
aprovagao no processo seletivo do elenco e antes do pedido de autorizacéo
judicial. Este contrato estabelece condi¢cdes, como o periodo de ensaios, que
usualmente se inicia naguela mesma data de assinatura do termo e dura
alguns meses, bem como aspectos da remuneracdo pela atividade artistica,
que no caso de musicais teatrais costumam ter a reducédo de 50% no periodo
de ensaios, bem como desconto por faltas e rescisdo com multa em caso de
descumprimento contratual.

De fato, durante estudo que envolveu entrevistas com artistas mirins,
seus responsaveis e profissionais que com eles trabalham, bem como a
observacdo dos bastidores de produ¢des nas quais o trabalho infantil artistico
estava presente*, foi possivel verificar que o modus operandi no segmento,
seja televisivo, teatral ou cinematogréafico, é a assinatura do contrato com o
artista (mirim ou adulto) logo apés o processo seletivo (casting), que
usualmente acontece no inicio (primeiro dia) do periodo de ensaios.

No caso dos artistas mirins, € nesse momento que sao solicitados aos
responsaveis o0s documentos (atestado escolar, declaracdo dos pais
autorizando a participacdo artistica, copia de documentos pessoais e outros)
para que, em etapa seguinte, apos a entrega a producdo, esses papéis sejam
juntados a peticdo de autorizacdo judicial que seguira, entdo, para o devido
ajuizamento. Ou seja, quando a produc¢éo vai ao judiciério solicitar o alvara

* CAVALCANTE, S. R. Trabalho artistico na infancia: estudo qualitativo em satde do

trabalhador. 2012. Disserta¢éo (Mestrado em Saude Ambiental) - Faculdade de Salde Publica,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6134/tde-25052012-141746/pt-br.php>. Acesso
em 08 set 2016.



para a “participacdo” da crianca ou adolescente na atividade artistica ja
existe uma relacdo pessoal, ndo eventual, subordinada e, quase sempre,
onerosa.

Portanto, ha uma relacdo de emprego em andamento e, em todos 0s
casos da amostra pesquisada, 0s ensaios ja haviam comec¢ado, com todos 0s
riscos eventualmente existentes para aquelas criancas e adolescentes! Isso
ocorre nas producdes que demandam VAarios meses para serem realizadas,
como a de filmes, produtos televisivos (novelas, seriados, programas
semanais) e teatrais (pegas e musicais). Em outras, mais curtas, se estabelece,
no minimo, respeitada a lei do artista (Lei 6.533/78), relacédo de trabalho.

No mercado publicitério, por sua vez, € comum serem feitas sessdes de
fotos ou filmes em um ou dois dias, ndo se verificando, pois, ao menos em
regra, a ndo eventualidade necesséria para a configuracdo da relacdo de
emprego. Nao obstante, relacédo de trabalho inequivocamente existe!

As informagdes surgidas nos depoimentos tomados dos trabalhadores
do segmento artistico e publicadas no estudo referido confirmaram os
resultados de levantamento jurisprudencial anterior®, de que os alvaras judiciais
nao eram solicitados pelas producfes do setor publicitario e que as agéncias
exigiam somente a presenca de um adulto responsavel durante a realizacdo da
atividade. O Uunico documento assinado pelos pais costuma ser, nessas
ocasides, um termo de cesséo de imagem.

Cabe destacar que, no caso da ADI n° 5326/DF, a prépria ABERT
admitiu, na inicial, a preexisténcia de um contrato ou “ajuste de condigbes”:

Em primeiro lugar, os pais do menor, na qualidade de seus
representantes, ajustam com as associadas da ABERT as condicfes a
serem observadas, fixando, por exemplo, horarios que sejam
compativeis com sua frequéncia a escola e com a convivéncia familiar.
Na sequéncia, a emissora requer o alvard judicial, instaurando um
procedimento de jurisdicdo voluntaria em que submete as condi¢des
ajustadas a chancela do Judiciario. Nesse procedimento, o juiz verifica
se o0 desempenho dessa atividade compromete o desenvolvimento da
crianga ou do adolescente sob alguma das perspectivas enunciadas no
art. 227 da Constituicdo. Reconhecendo que a realizacdo da atividade
nao o viola sob qualquer angulo, o juiz autoriza a sua participacao,
atendendo ao dever de protegcdo integral do menor. A autorizagcéo
judicial constitui, assim, uma condi¢cdo necessaria ao desempenho da
atividade pelo menor.®

® CAVALCANTE, S. R.; VILELA, R. A. G. Children and teenagers working in artistic labor:
Brazilian situation and international examples. Work Journal, n. 41(2012), p. 933-940, 2011.

® O vocabulo “menor” tem sido evitado, pois remete a ideia de minoragdo, menoscabo, a
propria doutrina da situagdo irregular, estando culturalmente associado a infrator. Quem
trabalha com o tema, a luz do principio da protecao integral e absolutamente prioritaria que
deve ser devotada a esses seres em peculiar condicdo de desenvolvimento, tém optado,
dependendo da faixa etaria, por crianca (0 a 12 anos incompletos) ou adolescente (12 a 18
anos incompletos).



Contudo, faltou informar que o “desempenho da atividade pelo menor”
(crianca ou adolescente, como seria melhor e tecnicamente ajustado ao
principio da protegéo integral, evitando vocabulo que sugere menoscabo ou
remete a doutrina da situacao irregular) que costuma aguardar a autorizacao, ja
€ a apresentacdo publica do espetaculo, pois a preparacdo do artista mirim (e
desempenho de diversas atividades em decorréncia da “participacéo” artistica)
comeca a partir da assinatura do “ajuste de condi¢bes” e se desenvolve mesmo
enquanto os documentos para juntar ao pedido de autorizacdo judicial sé&o
providenciados. Nessa etapa, que pode envolver laboratérios de
representacdo, treinos de canto e danca, a crianca ou adolescente ja tera
contato com os assuntos tratados naquela producdo, obrigando-se a
memorizar textos e a realizar ensaios que podem envolver riscos diversos.’

O olhar atento para o conteado de um “Termo de autoriza¢do e ajuste de
condicbes” mostra que a data do inicio dos ensaios € anterior, muitas vezes em
alguns meses, a data de protocolo da peticdo de alvard judicial para a
participacdo artistica, o que configura a preexisténcia do contrato de trabalho.

Este modus operandi pode ser observado no episodio ocorrido em 2015
e amplamente divulgado pela imprensa brasileira, que envolveu famoso
diretor/escritor/ator que manifestou publicamente sua insatisfagcdo porque
precisou alterar a peca teatral de sua autoria, faltando uma semana para a
estreia, em decorréncia da decisao de juiz do trabalho que nado autorizara a
participacdo de artistas mirins no espetaculo.

Na ocasidao, em tom desrespeitoso e irdnico, leu um protesto contra a
decisao judicial na premiere, utilizando os dois garotos que, embora proibidos
de participar do espetaculo, permaneceram ao seu lado no palco usando um ‘X’
preto (fita adesiva) colado na boca para representar a pseudo “censura”’ da
qual estariam sendo vitimas devido ao posicionamento do juiz do trabalho.?

O caso levanta algumas questdes, a comecar pelo desatino e ousadia
de um formador de opinido, ao atribuir autoritarismo e interesse em ficar
famoso ao juiz que cumpria sua missdo de proteger prioritariamente aquelas
infancias, apesar de, para isso, contrariar aos interesses dos pais e da
poderosa industria do entretenimento.

Outra reflexdo se imp&e no episddio: se ndo havia alvara judicial para a
participacdo dos garotos (10 e 13 anos) e o diretor queixava-se de que teve
apenas uma semana para adaptar o texto e preparar o ator adulto para fazer a
personagem destinada originalmente aos artistas mirins (0s dois meninos
estavam sendo preparados para se revezarem no mesmo papel), os ensaios e

" As vezes, o método de interpretacao se propde a “destruir os atores” para fazé-los se sentir
na pele da personagem, como admitiu a prépria preparadora de elenco em entrevista de 2007
(Disponivel em http://oglobo.globo.com/cultura/fatima-toledo-preparadora-de-elenco-de-tropa-
de-elite-conta-que-destroi-atores-4145162). O mesmo método foi utilizado com criancas no
filme “Cidade de Deus”, dirigido por Fernando Meireles, conforme relata PAPATERRA no artigo
“Héa tanto tempo” (In NOCCHI et al. (org). Crian¢a, Adolescente, Trabalho. S&o Paulo: Ltr,
2010; 189-192).

8 InformagBes disponiveis em: <http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2015/07/1655516-
miguel-falabella-protesta-contra-proibicao-de-menor-em-musical.shtmi>. Acesso em
01/09/2016.



toda a preparagcdo para o espetdculo ocorreram com as criancas sem alvara
judicial. A titulo de informacdo, a peca teatral aborda o triangulo amoroso
formado por rapaz Orfdo criado por uma cafetina, uma prostituta e um
gigold.® Ou seja, ndo é assunto para crianca e nem para adolescente.

Contudo, foi ap0s juntar noticia sobre tal proibicéo e reiterar o pedido de
liminar que a ABERT conseguiu éxito, ainda que provisorio, tendo o Ministro
relator determinado que os pedidos de autorizacdo de trabalho infantil artistico
voltassem a ser apreciados pela Justica Comum durante o decurso do
julgamento da ADI. A decisao freou a nacionalizagdo das mudancas ocorridas
em S&o Paulo e no Mato Grosso, cujos atos atacados, que nada mais fizeram
que cumprir a Emenda Constitucional n° 45/2004 também para as situacdes de
trabalho infantil artistico, inspiravam positivamente outras unidades da
Federagdo. A sociedade brasileira e, notadamente aqueles que atuam na
defesa dos direitos da infancia, assistem preocupados a interrupcdo do
expressivo e crescente avango que se observava na protecao integral da
infancia dos artistas mirins, tanto nas autorizacdes criteriosamente concedidas
como nas justificadamente negadas pela Justica do Trabalho.

Além da obrigatoriedade de criacdo de conta de poupanca em nome da
crianca ou adolescente (a ser movimentada apenas quando completados 18
anos, sendo que antes disso, apenas com autorizacdo judicial), da remessa
dos autos para a manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho e da
exigéncia de termo de compromisso dos pais ou responsaveis declarando que
acompanhardo pessoalmente o desenvolvimento das atividades, os atos
administrativos atacados estabeleceram outros parametros para a autorizacao
excepcional do trabalho artistico antes da idade minima, sendo que a maior
parte das restricdes e medidas de protecdo até entdo ndo era exigida.

Além de concedidas as autorizacbes com as cautelas exigiveis para
atuacao de criancas e adolescentes, o fato é que, antes casos raros, agora ha
também jurisprudéncia de negativa de autorizagdo de atividades artisticas nas
quais se tenha observado riscos a saude infantojuvenil, tanto na 12 quanto na
22 instancias.

Cabe destacar que, no caso do TRT-2, levantamento realizado em
13/05/2015 no Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude dava conta de 219
processos ajuizados, com a média de 10 por semana’®, com decisdes finais
positivas em menos de 30 dias para a vasta maioria dos casos.

A presidente e a corregedora do TRT-2, ao prestarem informagcdes nos
autos da ADI 5326/DF e negarem a ocorréncia de inseguranca juridica ou risco
para os destinatarios da prestacéo jurisdicional (situacdo que fora alegada pela
ABERT ao justificar o pedido de liminar), esclarecem que “A expressiva maioria
dos pedidos resultou acolhida, notadamente por envolver participacdo em
atividades pontuais, de curtissima duragdo, sem prejuizos a formacao
educacional, a saude ou ao lazer dos pequenos trabalhadores artisticos’.

o Informacdes obtidas em: <http://www.liveentretenimento.com/2015/10/06/memorias-de-um-

gigolo-estreia-no-teatro-oi-casagrande/>. Acesso em 01/09/2016.

1 CAVALCANTE, S. R. A infancia nos bastidores: repercussoées, riscos e desafios do trabalho
infantil artistico. In; NOCCHI, Andréa Saint Pastous et al. (orgs.) Crianca e Trabalho: da
exploracdo a educacdo. Sao Paulo: LTr, 2015; 126-130.
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Ambas destacaram, ainda, que o objeto dos pedidos desses alvaras nao
era participacdo em eventos, mas trabalho infantil artistico puro.

O trecho transcrito abaixo, retirado do mesmo documento, mostra que
rapidamente a Justica do Trabalho apreendeu o modo de operar deste
segmento, em nova evidéncia de que, em razao da maior familiaridade com o
mundo do trabalho, o juiz especializado do trabalho, que ndo é menos sensivel
que qualquer outro, € 0 mais preparado para analisar as situacdes concretas e
garantir a protecéo integral aos artistas mirins:

A experiéncia coligida em quase dois anos de atendimento aos pedidos
de autorizagao para o trabalho infantil identifica, com toda clareza, que a
finalidade dessa ordem judicial insere-se, invariavelmente, em uma
relacéo de trabalho.

O pedido é formulado, sempre, por uma empresa de comunicacao
gue apresenta minuta do contrato que regular4d a relacdo de
trabalho com a crianca ou o adolescente. Nao se trata, data vénia, da
apreciagao, apenas, da conveniéncia da participacdo de adolescentes e
criancas em atividades ou espetaculos e ensaios de cunho artistico, sem
fins lucrativos e cujo cerne constitua sua evolucéao cultural. (g.n.)

De qualquer forma, resta um anico reparo: o documento apresentado em
muitas ocasifes ndo € uma minuta de contrato que regulara relacao futura de
trabalho, como era de se supor e esperar, mas um contrato vigente de
atividade ja iniciada, pois producbes que com frequéncia incluem a
“participagcao” infantojuvenil artistica precisam de periodo anterior a
estreia/inicio de gravacfes para preparacdo dos artistas, quando muitos —
sendo a maioria — dos riscos ja estardo presentes.

3. Atuacdo de artista infantojuvenil é trabalho

Quando se trata de artista adulto, ninguém duvida: é um trabalhador!
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A profissdo, alids, é regulamentada pela Lei 6.533/78 e pelo Decreto
82.385, de 5 de outubro do mesmo ano.

Tratando-se, porém, de atuacdo de criancas e adolescentes, mesmo ao
lado e nas mesmas condicbes que os adultos, recorrem-se, por vezes, a
sofismas semanticos (v.g., 0 de que a conduta vedada, em inglés, seria labour,
e gque as palavras work e activity descreveriam condutas que em nhada se
aproximam das obrigacdes presentes em uma relacao de trabalho), para negar
que se trate de trabalho, utilizando-se expressfes como representacao,
participacdo, manifestacdo artistica, etc., com conotacao diversa daquela que o
proprio legislador, ao também utiliza-las, pretendeu conferir-lhes.

De qualquer modo, bom que se lembre, a prépria Convencéo 138 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) néo faz distincdo entre trabalho e
participacdo artistica, porquanto, no artigo 8°, item 1, admite “[...] excecdes



para a proibicio de emprego ou trabalho [...] para finalidades como a
participacdo em representacdes artisticas” (g.n.).™

Assim, conquanto regra de boa hermenéutica recomende que ndo se
empreste a diferentes vocabulos sentidos univocos, no caso especifico, quer
nos parecer, com a devida vénia dos que pensam de forma contraria, que tanto
no artigo 149, I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90, o
ECA), como no artigo 8° 1, da Convencdo 138 da OIT, ressalvadas a
excepcionalidades abaixo aludidas, sempre que ha referéncia a participacéo
e/lou representacdo, esta-se falando, na verdade, de trabalho (no caso
artistico), ainda que nao configure, necessariamente, relacdo de emprego, ou
mesmo que nem remunerado seja (0 que seria mais grave).

Ora, ha bastante tempo se observou que a obra artistica tem a
capacidade de despertar, nas emocodes e razdo humana, reacdes culturalmente
ricas, que agucam os instrumentos utilizados pelo individuo para apreender o
mundo que o rodeia. E por isto que a lei garante, a todos incluindo criancas e
adolescentes, a liberdade de expresséo artistica e acesso as fontes de cultura
e de arte (Constituicdo Federal: art. 5°, IX; art. 208, V e art. 215; e Estatuto da
Crianca e do Adolescente: art. 54, V; art. 58 e art. 71), bem como que o
curriculo obrigatério da educacdo basica inclui o ensino da arte (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo: art. 26, § 2° da Lei 9394/1996).

Da mesma forma, as disciplinas escolares de musica, educacao artistica
e teatro, bem como as escolas de dancga, teatro, instrumentos e canto,
abrangendo os grupos culturais formados em igrejas, condominios e clubes
recreativos, sdo exemplos de situacbes nas quais adultos, criancas e
adolescentes tém a oportunidade de vivenciar a arte*?.

Todavia, essa mesma arte também integra segmentos econdmicos: 0
trabalho artistico faz parte do mercado de trabalho e quem o desenvolve
compra ou vende trabalho®. Nesse contexto, a participagéo infantojuvenil se da
como elemento integrante de um produto da industria do entretenimento,
publicitario ou da moda: é o trabalho infantil artistico.

Esse fendbmeno pode ser definido como toda prestacdo de servigco
apropriada economicamente por outrem, remunerada ou nao, realizada antes
da idade minima e envolvendo a manifestacdo artistica. Ele abrange atividades
como a representacdo, canto, danca e dublagem, mas também a atuacdo em

1O texto em inglés do artigo 8° da Convenc&o 138: “1. After consultation with the organisations
of employers and workers concerned, where such exist, the competent authority may, by
permits granted in individual cases, allow exceptions to the prohibition of employment or work
provided for in Article 2 of this Convention, for such purposes as participation in artistic
performances. 2. Permits so granted shall limit the number of hours during which and prescribe
the conditions in which employment or work is allowed”. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C13
8>. Acesso em 15 mar 2017.

2 CAVALCANTE, 2015, p. 126.

¥ SANTOS T.C. Fazer arte nao é trabalho infantil: consequéncias psicolégicas e cognitivas do
trabalho precoce. Cartas de Psicandlise, ano 3, n.3, p.84-87, 2008.



fotos e videos publicitarios, bem como desfiles de moda e a apresentacdo de
programas televisivos™®.

Tal situacdo difere da atuagéo de criancas e adolescentes em atividades
artisticas com finalidade predominantemente pedagdgica ou recreativa, como
as realizadas em igrejas, clubes e escolas de musica, canto, teatro e danca.
Essas atividades, muito embora possam ser classificadas como espetaculos ou
representagfes artisticas, ndo se caracterizam como trabalho. Ndo se estara
diante de artistas mirins: Sd0 apenas criancas em uma experiéncia artistica,
sem o carater profissional. E o caso de pecas teatrais organizadas por escolas
com apresentacdes abertas ou ndo ao publico em geral.

Por sua vez, a experiéncia artistica sera positiva na infancia e na
adolescéncia somente se levar em conta o perfii de pessoa em
desenvolvimento e respeitar suas fragilidades biol6gicas e psicoldgicas. Essa
ressalva vale tanto no ambito recreativo e escolar, quanto (e principalmente) se
tal participacdo artistica ocorrer no contexto empresarial. 1sso porque a
lapidacdo dos talentos e habilidades artisticas exige disciplina, esforco e
dedicacdo, que por si sO demandam observacdo cuidadosa e apta a
interromper a atividade caso ofereca prejuizos elou riscos a saude
infantojuvenil. Quando tal participacdo se d4 em uma producdo empresarial
artistica que abrange responsabilidades contratuais, interesses econémicos e
trabalho coletivo, o grande desafio (para alguns, inconciliavel) € compatibilizar
as preocupacdes protetivas envolvendo cada artista mirim com 0S outros
interesses, sejam das producées ou dos préprios pais™.

Muitas pesquisas'® ja constataram que a atuacdo no ‘show business’
traz escondido muito treinamento, dedicagdo, disciplina e presséo, que passam
despercebidos para a maioria das pessoas, porque o tipo de atividade
frequenta o imaginario popular como profissdo privilegiada. As relagbes de
trabalho ai presentes sao silenciadas e até mesmo ofuscadas por idealizacdes
envolvendo a obra artistica decorrente daquele trabalho. Segundo Vilani'’,
questdes culturais levam a maioria das pessoas a vincular a arte ao glamour,

Y CAVALCANTE, 2015, p. 128.
> CAVALCANTE, 2015, p. 127.

® SEGNINI, L. Acordes Dissonantes. In: ANTUNES, R. Riqueza e Miséria do Trabalho no
Brasil. S&o Paulo: Boitempo Editora, 2006. p. 321-336; LACOMBE, R. A infancia dos
Bastidores e os Bastidores da Infancia: Uma Experiéncia com criangas que trabalham em
televisdo. 2006. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Psicologia, PUC/RJ, Rio de Janeiro,
2006; MELRO, A. L. R. Actividades de criangas e jovens no espectaculo e no desporto: a
infancia na industria do entretenimento na contemporaneidade. 2007. Dissertacdo (mestrado) -
Instituto de Estudos da Crianca da Universidade do Minho, Minho/Portugal, 2007; BAHIA, S.;
JANEIRO, I; DUARTE, R. Personal and contextual factors in the construction of acting carrers.
Electronic Journal of Research in Educational Psychology, vol 5, n. 11, p. 57-74, 2007; BAHIA,
S; PEREIRA, I; MONTEIRO, P. Participacdo em espectaculos, moda e publicidade: Fama
enganadora. In: CADETE, J. (org.) PETI: 10 anos de combate a exploracao do trabalho infantil.
Lisboa: MTSS / PETI - Fundo Social Europeu, 2008. p. 207-242; CAVALCANTE, 2012.

' VINANI, J. A. S. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2010.
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lazer e diverséo, “como se qualquer trabalho artistico fosse excludente da ideia

de trabalho de producéo de bens ou servigos destinados ao mercado”*®.

O trabalho artistico como atividade dirigida muda a esséncia e a
natureza da atividade “ingénua” ludica ou recreativa. Em primeiro lugar fica a
atividade objeto de exploracdo e motivacdo econémica, com suas nuances e
riscos, e numa segunda camada aparece a atividade livre e criativa do artista.
E preciso ter em mente que o trabalho se caracteriza por sua finalidade e néo
pela atividade em si®.

No contexto amador/educacional, quando a crianga ou adolescente nao
desejam mais participar, ou quando essa experiéncia comeca a atrapalhar nos
estudos ou em outros aspectos da vida infantojuvenil, os pais sdo 0s primeiros
a desejar interromper a atividade, mesmo porque aquela experiéncia significa
na maior parte das vezes despesa no orcamento mensal familiar. J& quando a
atividade ocorre num contexto profissional, com contrato assinado que prevé
multa rescisoria, descontos por falta e o recebimento de valores financeiros
significativos decorrentes da experiéncia, ela ganha outro status de
compromisso, obrigacao a cumprir, além de outras consideracfes que poderédo
influenciar os pais, que tenderéo por se comportar como aliados da producéo e
a pressiztgnar os filhos para que aquela atividade seja realizada acima e apesar
de tudo~".

Diferenciar o trabalho infantil artistico das atuacdes artisticas diversas
das de trabalho, a principio, é féacil: basta imaginar situacdo idéntica
substituindo-se o artista mirim por adulto na mesma atividade, e verificar se
haveria ou ndo a configuracéo de trabalho. A diferenciacéo é importante porque
determinara que, em se tratando de trabalho, competente para autorizar (ou
nao) tal participacao sera a Justica do Trabalho, ja que a EC 45/2004 ampliou a
competéncia desse ramo especializado para decidir sobre qualquer acéo
oriunda de relacao de trabalho, seja eventual, voluntario ou auténomo. Assim,
sendo trabalho infantil artistico, cabe apresentar o pedido de alvard a Justica
do Trabalho, que solicitara o parecer do Ministério Pdblico do Trabalho. %

Por fim, cabe alertar que, se consagrada doutrinaria e
jurisprudencialmente a tese de que atuacdo artistica de criancas e
adolescentes, mesmo apropriada economicamente, nao seria trabalho, estaria
escancarada a porta para a fraude, sob o rétulo de
participacéo/representacdo/manifestacdo artistica (desportiva e afins também),
vitimizando criancas e adolescentes.

'8 Ibidem, p. 78.

' GUERIN F. et al. Compreender o trabalho para transforma-lo. Sdo Paulo: Edgard Blucher,
2001.

% CAVALCANTE, 2012, p. 65.

2L Em regra, quando se trata de atuacdo com finalidade educacional, como em escolas, ou até
outras, como em igrejas, etc.,, sem apropriacdo econdmica da atividade, ndo configurando
trabalho, nem de autorizacdo judicial se cogita, como ja salientado. No campo da
excepcionalidade, porém, caso seja atuagdo artistica, mesmo diversa da de trabalho, que
envolva quaisquer riscos, se se entender necessdria a autorizagdo, a competéncia, ai sim,
seria do Juizo da Infancia e Juventude estadual, devendo ser ouvido o Ministério Publico
estadual.
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A questao, portanto, merece reflexéo aprofundada.

4. Da legislacdo incidente: é a Convencédo 138 da OIT (e ndo o ECA) quem
excepciona o trabalho infantil artistico

N&do ha, na lei brasileira, dispositivos que determinem as condicdes
necessérias para que o trabalho infantil artistico aconteca.

A Lei 6533/78, que com o Decreto 82.385/78 regulamenta as profissdes
de artista e de técnico em espetaculo de diversdes, ndo faz qualquer mencéo a
participacdo de criancas e adolescentes neste segmento profissional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA) nédo faz referéncia a
atividade artistica quando trata do trabalho do adolescente. Mas ao delimitar a
competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude, inclui a emissdo de alvaras
para autorizar a “participacdo” de crianca e adolescente em espetaculos
publicos, seus ensaios e desfiles de beleza (art. 149, 1), no que, no que diz
respeito a trabalho, ndo foi recepcionado pela nova ordem constitucional.

O mesmo artigo do ECA, alids, impde ao juiz que, antes de autorizar,
caso a caso, esta atividade, verifigue a adequacdo daquele ambiente e da
natureza do espetaculo a participacao infantojuvenil (art. 149, paragrafo 1°).

Embora este dispositivo seja citado quase que na totalidade dos pedidos
(e alvaras) para a participacdo de criancas e/ou adolescentes em
empreendimentos do segmento artistico, a lei ndo é clara sobre se referir a
algo diverso do contexto amador ou pedagdgico (shows organizados por
escolas, concursos culturais, audicdes publicas de entidades filantropicas).

Portanto, o argumento de que a competéncia para emissdo dos alvaras
para o trabalho infantil artistico seria da Justica Estadual devido a expressa
previsdo no artigo 146 do ECA e ao alvara exigido no artigo 149, Il ndo se
sustenta porque o estudo detalhado do estatuto e de sua estrutura, bem como
a observacdo de que hé riscos a serem considerados em atividades artisticas
nao comerciais (diferente, pois, do trabalho infantil artistico) parecem indicar
que a previsdo do ECA trata de outro tipo de atividade, diversa da
“participacdo” artistica profissional, como o da excepcionalidade ja& mencionada
alhures. Caso contrario, néo teria sido recepcionada a previsao, como ja dito,
ou se estaria concluindo que se equiparam e devam ter o mesmo tratamento
fendmenos diversos, como por exemplo criangas que viajam com o professor
de teatro para apresentacdo da peca amadora na cidade distante e aquele
artista mirim contratado por emissora que ficara dez meses na dupla jornada de
estudos e gravacbes, ou da modelo mirim que fara fotos ou video para
campanha publicitaria.

Em todos os casos podem existir riscos e o0 aval de um terceiro imparcial
visa garantir a protecdo integral e prioritaria aquelas infancias, mas o0s
exemplos trazidos ilustram situacdes de trabalho e de néo trabalho e grande
parte dos especialistas e juristas que discutem o tema, incluindo os autores
deste texto, entendem que resta claro que a competéncia para decidir sobre
eventuais alvaras é de justicas diferentes para cada situacdo: a Justica do
Trabalho cabem os alvards para atuagdo artistica profissional (trabalho infantil
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artistico) e a Justica Estadual, nos casos excepcionais j4 aludidos, os alvaras
para atuacéo artistica diversa (eventos escolares, amadores, etc.).

Tal interpretacdo pde em harmonia as demais previsbes legais
aplicaveis ao tema. A CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) dispde que
alvara judicial aos adolescentes com idade entre 14 e 18 anos (art. 402) podera
autorizar o trabalho prestado em teatros de revista, cinemas, cabarés e
estabelecimentos anélogos, bem como em empresas circenses e outras
semelhantes (art. 405, paragrafo 3°), desde que a representacdo tenha fim
educativo ou a pec¢a ndo possa ser prejudicial a sua formacao moral. Outra
situacdo prevista na lei trabalhista € aquela em que o juiz certifique-se de que a
atividade artistica ndo trara prejuizo a formagdo moral do adolescente e que
esta ocupacao — nesta parte nao recepcionada pela CRFB, pois inverte a légica
de protecao, transformando a crianca ou adolescente em arrimo de familia —
seja essencial & subsisténcia sua e de seus familiares (art. 406 | e 11).%

Nunca é demais destacar que a legislacao brasileira proibe todo trabalho
feito antes dos 16 anos de idade?®, exceto na condicéo de aprendiz, a partir de
14 anos (CF, art.7° XXXIII; ECA, art. 60 e CLT, art. 403). A lei também veda a
realizacdo de qualquer trabalho antes dos 18 anos se nhoturno, perigoso,
insalubre, penoso, em locais prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico,
moral, social ou em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola
(CF, art. 7°, XXXIII; ECA, art. 67; CLT, arts. 403 e 404). Ao abordar o assunto,
Sussekind adverte que “a proibicdo do trabalho a menores de dezesseis anos
ndo é limitada ao exercicio de emprego. Ela alcanca o trabalho eventual,

temporario, a pequena empreitada, o trabalho avulso e o trabalho auténomo”?.

Cabe pontuar que se o arcabouco legal brasileiro se esgotasse nas
normas acima citadas, seria forcoso concluir pela ilegalidade das autorizacGes
para o trabalho infantil artistico antes dos 16 anos, porque contrarias a
Constituicdo Federal. Contudo, o pais ratificou a Convencdo 138 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (para alguns, incluido um dos
articulistas, com status constitucional porgue versa sobre Direitos Humanos),
gue expressamente permite excecgdes para a proibicdo de emprego ou trabalho
antes da idade minima, “para finalidades como a participacdo em
representacfes artisticas” (art. 8°, item 1). Além de autorizacdo judicial
especifica para aquela “participacdo” pontual, a norma impde que sejam feitas
restricdes quanto as condi¢des de trabalho e duracdo da atividade (art. 8°, item

2 Nao recepcionada também a parte do caput que atribui ao “Juiz de Menores” a competéncia
para decidir a respeito.

% |dade qgue, como defende um dos articulistas, ndo € fixa e ja foi, a partir de 1° de janeiro
deste ano, elevada para 18 (dezoito) anos. Veja-se, a proposito, OLIVA, J R D. Elevagédo
progressiva: Idade Minima para o trabalho deve ser 18 anos. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jun-12/jose-roberto-oliva-idade-minima-trabalho-18-anos>.
Acesso em 15 mar 2017. Ainda, OLIVA, J. R. D. Trabalho Infantil: Elevacdo da Idade Minima
para 18 anos é exigéncia de compatibilizagdo com a educacéo basica compulséria. In: MELO,
G. A. B. e CESAR, J. B. M. Trabalho Infantil: Mitos, realidades e perspectivas — Estudos em
Homenagem ao Professor Oris de Oliveira. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 59-69.

% SUSSEKIND A. Direito Constitucional do Trabalho. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
272.

13



2). Aqui esta, pois, a Unica previsdo legal que autoriza o trabalho infantil
artistico, no Brasil, antes da idade minima.

Assim, a interpretacdo conjunta das leis aplicaveis ao tema autoriza a
atuacao infantojuvenil na industria do espetaculo no Brasil, desde que haja
alvara judicial contendo restricdes de protecéo aos riscos da atividade?.

Contudo, ndo ha dispositivos legais especificos que considerem as
fragilidades biopsicossociais da infancia e da adolescéncia quando expostas
aos riscos e pressodes do segmento artistico.

O Brasil ratificou a Convengdo n° 138 em 2002, mas ainda nao
estabeleceu as diretrizes certeiras para regulamentar o trabalho infantil
artistico. Desse modo, de nada valerd a norma se 0 julgamento de sua
aplicacao nao se der por magistrado preparado para ver o trabalho apesar das
miragens, e este texto ja apresentou evidéncias que permitem concluir que é o
juiz do trabalho quem tem condicdo de avaliar as repercussdes daquela
atividade profissional e impor limites para que a experiéncia tenha riscos
minimos e efeitos positivos para determinada crianca ou adolescente.

5. Dos antecedentes interinstitucionais que motivaram 0s atos conjuntos
ora atacados

As normas administrativas impugnadas pela ADI surgiram a partir de
amplos debates interinstitucionais, com participacdo da Justica Comum e da
Justica do Trabalho, bem como dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Trabalho, que se cercaram de especialistas, estudiosos, representantes da
sociedade civil e outros para conhecer e decidir sobre a competéncia e os
limites para os alvards que versem sobre o trabalho infantil artistico a partir da
EC 45/2004.

Sob o pélio desta nova ordem constitucional, desde 2005 se defende
que a autorizacdo para trabalho artistico infantojuvenil estaria sob a égide do
Juiz do Trabalho, e ndo mais do Juiz da Infancia e Juventude.?®

Em 2006, como destacado no parecer exarado pela Professora Ada
Pellegrini Grinover (que pode ser acessado por via eletrénica no site do STF)
na ADI 5326, foi aprovada tese de autoria de um dos articulistas, em sesséo
plenaria do XIlIIl CONAMAT — Congresso Nacional de Magistrados do Trabalho,
realizado em Macei6-AL entre 3 e 6 de maio daquele ano, que contou com a
participagcdo de 913 juizes trabalhistas brasileiros, ementada nos seguintes
termos:

% Neste sentido: OLIVA J. D. O. O Trabalho Infanto-juvenil artistico e a idade minima: sobre a
necessidade de regulamentacdo e a competéncia para sua autorizacdo. In Revista da
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 152 Regido — AMATRA XV, S&o Paulo,
n.3, p. 130-152, 2010; NASCIMENTO A. M. Curso de Direito do Trabalho. 222 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007; ROBORTELA L. C. A. e PERES A. G. Trabalho artistico da criangca e do
adolescente: valores constitucionais e normas de protecdo. Revista LTr. Sdo Paulo: 2005;
69(2): 148-157.

% OLIVA, J. R. D. O Principio da Protecdo Integral e o Trabalho da Crianca e do Adolescente
no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2006.
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A competéncia para a apreciacdo do pedido de autorizacdo para o
trabalho artistico e do adolescente nas ruas e pracas ndo é mais do Juiz
da Infancia e da Juventude e sim do Juiz do Trabalho, observada, em
regra, a vedacéo de qualquer trabalho por adolescentes com menos de
dezes%eis anos, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos catorze
anos.

A tese em questdo ja havia passado pelo crivo de comissao cientifica da
Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 152 Regido (Amatra XV) no Pré-
Conamat, realizado na cidade de Bauru-SP.

Ao contrario do que se possa supor a partir da leitura do parecer e das
informacdes dadas pela consulente a i. parecerista, no entanto, antes e depois
disto muitas outras discussdes e estudos em Escolas Judiciais e em seminarios
e eventos diversos por todo o Pais foram travados e desenvolvidos, tendo, por
certo, servido de subsidio para as recomendacdes atacadas, que expressam
as conclus@es neles obtidas ao longo de mais de uma década de debates.

Em “Autorizacdo para o trabalho infanto-juvenil artistico e nas ruas e
pragas — parametros e competéncia exclusiva do Juiz do Trabalho”, ressaltou-
se:

[...] quanto mais nos debrucamos sobre o0 assunto, mais convencidos
ficamos de que, estando mais familiarizado com questdes trabalhistas de
toda ordem e niveis e desenvolvendo visdo sociojuridica sobre o tema,
ndo s6 deve ser, mas agora €, definitivamente, do Juiz do Trabalho a
competéncia para dirimir todas as questdes oriundas das relacbes de
trabalho, das quais ndo escapam aquelas que envolvem autorizacao
para trabalho infanto-juvenil, nas situacdes aqui ventiladas. 2

O Judiciario Brasileiro tem um papel importante, ao lado de outras
instituicBes e organismos publicos e privados, a cumprir para a consecuc¢ao dos
objetivos tracados. A Justica do Trabalho esta preparada e, definitivamente, se
integrou na luta contra o trabalho infantil, que é e deve ser de todos®.

> OLIVA, J. R. D. O acesso a ementa e a tese encontra-se disponivel em
<http://www.anamatra.org.br/hotsite/conamatO6/trab_cientificos/teses_aprovadas.cfm>.
Também em ANAMATRA. Caderno de Direitos Humanos. Brasilia, 2016, p. 109, tese 7.

8 OLIVA, J. R. D. “Autorizac&o para o trabalho infanto-juvenil artistico e nas ruas e pracas —
Pardmetros e competéncia exclusiva do Juiz do Trabalho”. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Quinta Regido. Campinas-SP: Escola da Magistratura, n. 28, jan./jun.
2006, p. 117-123. Também: Revista LTr. Sdo Paulo: LTr, vol 70, nov. 2006, p. 1361-1364.

?® No mesmo sentido, CORREA, L. B.; ARRUDA, K. M. e OLIVA, J. R. D. O Juiz do Trabalho e
a competéncia para autorizac8es do trabalho artistico de criancas e adolescentes. In: NOCCHI,
A. S. P,; FAVA, M. N. e CORREA, L. B. Org. Crianca e Trabalho: Da exploracédo a Educacao.
Sao Paulo: LTr, 2015, p. 168-187, dos quais nos valemos também de outros argumentos, a
seguir esgrimidos.
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O Conselho Superior da Justica do Trabalho, pelo Ato N° 99/CSJT, de 4
de maio de 2012, criou, na gestdo do Ministro Jodo Oreste Dalazen, seu entao
presidente, a Comisséo Nacional sobre Trabalho Infantil.

Em razdo das propostas apresentadas pela referida Comissédo, o
Colendo Tribunal Superior do Trabalho e 0 mesmo Egrégio Conselho, pelo Ato
Conjunto n°® 21/TST.CSJT.GP, de 19 de julho de 2012, instituiram a Comisséo
de Erradicagdo do Trabalho Infantil e de Prote¢cdo ao trabalho decente do
adolescente (com alteracGes na sua composicéo pelos Atos Conjuntos n°s. 30,
de 24/10/2012; 14, de 25/04/2013 e 6, de 10/03/2014), coordenada pelo
Ministro Lelio Bentes Corréa e, atualmente pela Ministra Katia Magalhdes
Arruda, tendo por vice-coordenadora a Ministra Maria de Assis Calsing e como
membros, além de um dos subscritores deste texto, Desembargadores e
Juizes do Trabalho das cinco regides geograficas do Pais.

A controvérsia sobre as autorizacdes judiciais para o trabalho antes da
idade minima ganhou espaco em 2011, com a divulgagdo do levantamento
feito pelo Ministério do Trabalho a partir das informacdes prestadas pelos
empregadores na RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais).

O estudo mostrou que entre 2005 e 2010 os juizes estaduais das varas
da infancia e juventude concederam 33.173 mil autorizacdes de trabalho para
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, nos mais diversos
setores, de lixdes a atividades artisticas. Eram criangas que estavam no
mercado formal de trabalho, com carteira de trabalho assinada e o aval da
propria justica, contudo em franco desrespeito a legislagdo. A fundamentacéo
dessas autorizacdes citava o fato de que os jovens, na maioria das vezes de
familias carentes, precisavam trabalhar para ajudar os pais a se manter,
conforme divulgaram os jornais na época™.

Em agosto de 2012, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
e 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizaram o | Seminario Nacional para
a Erradicacdo do Trabalho Infantil, do qual participaram Juizes e Promotores
da Infancia e Juventude de todo o pais, membros do Ministério Publico do
Trabalho, defensores publicos e agentes publicos do Ministério do Trabalho, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, além de integrantes da prépria
Comisséo de Erradicacdo do Trabalho Infantil do CSJT-TST. O objetivo do
encontro era ajustar a atuacdo de procuradores, juizes do trabalho, juizes
comuns e promotores de justica sobre o assunto.

Concluiram que “ndo cabe autorizagdo judicial para o trabalho antes da
idade minima prevista no art. 7°, XXXIll da CF, salvo na hipétese do art. 8°, | da

% AZEVEDO S. Trabalho Infantil legalizado. Revista IstoE n° 2192 - 16 nov 2011. Disponivel
em http://lwww.istoe.com.br/reportagens/176151_TRABALHO+INFANTIL+LEGALIZADO.
Acesso em 08 set 2016. RODRIGUES, Alex. “Justica autoriza mais de 33 mil criangas a
trabalhar em lixdes, fabricas de fertilizantes e obras”. In:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-10-21/justica-autoriza-mais-de-33-mil-
criancas-trabalhar-em-lixoes-fabricas-de-fertilizantes-e-obras. 21.10.2011. Acesso em
22.6.2015).

16



Convencdo 138 da OIT™. Ou seja, a Unica excecdo admissivel antes dos 14
anos €& o trabalho infantil artistico. Na mesma ocasido prevaleceu o
entendimento de que € da Justica do Trabalho a competéncia para receber tais
pedidos de alvaras: “1I. A competéncia para a autorizacdo judicial € da
Justica do Trabalho, e quando indeferida a peticao inicial ou indeferido de
plano o pedido, o Juiz do Trabalho observara o disposto no artigo 221 do ECA”

(g:n.).*

Pelo que se vé, quando o Juiz do Trabalho ndo conceder a autorizacao
pretendida, deverd remeter cOpias para o Ministério Publico, do Trabalho,
Federal ou Estadual ou do Distrito Federal, conforme o caso. Caber-lhe-a,
ademais, determinar as medidas prioritarias e de protecao integral cabiveis na
espécie. Tudo isto sem prejuizo de outros comunicados e/ou medidas que
podem ser adotadas por toda a rede de protecdo.** N&o ha, pois, “isolamento”
no ambito proprio da Justica do Trabalho. Ao contrario, o didlogo
interinstitucional é constante.

Outro importante resultado deste seminario organizado pelo CNJ e
CNMP para este debate foi a seguinte concluséo do Grupo de Trabalho sobre
Trabalho Infantojuvenil Artistico:

[...] VI. Sugerir que, em cada unidade da federacao, seja firmado Termo
de Cooperacdo Técnica entre Justica do Trabalho, Justica Estadual,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico do Estado e
Superintendéncia Regional do Trabalho, a fim de que sejam acertadas
atuacdes em rede, no tema trabalho infantil artistico, tendo como pano
de fundo os requisitos necessarios para a abertura excepcional da via da
autorizacao judicial para o trabalho infantil artistico.®*

Ou seja, os atos administrativos que a ADI 5326/DF quer anular nada
mais faz do que implementar as recomendacdes surgidas nesta elogiavel acdo
integrada e interinstitucional do Poder Judiciario brasileiro!

Pouco depois do encontro pioneiro, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) realizaram o
histérico Seminario “Trabalho Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalho”, em
outubro de 2012, no Plenario do TST em Brasilia-DF, que contou com 1600
inscritos e cerca de 1000 participantes efetivos.

%! Conclusdes dos grupos de trabalho do Encontro Nacional sobre Trabalho Infantil. Disponivel
em
<http://www.tst.jus.br/documents/2237892/2362745/Conclus%C3%B5es+do+Primeiro+Encontr
o+Nacional+sobre+Trabalh+Infantil+-+CNJ+e+CNMP>. Acesso em 01 set 2016.

%2 Ibidem.
% CORREA L. B.; OLIVA J. R.; ARRUDA K. M. Compete a Justica do Trabalho autorizar
trabalho artistico infantil. Revista Conjur. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-jun-

18/compete-justica-trabalho-autorizar-trabalho-artistico-infantil. Acesso em 10 set 2016.

* |bidem.
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Nele, além do eminente Desembargador Siro Darlan, citado no parecer
da Profa. Ada Pellegrini Grinover, anexado a ADI proposta pela Abert, e que
defendeu, de fato, a competéncia do Juizado da Infancia e da Juventude para
tratar do tema, outros também falaram sobre a competéncia para apreciar
pedidos de autorizacdo de trabalho em idade inferior a minima legalmente
permitida. Ja& na abertura do Seminario, o Ministro Jodo Oreste Dalazen deixou
claro, como ja o fizera em ocasides anteriores, que entende ser da Justica do
Trabalho a tarefa de dizer o direito nesses casos.

Também o entdo Procurador Geral do Trabalho, Luis Antonio Camargo
de Melo, dizendo ndo entender por que, em matéria de autorizacdes judiciais,
magistrados da Justica do Trabalho abrem mé&o de sua competéncia, concitou:
“Nao podemos abrir mao de competéncia ou atribuigao!”.

Sucederam-se no mesmo Seminario manifestacdes, no mesmo sentido,
da pesquisadora Sandra Regina Cavalcante (uma das que ora subscrevem
este artigo) e do Procurador Rafael Dias Marques, entdo Coordenador da
Coordinfancia do Ministério Publico do Trabalho.

A mesa, ao lado e defendendo no mesmo painel opinido diametralmente
oposta a do Desembargador carioca, outro dos subscritores deste estudo, José
Roberto Dantas Oliva, cujo pensamento pode ser conhecido na mesma revista
do Tribunal Superior do Trabalho citada no parecer ou mesmo nho site
eletrénico Consultor Juridico®.

O Seminério contou com a presenca do ativista indiano Kailash Satyarth,
que j& havia sido indicado em 2006 e hoje € o prémio Nobel da Paz. Fez a
conferéncia de abertura e destacou que é preciso tornar o trabalho infantil fato
historico, ou seja, reminiscéncia a ser conhecida apenas em livros de historia.

O diretor-adjunto do Programa Internacional para Erradicacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), Geir
Myrstad identificou uma vantagem brasileira no combate ao trabalho infantil: a
existéncia de Tribunais do Trabalho. Segundo afirmou por ocasido da
conferéncia de encerramento do Semindrio, a questdo esta ligada ao judiciario
trabalhista, o que refor¢a os argumentos aqui expendidos.

Por ocasido do comovente encerramento do Seminério, foi lida pelo
entdo Presidente do TST/CSJT, Ministro Jo&do Oreste Dalazen, a Carta de
Brasilia, que dentre seus 12 (doze) enunciados, traz um acerca da
competéncia:

5. afirmar a competéncia material da Justica do Trabalho para
conhecer e decidir sobre autorizagao para trabalho de crianga e do
adolescente, nos termos do artigo 114, |, da Constituicdo Federal,
com a redacao que lhe deu a Emenda Constitucional 45/2004, seja ante
a natureza da pretensao (labor subordinado em favor de outrem,
passivel, em tese, de configurar relagdo de trabalho), seja ante a notoria
e desejavel especializagdo da matéria; (g.n.)

* OLIVA, J. R. D., 2012, op. cit.
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Convém ressaltar que o Unico a votar contrariamente a competéncia da
Justica do Trabalho, no evento, foi o Desembargador Siro Darlan, citado no
parecer anexado pela ABERT na ADI 5326.

Tudo a demonstrar, portanto, que a ideia da competéncia material da
Justica do Trabalho para as autorizacdes de trabalho infantojuvenil nao é,
em absoluto, uma tese cerebrina ou isolada, como se poderia dessumir da
leitura do parecer encartado pela ABERT. Bem ao contrario, € uma ideia
construida e consolidada ao longo dos anos, a partir do dialogo entre
diversas instituicbes e da consolidacdo do pensamento de diversos
especialistas.

Importa destacar, ainda, que a partir da primeira década deste século,
0os programas de combate ao trabalho infantil passaram a dialogar com a
funcionalidade da estrutura jurisdicional, notadamente em face dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (como, notadamente, o de
extinguir as piores formas de trabalho infantil até 2015, o que ja ndo foi
cumprido, e quaisquer formas até 2020).

Ainda em 2012, a Justica do Trabalho atuou, como Unico representante
do Judiciario brasileiro, na organizacdo da Conferéncia Global sobre Trabalho
Infantil, realizada de 8 a 10 de outubro de 2013, em Brasilia, reunindo paises
do mundo todo, da qual participaram os integrantes da Comissao.

Desse modo, a Justica do Trabalho esta alinhada também com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacgles
Unidas, sendo que o oitavo — dentre os dezessete — desses objetivos, que
versa sobre trabalho decente e desenvolvimento econémico como pilares de
transformacdo do mundo, traz, entre suas 12 metas, a 8.7, que destaca a
necessidade de adocdo de medidas imediatas e eficazes para erradicar o
trabalho forcado, por fim as formas modernas de escravidao e trafico de seres
humanos e assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, incluidos o recrutamento e a utilizacdo de meninos soldados e, no mais
tardar até 2025, por fim ao trabalho infantil em todas as suas formas.

No final de 2013, o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e
o Tribunal Superior do Trabalho (TST) lancaram o Programa de Combate ao
Trabalho Infantil no ambito da Justica do Trabalho, mobilizando os 24 TRTSs.
Construiu-se, paulatinamente, um novo convencimento institucional em torno
das competéncias materiais da Justica do Trabalho e da Justica Estadual, a luz
da interpretacdo adequada do ECA e da CLT e das especialidades proprias de
cada ramo. Os resultados dessas convergéncias ganharam corpo, entdo, em
atos e recomendacdes como o0s que sdo impugnados na ADI. E os resultados
tém sido 0s mais promissores possiveis.

Nos Tribunais Regionais do Trabalho do Pais, sdo muitas as agoes.
Apenas para exemplificar, além dos atos impugnados na ADI 5326, o TRT da
22 Regido também definiu acbes para contribuir com a erradicac¢édo do trabalho
infantil e em condi¢cdes analogas a de escravo (Ato GP 15/2013) e criou a
Comisséo de Erradicagdo do Trabalho Infantii e de Protecdo ao Trabalho
Decente do Adolescente (Portaria GP 34/2013).

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas-SP) instituiu
o Comité de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Portaria GP 22, de 4.4.2014),
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celebrou o protocolo de cooperacdo técnica 07/2014, em 25.08.2014, que
envolve os TRTs 2 e 15, MPT 2 e 15, Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego de Sao Paulo e Procuradoria Regional da Unido da 32 regido, para
desenvolver acbes de combate ao Trabalho Infantil e protecdo ao Trabalho
decente do adolescente e, mais ainda, pela Resolugédo 10/2014, de 31.10.2014
(DEJT 3.11.2014), aprovada pelo seu Orgédo Especial em sessdo administrativa
de 16.10.2014, criou 10 (dez) Juizados Especiais da Infancia e Adolescéncia
(JEIA), com sede em cada uma de suas oito circunscri¢cdes (Aracatuba, Bauru,
Campinas, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, S&o José do Rio Preto, S&o
José dos Campos e Sorocaba), alem de Franca e Fernandopolis (municipios
com problemas historicos de trabalho infantil), todos em funcionamento.

Outros Tribunais também possuem juizos especiais.

O Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (Rio Grande do Norte),
pelo Provimento TRT/CR N° 001, de 10.02.2014, instituiu o Juizo Especial da
Inféancia e Juventude.

O Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (Distrito Federal e
Tocantins), criou, pelo Provimento n® 1, de 03.04.2014, o Juizo Auxiliar da
Infancia e da Juventude.

O Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido (Piaui), pelo Ato N°
27/2014, de 02.05.2014, criou o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude, na
Central de Itinerancia e Cidadania (CIC).

N&o sdo, ao contrario do que se sustenta no parecer anexado a ADI,
novas Varas. Os juizes responsaveis apenas acumulam atribuicdes, nédo
havendo qualquer afronta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No XVII Congresso Nacional de Magistrados do Trabalho realizado em
Gramado, de 29 de abril a 2 de maio de 2014, foi aprovada tese que prega a
criacdo, por todos os TRTs, de Comissfes/Comités de Combate ao Trabalho
Infantil, de autoria dos Juizes Andréa Saint Pastous Nocchi e José Roberto
Dantas Oliva, com o titulo “Tribunais Regionais do Trabalho devem instituir
Comissdes de Combate ao Trabalho Infantil”, assim ementada®®:

TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO DEVEM
INSTITUIR COMISSOES DE COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL

Pelo ato 419, de 11 de novembro de 2013, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho instituiu o programa de
Combate ao Trabalho Infantii no ambito da Justica do
Trabalho, que serd desenvolvido com a colaboracdo de
rede de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil,
constituida por todos os Orgdos trabalhistas e pelas
entidades publicas e privadas que aderirem aos seus
termos, inclusive sindicatos, universidades, associagdes e
instituicbes de ensino (art. 3°, 8§ 1°. Para facilitar a
interlocugéo com a sociedade e a celebracdo de parcerias,
o ideal € que os Tribunais Regionais do Trabalho criem

% Disponivel em: http://www.conamat.com.br/tesesaprovadasconamatfinal.asp.
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comissdes com a participagao dos gestores regionais, para
desenvolver acbes coordenadas de enfrentamento dessa
chaga social, que aniquila as perspectivas de futuro de
criancas e adolescentes.

O Ministério do Trabalho e Emprego, pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, publicou a Instrugdo Normativa n° 112, de 22.10.2014, que constiuiu
o0 Grupo Moével de Fiscalizacdo de Combate ao Trabalho Infantil (GMTI/DFIT),
com o objetivo de avangar no combate ao trabalho infantil.

A questdo, portanto, ndo diz respeito apenas ao trabalho infantil artistico.

Em 06.11.2014, na sede do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em
evento conjunto com o Tribunal Regional do Trabalho daquele estado (TRT
12), que também tem realizado excelente trabalho, do qual participaram
representantes de diversos segmentos da comunidade juridica e sociais,
reafirmou-se a competéncia da Justica do Trabalho e a necessidade de sua
integracdo a rede de protecado, o que tem acontecido por todo o Pais.

Sao apenas exemplos que demonstram que a Justica do Trabalho esta
efetivamente atuando para conferir protecao integral e absolutamente prioritaria
a criancas e adolescentes. Nao ha como conceber que, agindo desta forma,
esteja violando o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
O judiciario — e conquentemente a Justica do Trabalho — integram o conceito
de Estado, e, como tal, o ramo trabalhista vem agindo com obstinacdo para
cumprir o seu dever de protecao integral de criancas e adolescentes.

A par da historica atuacdo dos Juizes da Infancia e da Juventude, para a
interlocucdo do sistema de justica trabalhista com os diversos segmentos
voltados a protecdo de criancas e adolescentes, a Justica do Trabalho esta
empenhada também na criagdo ou, onde j& existirem, revigoramento de Foruns
Municipais e Regionais de Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, a fim
de assegurar acOes articuladas, estruturadas e em rede para viabilizar
alternativas de inclusdo e assegurar o direito ao ndo trabalho de criancas e
adolescentes, ciente também de que é imprescindivel que a rede de protecdo a
crianca e ao adolescente se estruture e fortalegca nos municipios, envolvendo
também o sistema judicial trabalhista;

Em maio de 2016, com excelentes resultados, a Justica do Trabalho, em
acao interinstitucional que envolveu Ministério Publico do Trabalho e Ministério
do Trabalho, realizou audiéncias publicas em quase todos os Estados
brasileiros, com o fito de estimular a aprendizagem, com excelentes resultados.

Ao assumir a competéncia dessas ac¢des, muitas outras iniciativas da
Justica do Trabalho tiveram grande destaque e efetividade, como o Curso de
aperfeicoamento sobre Trabalho Infantil Artistico, realizado em dezembro de
2014, na Escola Superior do Ministério Publico da Unido — Brasilia/DF, para
aprofundar o conhecimento nos riscos existentes, limites necessarios e
exemplos internacionais envolvendo a atividade dos artistas mirins. Também foi
memoravel o seminario organizado em junho de 2015 pelo TRT-2 na capital
paulista intitulado “Trabalho Infantil Artistico: entre o sonho e a realidade”, que
contou com o depoimento de diretor-geral de emissora de televisao e estrelas
globais em painel com ex-artistas mirins com carreiras atuais diversas, ocasido
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na qual se revelou um pouco mais da “dor e da delicia” imbricadas nessas
atividades. Ao final, alguns consensos: “Um: trabalho infantil € danoso para a
crianca; dois: trabalho artistico é trabalho; e trés: temos que ter muito cuidado
com as excecdes para nao retrocedermos nos direitos”.>’

6. A GUISA DE CONCLUSAO

A despeito dos emblematicos textos ja foram publicados a respeito das
impropriedades da demanda®®, esta contribuicdo procurou refutar os pilares
gue sustentam cada manifestacéo a favor da ADI 5326. O tempo — e 0 STF —
definirdo a quem cabe a competéncia relativa as autorizacdes para o trabalho
infantil artistico. E as coisas seguirdo o seu curso. A depender do que se
decidir, porém, desenhar-se-80 possivelmente diversos horizontes para as
instituicbes envolvidas e para o trabalho infantojuvenil no Brasil. E outra vez
cabera ao tempo proferir, a final, o seu veredicto definitivo.

Por agora, resta especular. E relembrar Fernando Pessoa (como Alberto
Caeiro):

Se eu morrer muito novo, oicam isto:
Nunca fui sendo uma crianga que brincava.
Fui gentio como o sol e a agua,
De uma religido universal que s6 os homens nao tém.
Fui feliz porque ndo pedi cousa nenhuma,
Nem procurei achar nada,
Nem achei que houvesse mais explicacédo
Que a palavra explicacao nao ter sentido nenhum.
N&o desejei sendo estar ao sol ou a chuva —
Ao sol quando havia sol
E a chuva quando estava chovendo (E nunca a outra cousa),
Sentir calor e frio e vento,
E nao ir mais longe.
Uma vez amei, julguei que me amariam,
Mas néo fui amado.
N&o fui amado pela Unica grande razao —
Porque nao tinha que ser.

“Nao ir mais longe”. Simplesmente porque n&o € o momento.

%" Noticia disponivel em http://www.trtsp.jus.br/indice-noticias-em-destaque/19550-seminario-

sobre-trabalho-artistico-infantil-e-realizado-no-trt-2. Acesso em 10 set 2016.

% Vide, por todos, CORREA L. B.; OLIVA J. R.; ARRUDA K. M. Compete a Justica do Trabalho
autorizar trabalho artistico infantil. Revista Conjur. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-jun-18/compete-justica-trabalho-autorizar-trabalho-artistico-
infantil. Acesso em 10 set 2016.
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