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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - SENTENCA DENEGATORIA -
APELACAO - EFEITO SUSPENSIVO - EXCEPCIONALIDADE - PROBABILIDADE DO
DIREITO - DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO - ART. 14, LEI 12.016/09 - PIS
- COFINS - ALIQUOTA ZERO - E-READER - ART. 28, VI, LEI 10.865/04 - RECURSO PROVIDO.
1.0 proprio Superior Tribunal de Justi¢a reconhece, em casos excepcionais, tanto a possibilidade de
sustentar os efeitos da apelagdo interposta de sentenca denegatdria da ordem em sede de mandado de
seguranca, como a de manter os da liminar, até o julgamento da apelacdo . Entretanto, necessario que
se comprove a excepcionalidade da situacdo, a comportar o recebimento da apelacdo também no efeito
suspensivo.

2.Na hipotese, se trata de mandado de seguranga, impetrado com o escopo de garantir a aplicacao da
aliquota zero sobre a receita da venda no mercado interno do aparelho e-reader (LEV), sob o
fundamento de que equiparado ao livro por for¢a do disposto nos incisos Il e VI do paragrafo unico do
art. 2°, Lei n° 10.753/03, tendo sido a liminar deferida pelo MM Juizo a quo (fls. 172/175), o que, por
si s0, enseja a manutencao da liminar deferida , como forma de garantir o objeto do referido mandado
de seguranca.

3.A questdo € objeto de repercussao geral (RE 330.817).

4.A previsao da aliquota zero, que nao ¢ caso de exclusao de crédito tributario, para livros, encontra-se
registrada no art. 28, VI, Lei n° 10.865/04.

5.Prevé a Lei n°® 10.753/03, instituiu a Politica Nacional do Livro, que livro € "a publicag¢do de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento" ¢ que a ele se
equiparam "materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar"
(inciso II).

6.Em que pese o conteudo literal do dispositivo em comento, hodiernamente, ndo se pode fechar os
olhos para o avango tecnoldgico com que vivemos, até mesmo na area educacional e cultural. O livro
vem cedendo espago cada vez mais para a informatica. Nao ha como negarmos. Se restringirmos o
conceito de "livro" a simples reunido de folhas de papel, realmente apenas os textos escritos se
beneficiardo com a imunidade.

7.A eventual existéncia de outros arquivos e programas nos livros digitais ndo lhe retira a caracteristica
principal de proporcionar ao seu usudrio a leitura, o que, sistematicamente, vem sendo estimulado
pelas diretrizes supra.



8.Caracterizada a excepcionalidade da hipdtese, assim como o dano irreparavel ou de dificil e incerta
reparagcdo, com a cobranca indevida do tributo, resta atribuido efeito suspensivo a apelagdo em
comento, ndo obstante a disposi¢ao do art. 14, Lei n® 12.016/09.

9.Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de margo de 2017. )
NERY JUNIOR
Desembargador Federal
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto, sob a égide do CPC/73, em face de decisdo (fls.
307/310) que recebeu apelacdo, tirada de sentenca de denegatdria da seguranga, somente no efeito
devolutivo.

Entendeu o0 MM Juizo de origem que ndo ha aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil para a
concessao de efeito suspensivo na apelagdo em sede de mandado de seguranca, pelo fato de que o art.
14, Lei n°® 12.016/2009 nao expressar tal possibilidade.

Nas razdes recursais, alegou a agravante que pacifico o posicionamento do STJ no sentido de poder
atribuir efeito suspensivo a apelagao.

Sustentou que ha possibilidade de aplicacdo subsidiaria do estatuto processual para atribuir efeito
suspensivo ao recurso de apelacao interposto em sede de mandado de seguranga, de modo que resta
comprovado o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (pois terd que recolher ou depositar o
valor das contribui¢des PIS e COFINS) e a fumaga do bem direito (a questdo em debate no mandamus
¢ objeto de repercussado geral no STF).



Defendeu a aplicacao da Teoria do Didlogo das Fontes.

Requereu a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, para reformar a decisdo agravada e conceder
efeito suspensivo a apelacdo em voga, restabelecendo a liminar concedida.

Ao final, pugnou pelo provimento ao agravo, para reformar a decisdo agravada.
Deferiu-se a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal.

A agravada apresentou contraminuta, alegando que inexiste, no caso, os requisitos do art. 1.012, § 4°,
CPC, posto que desprovido de qualquer direito o pleito da agravante.

Argumentou que, uma vez denegada a seguranga, ¢ decorréncia loégica de que nao foi reconhecida a
existéncia do direito liquido e certo alegado.

Aduziu que o art. 14, § 3° Lei n® 12.016/09 estabelece a possibilidade de execugdo provisoria da
decisdo proferida no mandado de seguranca, de modo que permite apenas o efeito devolutivo aos
recursos apresentados.

Quanto ao mérito, alegou que o art. 28, Lei n® 10.865/04 prevé a incidéncia de aliquota zero de PIS e
COFINS apenas para livro impresso em papel, sendo incabivel sua extensao ao CD-ROM e ao livro
digital.

Destacou que a Lei n° 10.753/03 define o conceito de livro, nele ndo se incluindo os livros digitais e
CD-ROM.

Invocou a norma do art. 111, CTN.
O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo regular prosseguimento do feito.

E o relatdrio.

NERY JUNIOR
Desembargador Federal
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O proprio Superior Tribunal de Justica reconhece, em casos excepcionais, tanto a possibilidade de
sustentar os efeitos da apelacdo interposta de sentenga denegatoria da ordem em sede de mandado de
segurang¢a, como a de manter os da liminar, até o julgamento da apelacao .

Nesse sentido, colaciono:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA . SENTENCA DENEGATORIA . APELACAO .
DUPLO EFEITO . EXCEPCIONALIDADE . RISCO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. 1. E pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o
recurso de apelagdo contra senten¢a denegatoria de mandado de seguranga possui apenas efeito
devolutivo , tendo em vista a auto-executoriedade da decisdo proferida no writ. Aplica-se na espécie,
por analogia, o enunciado da Sumula 405/STF. 2. Configurado o risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo, esta Corte excepcionalmente tem decidido ser possivel sustar os efeito s da medida
atacada na via mandamental, até o julgamento da apelagdo . Precedentes. 3. Assentado o Tribunal de
origem que, no caso sub judice, ha sério risco de prejuizo irreparavel, a reforma do julgado
demandaria revolvimento do suporte fatico-probatorio dos autos, inadmissivel na via do Recurso
Especial, ante o obice da Sumula 7/STJ. 4. Agravo Regimental ndao provido. (AGRESP 200401356663,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, 13/03/2009).

AGRAVO - ARTIGO 557 DO CPC - NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. 1. A Lei Adjetiva Civil autoriza o relator a, por meio de decisdo singular, enfrentar o
meérito recursal e dar ou negar seguimento aos recursos que lhe sdo distribuidos. 2. Decisdo
monocrdtica no sentido de negar seguimento ao agravo de instrumento interposto em face da decisdo
que, em mandado de seguranga , recebeu tdo-somente no efeito devolutivo a apelagdo interposta em
face da senteng¢a que denegara a ordem em mandado de seguranca . 3. A senten¢a denegatoria possui
conteudo declaratorio negativo. Assim, ndo emana ordem a ser cumprida, razdo pela qual o recurso
dela interposto ¢ recebido tdo-somente no efeito devolutivo . Precedentes do C. STJ. 4.
Excepcionalmente, admite-se o deferimento do efeito suspensivo quando o risco de se frustrar futura
decisao porventura concessiva do pleito se mostra induvidoso e a denegag¢do da ordem, com
recebimento do apelo no efeito meramente devolutivo , causa, ao direito da parte, lesdo irrepardvel, o
que ndo se afigura in casu. 5. O artigo 557, "caput", do Codigo de Processo Civil prevé trés hipoteses
distintas em que o relator podera analisar o pedido recursal de forma monocratica: 1) nos casos de
inadmissibilidade do recurso; 2) nas hipoteses de improcedéncia das alegacoes, 3) estar o recurso em
confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante. Precedentes do C. STJ (Resp n° 819.562/SP e
AgRg nos EDcl no Resp n° 1.222.610/RS). 6. Auséncia de altera¢do substancial capaz de influir na
decisao proferida quando da negativa de seguimento do recurso. (TRF 3 Regido, Al
00336564020114030000, Relator Mairan Maia, Sexta Turma, TRF3 CJ1 DATA:15/03/2012).

Entretanto, necessario que se comprove a excepcionalidade da situacdo, a comportar o recebimento da
apelacao também no efeito suspensivo.

Na hipotese, se trata de mandado de seguranca, impetrado com o escopo de garantir a aplicacao da
aliquota zero sobre a receita da venda no mercado interno do aparelho e-reader (LEV), sob o
fundamento de que equiparado ao livro por for¢a do disposto nos incisos Il e VI do paragrafo unico do
art. 2°, Lei n® 10.753/03, tendo sido a liminar deferida pelo MM Juizo a quo (fls. 172/175), o que, por
si s0, enseja a manutencao da liminar deferida , como forma de garantir o objeto do referido mandado
de seguranca.

Nao obstante, importante lembrar que a questao ¢ objeto de repercussao geral (RE 330.817).

A previsao da aliquota zero, que ndo ¢ caso de exclusdao de crédito tributario, para livros, encontra-se
registrada no art. 28, VI, Lei n® 10.865/04.

Restar perquirir, portanto, se o livro digital se equipara a "livro", descrito na lei.

Neste contexto, prevé a Lei n° 10.753/03, instituiu a Politica Nacional do Livro, que livro ¢ "a
publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em
volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e
acabamento" e que a ele se equiparam "materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em
papel ou em material similar" (inciso II).



Em que pese o contetido literal do dispositivo em comento, hodiernamente, ndo se pode fechar os
olhos para o avango tecnolégico com que vivemos, até mesmo na area educacional e cultural. O livro
vem cedendo espago cada vez mais para a informatica. Nao hd como negarmos. Se restringirmos o
conceito de "livro" a simples reunido de folhas de papel, realmente apenas os textos escritos se
beneficiardo com a imunidade.

Ademais, a eventual existéncia de outros arquivos e programas nos livros digitais ndo lhe retira a
caracteristica principal de proporcionar ao seu usuario a leitura, o que, sistematicamente, vem sendo
estimulado pelas diretrizes supra.

Destarte, caracterizada a excepcionalidade da hipdtese, assim como o dano irreparavel ou de dificil e
incerta reparacdo, com a cobranca indevida do tributo, resta atribuido efeito suspensivo a apelagdo em
comento, ndo obstante a disposi¢ao do art. 14, Lei n® 12.016/09.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DE DUPLO EFEITO AO APELO INTERPOSTO
CONTRA A SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA. EXCEPCIONALIDADE DO
CASO. RECURSO PROVIDO. 1. Sem olvidar o disposto no artigo 14 da Lei n° Lei n° 12.016, de 7
de agosto de 2009 e a firme jurisprudéncia tanto deste Tribunal como dos Tribunais Superiores
quanto aos efeitos em que deve ser recebida a apelaciio interposta em sede de mandado de
seguranca, ha casos muito excepcionais em que se pode atribuir suspensividade ao apelo, como
no caso dos autos. 2. Isso porque quando da apreciagdao do agravo de instrumento anterior (autos de n°
0032430-92.2014.4.03.0000) interposto contra a decisdo que indeferiu a liminar houve
reconhecimento da plausibilidade do direito invocado pela impetrante por parte deste Relator e da
Sexta Turma. 3. Ha, portanto, relevancia na tese da agravante no sentido de que o julgado podera ser
reformado em 2° grau, ndo se justificando manter-se o efeito apenas devolutivo para o seu recurso. 4.
O risco de lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo, evidente, milita em favor da agravante. Assim,
ante a excepcionalidade do caso e presentes os requisitos legais, ha que se conceder duplo efeito ao
recurso de apelagdo. 5. Agravo provido.(TRF 3* Regido, AI 00194983820154030000, Relator
JOHONSOM DI SALVO, Sexta Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/03/2016) (grifos)

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.
E o voto.

NERY JUNIOR
Desembargador Federal
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