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N° 428264 /2017 - GTL]/PGR

Inquérito n° 4.483/DF

Relator: Ministro Edson Fachin

Autor: Ministério Publico Federal

Investigados: MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA,

AECIO NEVES DA CUNHA E RODRIGO
SANTOS ROCHA LOURES, dentre outtos.

PROCESSO PENAL. INQUERITO. INVESTIGA-
DOS PRESOS. DILIGENCIAS.

1. Inquérito instaurado em face de autoridades com foro
por prerrogativa em fun¢io para investigar a pratica de di-
Versos crimes.

2. Alguns investigados foram presos em 18.05.2017, mo-
mento a partir do qual é contado o prazo de 10 (dez) dias
para as dilgeéncias da autoridade policial e 5 (cinco) dias
para andhise do Mimistério Pablico. Inteligéncia do art. 10°
do CPP ¢/c art. 231, §5°, do RI-STF.

3. Pcla realizagdo das diligéncias apontadas e remessa dos
autos para analise da Procuradoria-Geral da Repablica.

O Procuradot-Geral da Republica vem, perante Vossa Exce-
léncia, manifestar-se nos autos do Inquérito em epigrafe nos se-

guintes termos.

I - Da contextualizagio dos fatos

O Procurador Geral da Republica celebrouw, com fulcro nos

artigos 4° e seguintes da Lei n°® 12.850/2013, acordos (e
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colaboragio premiada com JOESLEY MENDONCA BATISTA,
WESLEY MENDONCA BATISTA, RICARDO SAUD,
FRANCISCO DE ASSIS E SILVA, FLORISVALDO
CAETANO DE OLIVEIRA, VALDIR APARECIDO BONI e
DEMILTON ANTONIO DE CASTRO em 03 de maio de
2017, tendo sido homologado no dia 11/05/2017 pelo Ministro
Edson Fachin.

A partir do vasto conteudo probatorio oferecido pelos colabo-
radores, o Procurador-Geral requereu ao Supremo Trbunal Federal
(STY) a mstauragao do presente inquétto para investigar, dentre
outros, MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA, atual Presi-
dente da Repuiblica, RODRIGO SANTOS DA ROCHA LOURES,
Deputado Federal, e AECIO NEVES DA CUNHA, Senador da re-
publica, estes Gltimos suspensos do exetcicio das fungoes parlamen-
tares pﬁblicas ou de qualquer outra funcdo publica por decisao do

Relator Ministro Fachin do dia 17/05/2017.

Para instruir o inquérito, foram anexadas 4 (quatro) gravagoes
em audio entregues pelo colaborador JOESLEY MENDONCA
BATISTA, quais sejam: a) gravagio de conversa com o presidente
da Republica MICHEL TEMER; b) gravacio de conversa com o
Deputado Federal RODRIGO LOURES ocorrida em 13/03/17 na
residéncia de JOESLEY; ¢} gravagio de conversa com o Deputado
Federal RODRIGO LOURES, na residéncia deste, efetuada em
16/03/17; d) gravacao de conversa com o Senador da Republica
AECIO NEVES.
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A colaboragio dos representantes da J&F foi singular, pots,
diferente de outros casos de colaboracio, a negocia¢io do acordo
tevelou crimes cuja pratica ou seu exaurimento ainda estavam
ocotrendo ou por ocorrer durante as tratativas do Ministéro
Pablico Federal e os colaboradores, o que demandou intervengio
imediata para propiciar a cessacao das condutas e¢ sua rigorosa

apuracao.

O Procurador-Geral da Republica mencionou os principais
fatos praticados pelas autoridades detentoras de foro a justificar a

instaura¢ao de inquérito perante o Supremo Tribunal Federal.

Em relagio a MICHEL TEMER, foi narrado que o presidente
da Republica recebeu JOESLEY BATISTA no dia 07/03/2017, pot
volta de 22h40min, no Palacio do Jaburu, residéncia oficial daquela
autoridade, tendo a conversa durado cerca de 30(trinta) minutos.
De acordo com o audio, foi possivel perceber que o colaborador
afirmou que pagava propina ao ex-deputado federal EDUARDO
CUNHA, havendo anuéncia do Presidente quanto a esse didlogo.
Ademats, no mesmo dialogo, o Presidente indicou o Deputado
Federal RODRIGO LOURES como pessoa de sua mais alta

confianca para tratar dos assuntos do interesse de JOESLEY.

No decorrer do didlogo, o Presidente da Republica também
escuta do interlocutor informagdes de que este teria acertado sua

situacio com Juizes e/ou Procuradotes, dentre outros fatos.

Em telagio a RODRIGO LOURES, dando continuidade ao
didlogo travado com o presidente MICHEL TEMER, JOESLEY
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BATISTA, menciona que existiam algumas "posigdes-chave” no
CADE, na Comissao de Valores Mobiliarios, na Receita Federal, no
Banco Central e na Procuradoria da Fazenda Nacional e que
precisava de pessoas que fossem capazes de resolver seus

“problemas” nesses 6rgios.

Sobre um problema especifico que envolvia o CADE, o qual
foi melhor detalhado na reunido seguinte na casa de RODRIGO,
JOESLEY BATISTA explica que a sua EPE (Empresa Produtora
de Energia) de Cuiaba estatia perdendo muito dinheiro por conta
da uma possivel pratica anticompetitiva da PETROBRAS, motivo
pelo qual requereu uma decisio liminar do CADE que poderia
reptesentar um ganho diario de um milthdao de reats e um ganho

anual de cerca de R$ 300 milhoes de reais.

JOESLEY informa ainda que, caso o negdcio desse certo, isso
poderia garantir uma propina de 5% ao grupo do presidente
MICHEL TEMER. Sobte as indicacOes para esses orgaos publicos,
RODRIGO ILOURES oferta a JOESLEY BATISTA a
possibilidade de levar alpum nome indicado por ele para o

conhecimento do Presidente da Republica.

FEm relacio a AECIO NEVES, elementos de prova indicaram
que, por solicitacao de sua irma, ANDREA NEVES, fot acertado o
pagamento de propina no montante de R$ 2.000.000,00 (dois
mithGes de reats) a ser realizado entte RICARDO SAUD, executivo
do gtupo J & F, e o primo do AECIO NEVES, FREDERICO DE
MEDEIROS PACHECO. Foram acertados quatro pagamentos
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semanais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) cada, durante o
meés de abril.

Em decisio datada de 10/04/2017, o Ministro Edson Fachin,
nos termos do art. 21, XV, do RISTE, acatou o requerimento de
instautacio de Inquérito em relacio aos investigados AECIO

NEVES DA CUNHA e RODRIGO ROCHA LOURES.

Ademais, registrou que a Corte Suprema, no ambito de
Repercussao Geral, deliberou que “¢ lita a prova consistente em
gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem conbecimento do
outro” (RE 583.937 QO-RG, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Dje de
12.12.2009).

Por fim, o Ministro Relator solicitou manifestagao expressa da
Procuradotia-Geral acerca da incidéncia, ou nio, do § 4° do art. 86

da Constitui¢io Federal ao caso em apresso.

Em 25/04/2017, o Procurador-Geral da Republica expos os
fundamentos da inaplicabilidade do mencionado § 4° do art. 86 da
Constituicao Federal, uma vez que “a simples abertura de inguérito
prescinde até mesmo da autorizagdo por parte da Cimara dos Deputados”.
Com base nesse entendimento, reiterou-se o requerimento de

instauracio de inquérito em face do presidente da Republica

MICHEL TEMER.

Em nova decisio, datada de 02/05/2017, o Ministro Relator,
compreendendo que a eventual investigacdo em face do Presidente
da Republica nio afronta a Constituigio Federal, bem como que a

imunidade temporaria vertida no texto constitucional somente
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alcanca atos estranhos ao exercicio das fungdes, acolheu o

requerimento ministeral e determinou a instauragao de inquétito

também em face de MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA.

Em 18/05/2017, foram executadas diversas medidas
cautelares de busca e apreensio de documentos, bem como de
ptrisdes preventvas, em 6 (seis) cidades: Brasilia, Belo Honzonte,

Sdo Paulo, Santos, Rio de Janeiro ¢ Curitiba.

Em 20/05/2017, em resposta a manifestacao apresentada pela
defesa do presidente MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA,
na qual se postulava a suspensio do presente inquérito e a
realizagdo de pericia técnica em 4udio apresentado pelos
colaboradores, o Procurador-Geral da Republica posiciona-se
contrariamente a suspensdo, porém nio se opds a realizagdo
imediata de pericia. Por consequéncia, apresentou quesitos a serem

submetidos aos peritos.

Eis o relato do necessano.

I1 — Do prazo para as investigagdes

As apuracdes que envolvem investigados segregados
cautelarmente obedecem regime especial para a sua conclusio e
também para a formagao da epimo delicts do Ministéto Publico

Federal.

Conjugando o regime preconizado pelo Codigo de Processo

Penal e pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, tem-

I
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se- que a Policia Federal tem o prazo de 10 (dez) dias, contados da

realizacio da prisdo, para finalizar as investigagbes ¢ remeter o

inquérito para o Ministério Publico Federar, que, por sua vez,

possul o prazo de 5 (cinco) dias para oferecer dentncia ou requerer

0 arquivamento.

O art. 10 do Cédigo de Processo Penal prescreve:

Cddigo de Processo Penal.

Art. 10. O inquénto devera terminar no prazo de 10
dias, se o indiciado tver sido preso em flagrante, ou
estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de
ptisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianga ou sem ela.

Por seu turno, o Regimento Interno do Supremo estabelece

que O prazo para o Ministério Publico inicia-se a partir da

apresentacao do inquérito pela Autoridade Policial, nos seguintes

termaos:

RI-STF

Art. 231 Apresentada a pega informativa pela
autoridade policial, o Relator encaminhari os
autos ao Procurador-Geral da Repuablica, que tera
quinze dias para oferecer a denuncia ou requerer o
arquivamento {grifo nosso)

§1° As diligéncias complementates ao inquérito
podem ser requeridas pelo Procurador-Geral ao
Relator, interrompendo o prazo deste artigo, se

deferidas.

§ 2° As diligencias complementares niao interrompem
o0 prazo para oferecimento de denuncia, se o indiciado
estiver preso.
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§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, se as
diligéncias forem indispensaveis ao oferccimento da
demincia, o Relator detetminara o relaxamento da
ptisio do indiciado; se ndo o forem, mandara, depois
de oferecida a denlincia, que se realizem em separado,
sem prejuizo da prsido e do processo.

§ 4° O Relator tem competéncia para determinar o
arquivamento, quando o requeter o Procurador-Geral
da Republica ou quando verificat:

a) a existéncia manifesta de causa excludente da
ilicitnde do fato;

b) a existencia manifesta de causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade;
¢) que o fato natrado evidentemente nio constitui
crime;

d) extinta a punibilidade do agente; ou

¢) auséncia de indicios minimos de autoria ou
materialidade, nos casos em que forem descumpridos
0s prazos para a instrugao do inquérto ou para
oferecimento de denuncia.

§ 5° Se o indiciado estiver preso, o prazo a que se
refere o caput sera de cinco dias (grifo nosso).

§ 6° O inquérto arquivado por falta de indicios
minimos de autoria ou materialidade poderz ser
reaberto, caso surjam novos elementos.

Dessa forma, porque o presente inquérito envolve
investigados presos, 0s prazos previstos para a Policia Federal ¢
para a Procuradoria-Geral da Republica sao, respectivamente, 10

(dez) e 5 (cinco) dias, contados de execugao da prsao.

HI — Das gravagdes impugnadas
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Inicialmente, faz-se mnecessario esclarecet um  aspecto
preliminar posto em discussio pelo investigado que diz respeito a

legalidade das gravagdes envolvendo o Presidente da Republica

MICHEL TEMER.

Na data de 20/05/2017, o refetido investigado protocolou no
Supremo Trbunal Federal peticio na qual pede a “swspensao do
inquérito instaurado, até que se realize uma pericia no dudio constante da fita
de gravagdo da conversa objeto desses autos (...)”. Posteriormente, em

22/05/2017, a defesa de MICHEL TEMER tedrou o pedido

formulado, postulando pelo prosseguimento do inquétito.

Ocorre que, em que pese MICHEL TEMER alegar ilicitude
da gravacdo e questionar a integridade técnica desta, cumpre
ressaltar que, em pronunciamentos recentes, o Presidente da
Republica nio negou o encontro nem didlogo noturno e secreto
com o colaborador JOESLEY BATISTA, tampouco nega que o
colaborador tenha lhe confessado fatos coiminosos graves, o que
demandarnia, no minimo, comunicacio de tais crimes as autoridade

competentes.

No pronunciamento’ oficial do dia 18/05/2017, o Presidente
MICHEL TEMER declara:

“Houve, realmente, o relato de um empresa-
tio que, por ter relagdes com um ex-deputa-
do, auxiliava a familia do ecx-parlamentar.
Nio solicitel que isso acontecesse. I somen-

1 http://gl.globo.com/politca/noticia/veja-a-integra-do-discurso-de-michel-

temet.ghtml
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te tive conhecimento desse fato nessa con-
versa pedida pelo empresario.

Em trecho do pronunciamento oficial realizado no dia
20/05/2017 o Presidente da Republica relata o encontro noturno

pata ouvir o colaborador:

“O autor do grampo relata, no didlogo que
tivemos, suas dificuldades. Simplesmente a
ouvi. Nada fiz para que ele obtivesse benes-
ses do governo. Nio ha crime, meus amigos,
em ouvir reclamagtes e me livrar do interlo-
cutor indicando outra pessoa para ouvir suas
lamudas. E confesso que eu ouvi a noite
como Ougo muitos empresarios, politicos,
trabalhadores, intelectuats ¢ pessoas de diver-
sos setores da sociedade brasileira. No Pala-
cio do Planalto, no Jaburu, no Alvorada e em
Sido Paulo.”

Mais a frente, o Presidente confirma que fez parte do dialogo
o possivel ctime de corrupgao:
“E por isso mesmo eu devo dizer que, nio
acreditel na narrativa do empresario de que

teria segurado juizes, etc. Ele é um conhecido
falastrio, exagerado.”

Mais uma vez o fato relevante nio é negado, sendo, em reali-
dade, objeto de confissio no sentido de que os mtetlocutores dialo-

garam sobte possivel corrupgio de agentes publicos.

10
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Em outro ponto do pronunciamento® do dia 20/05/17, o

Presidente afirmou que um dos trechos claros da gravacio € real:

“Devo até registrar, devo até registrar, que ¢é
interessante quando os senhores examinam
os seu depoimento ¢ o audio, os senhores ve-
rificam que a conexio de uma sentenga a ou-
tra, ndo € conexdo de quem diz: olhe eu estou
comprando o siléncio de um ex-deputado e
estou dando tanto a ele. Nao! A conexdo ¢
com a frase: 'eu me dou muito bem com o
ex-deputado, mantenho uma boa relacgio', ¢
eu disse: mantenha isso, viu? Enfatizou mui-
to, o viu.”

De fato, o que consta desse trecho do discurso é o
reconhecimento por parte do investigado MICHEL TEMER da
existéncia do didlogo com JOESLEY e da boa relagio entre
JOESLEY com EDUARDO CUNHA.

A 1interpretagio do didlogo e do que significa esta anuéncia
por parte do investigado MICHEL TEMER sera avaliada no

momento da formagio da gpinio delicts.

Com efeito, o presente caso rememora outro episddio julgado
pelo  Supremo Trnbunal Federal decorrente de dialogos
interceptados durante as investigagdes da Operagio Lava Jato.
Trata-se do didlogo entre a ex-presidente Dilma Rousseff e ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva quando da nomeagio desta

para ocupat cargo de ministro de Estado.

2 http:/ /gl.globo.com/politica/noticia/veja-a-integra-do-pronunciamento-

de-temer-neste-sabado.ghtml

11



PGR Inquérito 4.483 %%q

Naquela ocasiio o ex-presidente era interceptado por
determinagao de Juizo de 1° grau e a validade da interceptagio foi
contestada por ter sido realizada apds ordem judicial para a

suspensio dos procedimentos.

O Ministro Gilmar Mendes, em decisio monocratica no
Mandado de Seguranga n° 34.070/DF, enfrentou a questio da
possivel ilegalidade da gravacio, assim decidindo:

“No motmento, nao ¢ necessano emitit juizo sobre a licitude
da gravacio em tela. Ha confissio sobre a existéncia e
contetido da conversa, suficiente para comprovar o fato.

Em pelo menos duas oportunidades, a Presidente da Republi-
ca admitiu a conversa, fazendo referéncias ao seu conte-
udo. Uma delas, uma nota oficial, datada de quarta-feira, 16
de matgo de 2016, as 23h58.

()

Qutra, discurso proferido pela Presidente da Republica por
ocasido da posse do mencionado ministro, na manhi de 17.3.

Ou seja, ha uma admissdo pessoal da existéncia da con-
versa e da autenticidade do conteudo da gravagio.

Estamos diante de um caso de confissdo extrajudicial,
com forga para provar a conversa e seu contetudo, de for-
ma independente da interceptagiao telefonica. Apli-
cam-se, aqui, o art. 212, I, do Cédigo Civil combinado com o
art. 353 do Caédigo de Processo Civil, vigente por ocasido das
declaragdes:

'Art. 212, Salvo o negdcio a que se impde forma especial, o
fato juridico pode ser provado mediante:

12
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I — confissio;

Art. 353. A confissdo extrajudicial, feita por escrito a parte ou
a quem a represente, tem a mesma cficicia probatéria da judi-
cial; feita a terceiro, ou contida em testamento, sera livremen-
te apreciada pelo juiz'.

A confissio ndo mereceria invalidacio pelo nexo com a prova
ilicita — gravagao sem autorizagao. A admissio foi espontanea,
na medida em que sobre ela ndo houve indagagio por autori-
dade. A iniciativa de comentar a conversa, admitindo seu
conteudo, mas contestando sua interpretagio, foi da
propria autoridade impetrada. Ela nio estava sob inter-
rogatdrio. Tomou a iniciativa de se pronunciar.

Assim, salvo hipétese de anulagio da confissio — erro de
fato ou coagdo — houve uma admissiio irrevogavel dos
fatos, que torna irrelevante qualquer debate acerca da
validade das gravagées, na forma do art. 214 do CC:

'Art. 214. A confissdo é trrevogavel, mas pode ser anulada

se decorreu de erro de fato ou de coagio'”

Colhendo os mesmo argumentos da decisio do Mandado de
Seguranga n° 34.070/DF, verifica-se que houve confissio
espontinea quanto a existéncia do encontro piao registtado no
Palacio do Jaburu e do dialogo entre MICHEL TEMER e
JOESLEY BATISTA. Pot outto lado, também hi confissdo
espontdnea nos pronunciamentos do Presidente da Republica,
dentre eles podemos citar: o didlogo sobre possivel corrupcio de

juizes; o dialogo sobre a relagio de JOESLEY com EDUARDO

13
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CUNHA,; o didlogo em que MICHEL TEMER indica RODRIGO
LOURES para tratar com o colaborador JOESLEY BATISTA.

E certo que os fatos sobte os quais versa o MS n° 34.070/DF
nio sio Idénticos ao caso em tela: no mandado de seguranca
estavamos diante de uma interceptagio telefénica enquanto neste
inquénito ha uma gravagio por um dos intetlocutores, o que
prescinde de qualquer tipo de autorizagao judicial. No entanto, no
que tange estritamente a confissio extrajudicial, as situagdes sio
equivalentes: as confissdes espontineas tém forca para provar a

existéncia da conversa e do seu conteudo.

Nao obstante a confissio, o Procurador-Geral da Republica

manifestou-se favoravel a realizacio da pericia nos audios.

IV- Das diligéncias necessarias

Ha a necessidade de ultimacdo de inquérito no prazo acima
apontado em virtude de haver investigado preso, devendo ser efeti-
vadas diligéncias a fim de anganar elementos a formacio da gpinio
delieiti.

Nesse sentido, o Procurador-Geral da Republica indica as se-

guintes diligéncias a serem realizadas:

1) a analise do material apreendido durante as buscas em-

preendidas no dia 18/05/2017.

14
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2) a oitiva dos investigados que ainda ndo prestaram esclareci-
mentos, incluindo os agentes politicos RODRIGO SANTOS DA
ROCHA LOURES e AECIO NEVES DA CUNHA;

3) a oitiva de MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA,

nos moldes a serem definidos por Vossa Exceléncia;

4) ulumada a pericia técnica, cuja quesitagao foi apresentada

port intermédio do Oficio n® 127/GTL]/PGR;

Brasilia (DF), 24 de maio de 2017.

Rodrigo Janot teiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

CN / FA / MF/ 5B
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