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PARECER

I- A CONSULTA

Os cultos advogados Fernando Augusto Fernandes, Nilson Paiva e
André Hespanhol honram-me com nova consulta sobre questdo atinente ao processo
criminal instaurado em face Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira, em
curso no juizo da 100* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes.

1.1. As questdes de fato pertinentes a investigacdo e as de direito,
relacionadas a garantia do acesso a fontes de prova, foram abordadas nos limites dos
estudos juridicos nos pareceres anteriores.

1.2. A nova consulta fundamenta-se na alega¢do de que os fatos e
elementos probatorios que ensejaram medidas cautelares e o oferecimento de dentncia
contra Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira, na 100* Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes, foram investigados no ambito da 75 Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes e nao no da na 100* Zona Eleitoral.

1.3. Asseveram os consulentes que no procedimento de origem,

em tramitacdo na 75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, foi proferida decisdo
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cautelar ordenando a busca e apreensdo de objetos de interesse da investigacao (17 de
agosto de 2016). Ademais, durante a execu¢do da medida o Vereador Ozeias Azeredo
Martins foi preso em flagrante.

1.4. Este material, que € composto pelo conjunto de arquivos
digitais e varios elementos probatorios em suporte fisico, serviu de base para o
pronunciamento do Ministério Publico Eleitoral, ainda na investigacdo criminal, no
sentido de requerer prisdes temporarias e outra medida de busca e apreensdo, além de
promover acusagdo contra Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira na 100*
Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes.

1.5. Ocorre que, sem embargo de se tratar de procedimento
cautelar com competéncia fixada - 75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes — e
reforgada pela citada prisao em flagrante, cujo objeto esta circunscrito ao da acusacao
formulada, os requerimentos de medida cautelar foram dirigidos e depois a inicial foi
oferecida por 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral sem atribui¢do e os requerimentos
foram decididos e a denuncia recebida pelo culto juiz da 100* Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes sem que o da 75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes
declinasse a competéncia para aquele.

Segue a decisdo de recebimento da denuincia:

“Recebo a denuncia, eis que se encontram presentes os requisitos
formais do art. 41 do CPP, elencados também no artigo 357, §2°
do Codigo Eleitoral. Constam da inicial a exposicdo dos fatos
criminosos com suas circunstancias, a devida qualificacdo do
acusado, bem como a classificacao juridico penal dispositiva e o
rol de testemunhas, além de farta documentagdo, incluindo
material elucidativo amealhado durante a medida sigilosa judicial

de interceptagio telefonica.”'

" Inquérito policial federal n® 236/2016. Tribunal Regional Eleitoral. Juizo da 100* Zona Eleitoral. Decisdo. Juiz:
Glaucenir Silva de Oliveira. Data: 11 de novembro de 2016. Fls. 223.
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1.6. Ademais, afirmam os consulentes, o acesso aos elementos
informativos colhidos na cautelar ordenada pelo juiz da 75* Zona Eleitoral de Campos
dos Goytacazes nao obedeceu a qualquer decisio de compartilhamento, com
cautelares deferidas e denuncia oferecida e recebida fundada nesta diligéncia, que,
portanto, a luz das regras do Codigo de Processo Penal, ndo foi objeto de deliberacao
pelo juiz natural da causa. Releva notar, acrescentam, que nao houve declinio de
competéncia do juizo da 75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes — houve para o
da 76* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes - ou instauracdo e solucao de
eventual conflito positivo de competéncia.’

O exercicio da acdo penal, portanto, resultou de compartilhamento
informal de material probatério oriundo de busca e apreensdo ordenada em juizo
eleitoral distinto do da acusagdo e processo, atendendo o Delegado Federal a
solicitacdo oral do membro do Ministério Publico Eleitoral que oficia na 100* Zona
Eleitoral de Campos dos Goytacazes.

1.7. Sao duas as indaga¢des dos consulentes: a primeira resulta da
convicg¢ao de que ao fundar requerimentos de prisao processual e de busca e apreensao
e a propria denuncia em fatos e elementos informativos objeto de investigacdo e
processo cautelar, em outro juizo, sem declinio de competéncia, foi violada a garantia
constitucional do juiz natural; a segunda estriba-se no fato de o Ministério Publico
Eleitoral ter empregado na dentncia elementos hipoteticamente obtidos em arquivos
digitais, sem decisdo de compartilhamento.

1.8. A consulta pode ser sintetizada nos seguintes termos:

*Art. 83. Verificar-se-a a competéncia por prevengdo toda vez que, concorrendo dois ou mais juizes igualmente
competentes ou com jurisdigdo cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na pratica de algum ato do processo ou
de medida a este relativa, ainda que anterior ao oferecimento da dentincia ou da queixa (arts. 70, § 3%, 71, 72, § 2°, ¢ 78,
IL, ¢).

Art. 113. As questdes atinentes & competéncia resolver-se-ao nio s6 pela exce¢do propria, como também pelo conflito
positivo ou negativo de jurisdi¢do.

Art. 114. Havera conflito de jurisdigdo:

I - quando duas ou mais autoridades judicidrias se considerarem competentes, ou incompetentes, para conhecer do
mesmo fato criminoso;

II - quando entre elas surgir controvérsia sobre unidade de juizo, jungdo ou separagdo de processos.
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(1) a luz dos elementos apresentados foi violada a garantia do juiz
natural? Que consequéncias juridicas adviriam nesta hipotese?

(i1) o fato de o Ministério Publico Eleitoral ter empregado em
requerimentos de prisdo processual, de busca e apreensdo e na dentncia elementos
hipoteticamente extraidos de arquivos digitais, sem decisdo de compartilhamento
proferida pelo juiz da 75 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, ¢ causa de

nulidade?

1.9. Foram apresentados documentos fisicos e digitais

correspondentes a0 Processo.

II - JU1Z NATURAL, COMPETENCIA CRIMINAL E COMPARTILHAMENTO DE

PROVAS.

II A - Da COMPETENCIA

1. O processo historico de definicdo da competéncia jurisdicional como
requisito de validade do processo penal confunde-se com a instituigdo do moderno
estado territorial nacional no continente europeu, evento histdérico de que somos

herdeiros por for¢a de nossa tradi¢ao juridica.

2. Com efeito, o poder de arbitrar responsabilidade penal foi objeto de
disputa na fase final do feudalismo até definir-se, monopolisticamente, nas maos do

Estado. O transito do poder feudal de castigar para o poder estatal de apurar e punir
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infragOes penais, como expressao da soberania, operou-se no sentido da prevaléncia do

carater autoritario do exercicio do magistério punitivo.?

3. Salienta Luigi Ferrajoli que no momento em que os velhos juizes
delegados requisitam o poder formal dos juizes ordinarios ou delegantes inicia-se a

dinAmica social que levara a configuracio do juiz moderno.*

4. O fato € que se o juiz moderno ¢ o produto da concentracdo de poderes
em maos do Estado e do ajustamento e distribuicdo de poderes entre juizes locais e
juizes delegados, sera com a conformagdo efetiva do Poder Judiciario, sua
burocratizacdo e hierarquizacdo, que a competéncia jurisdicional transitard de um
fundamento exclusivamente autoritdrio para um de tipo funcional, organizando-se e
distribuindo-se entre os juizes do Estado, em carater de exclusividade, a atividade de
resolucdo das controvérsias em substituicdo a autocomposi¢do e a resolugdo de

natureza privada.

5. A combinagdo entre poder e fungdo de julgar, entre o exercicio em carater
de monopolio estatal da coercdo e a operacionalizagdo das atividades decorrentes
disso, ao longo do tempo, enfrentou as mesmas dificuldades por que passaram as
sociedades ocidentais nos ultimos séculos: em momentos mais autoritarios, os
governantes nao se sentiram inibidos em criar juizos com a especial finalidade de
condenar seus adversarios politicos, tampouco escolher, entre os juizes de carreira,
aqueles mais dispostos a atender ao mesmo fim, transferindo-se para estes as causas de

interesse do poder.

6. Compreende-se, pois, que depois da Segunda Guerra Mundial, com a
derrota dos regimes fascistas e a evolugdo da ideia de que os poderes devem ser objeto

de controle democratico, haja se consolidado o fundamento de que o juiz de uma

> MAIER, Julio B. Derecho Procesal Penal. II parte general. Sujetos procesales. Buenos Aires: Del Puerto, 2003. p. 438-
439.

* FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 9* edicion. Madrid: Trotta, 2009. p. 589.
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causa, especialmente a criminal, deve ser definido com anterioridade ao caso que ira

julgar, prevenindo-se distor¢des no exercicio do poder jurisdicional.

7. Em realidade e apesar da distincao que se faz em teoria entre juiz natural
e juiz imparcial, a ideia nuclear das transformacdes que nos trouxeram ao atual estagio
constitucional e convencional — ndo apenas no Brasil — ¢ a de que a jurisdicao € poder
do Estado, mas o seu exercicio escrupuloso demanda que os titulares deste poder
atuem objetiva e subjetivamente de modo imparcial como garantia para as partes e

interessados de que terdo um julgamento justo.

8. Por isso, os ordenamentos juridicos que em regra inspiram o brasileiro
adotam o regime constitucional do juiz natural, assegurando as partes que a pessoa

concretamente encarregada do exercicio do poder de julgar sera imparcial.

0. Mais uma vez vale a licao de Luigi Ferrajoli:

5. El juez natural y la prohibicion de jueces extraordinarios.

Preconstitucion e inderogabilidad de las competencias.

(...)

La garantia del ‘juez natural’ indica esta normalidad, del régimen
de competencias, preconstituida por la ley al juicio, entendiendo
por competencia ‘la medida de la jurisdiccion’ de que cada juez es
titular. Significa, precisamente, tres cosas distintas aunque
relacionadas entre si: la necesidad de que el juez sea
preconstituido por la ley y no constituido pos factum; la
inderogabilidad y la indisponibilidad de las competencias; la

e ey, . . . . 5
prohibicion de jueces extraordinarios y especiales.”

> FERRAJOLI Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 9* ediciéon. Madrid: Trotta, 2009. p. 590.
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10. Também da Italia vem a licdo de Mario Chiavario sobre a forc¢a
contemporanea da definicao objetiva do 6rgdo jurisdicional com responsabilidade para

conhecer e decidir a causa:

16. I fondamentali presidi normativi del ‘giudice giusto’. — E
agevole intuire che la ‘capacita’ all’esercizio delle funzioni
giurisdizionali, seppur indispensabile, non ¢ sufficiente a dare,
alla collettivita e ai diretti interessati alla risoluzione di un ‘caso’
giudiziario, la fiducia che il soggetto che ne ¢ investito eserciti

davvero al meglio quelle funzioni.

(..)

17.1. — La Carta fondamentale della Repubblica abbina dunque
‘naturalita’ e ‘precostituzione’ come attributi necessari del

giudice.
(...)

17.2. — Nell’art. 25 c. 1 Cost. — del quale ¢ evidente il legame con
il principio di ‘stretta legalita’ delle norme penali, di cui al c. 2
dello stesso art. 25 Cost. — sembra comunque lecito individuare
almeno due dimensioni di garanzia, e cio¢: a) una riserva di

legge; b) un divieto di retroativita di norme.°

11. Em Portugal, igualmente, a ordem juridica € rigorosa quanto a assegurar o
exercicio do poder jurisdicional a um juiz investido de jurisdi¢do, definido com
anterioridade ao fato que devera conhecer e decidir. Neste sentido, por todos, registre-

se a licdo de Germano Marques da Silva:

% CHIAVARIO, Mario. Diritto processuale penale: profilo istituzionale. Quinta edizione. Torino: UTET Giuridica, 2013.
p. 105-106.
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“I. O n° 9 do art. 32° da Constituicdo dispde que nenhuma causa
pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em

lei anterior, ¢ o denominado principio do juiz natural ou legal.

Este principio tem por finalidade evitar a designagdo arbitraria de
um juiz ou tribunal para resolver um caso determinado. As
normas, tanto organicas como processuais, t€ém de conter regras
que permitam determinar o tribunal que ha-de intervir em cada
caso em atengdo a critérios objectivos; nao ¢, pois, admissivel que
a norma autorize a determinacdo discricionaria do tribunal ou

tribunais que hdo-de intervir no processo.”’

12. No Brasil ndo ¢ diferente. A anestesia provocada pelo preceito dispositivo
do artigo 567 do Cddigo de Processo Penal, reverenciando o antigo processo penal
italiano de natureza inquisitéria, cedeu hierarquica ¢ materialmente a disposi¢do da
Constituicdo da Republica que estabeleceu a competéncia criminal como critério de
validade dos atos do processo, sejam decisorios (como o provimento de uma medida

cautelar) ou no."

13. Gustavo Badard adverte para a preocupacdo de se garantir as partes o
conhecimento prévio do juiz da causa, assegurando-se a imparcialidade, entre outras
formas, pela vedacao de atribuir aos sujeitos parciais — acusador e acusado — o poder

de eleger o juiz do processo. Afirma o Professor da USP:

“Com isto estar-se-a assegurando a imparcialidade do julgador, ou

melhor, nas palavras de Romboli, haverd certeza de que nao se

7 SILVA, Germano Marques da. Direito processual penal portugués: nogdes gerais, sujeitos processuais. Volume 1.
Lisboa: Universidade Catolica, 2013. p. 60.

® Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente.
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tratara de um juiz escolhido especificamente para aquele processo
e, portanto, um juiz que nao seja, seguramente, parcial. Em ultima

analise, a garantia do juiz natural assegura a objetividade ou a ndo

. ~ T . ~ . . 9
manipulacdo na individualizacdo do juiz.”

14. Este também ¢ o pensamento de Luis Gustavo Grandinetti Castanho de
Carvalho, para quem “[o] principio do juiz natural, ou juiz legal, ou ainda do juiz
competente, se extrai da necessaria e prévia existéncia de juiz competente e da

1% Grandinetti alerta para o fato de que a

proibi¢ao de criagdo de tribunais de excecao.
determinacdo prévia, pela lei, do juiz competente “[¢] consequéncia logica de dois
outros principios constitucionais que se interligam: o da isonomia e o do devido

11
processo legal.”

15. Neste contexto, o estudo do principio do juiz natural estd destinado a
abandonar a simplicidade de apoiar-se com exclusividade na teoria do orgdo para
acrescentar os elementos caracteristicos da imparcialidade, porque € sobre este
principio maior que a competéncia previamente definida em lei repousa seus

fundamentos.

16. A aten¢do ao ordenamento juridico brasileiro ndo pode levar a outra
conclusdo, quer em virtude do dispositivo constitucional referido — artigo 5°, inciso
LIIT -, quer em razdo do mandamento convencional que, em linhas gerais, esta
alinhado a disposicao da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, a revelar uma

tendéncia em ambito dos mais variados Estados.

17. Com efeito, o Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu artigo 8, I, dispde:

® BADARO, Gustavo. A conexdo no processo penal, segundo o principio do juiz natural, e sua aplicagdo nos processos
da Operagdo Lava Jato. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli servicos produtos/bibli bo
letim/bibli_bol 2006/122.07.PDF. Data de acesso: 20 de fevereiro de 2017.

Y CARVALHO, Luis Gustavo Castanho de. Processo penal e constituigdo: principios constitucionais do processo penal.
6" ed. Sdo Paulo: saraiva, 2014. p. 146.

™ Idem.
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“Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para determinarem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer

outra natureza” (grifo nosso).
18. E o Pacto de Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 14, §1°, remata:

“Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e as Cortes de
Justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente
e com as devidas garantias por um Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de
qualquer acusacdo de carater penal formulada contra ela ou na
determinacdo de seus direitos e obrigagdes de carater civil...”

(grifo nosso).

19. A clareza dos dispositivos ndo deixa margem a duvida: a validade dos
atos processuais, quer se trate dos de natureza cautelar, quer os do processo
condenatorio ou ainda os praticados na fase da execugdo penal, condiciona-se a

competéncia do o6rgdo jurisdicional, conforme parametros definidos em lei.

20. Mais uma vez ¢ o Professor de Direito Processual Penal da USP que
advertira que “[a] determinac¢do legal da competéncia implica a existéncia de critérios
normativos objetivos, que ndo permitam escolhas discricionarias de quem quer que
seja, € que apontem, ao final do processo de concretizacdo da competéncia, para um

Ginico juiz competente.”"

2 BADARO, Gustavo. A conexdo no processo penal, segundo o principio do juiz natural, e sua aplicagio nos processos
da Operagdo Lava Jato. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli servicos produtos/bibli bo
letim/bibli bol 2006/122.07.PDF. Data de acesso: 20 de fevereiro de 2017.

10



Geraldo Prado

21. A questdo, portanto, estd em saber se no caso concreto a competéncia do

juizo eleitoral em matéria criminal estava determinada.

22. Uma observagdao preliminar: malgrado a defesa controverta sobre a
competéncia do juizo da 100* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, este admite a

propria competéncia sem enfrentar de modo firme o argumento da prevencao.

23. O fato € que a base empirica dos requerimentos cautelares de prisao e
busca e apreensdo e a denuncia oferecida contra Anthony William Garotinho Matheus
de Oliveira tem como ponto de partida uma decisdo jurisdicional por meio da qual o
juiz da 75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes deu provimento a uma anterior
medida cautelar de busca e apreensdo. De notar que entre os documentos apreendidos
havia arquivos digitais, que estdo protegidos por sigilo constitucional na medida em
que integram a constelacdo das comunicagdes, neste caso em sua modalidade digital,
sem prejuizo de que a emissdo da ordem de busca e apreensdo em si mesma
corresponda a uma limitacdo a garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio

e, pois, estd sujeita a reserva constitucional de jurisdi¢do."

24. Sem descurar de que o objeto das investigagdes em tese era 0 mesmo, a
realidade, reconhecida expressamente pelo Ministério Publico Eleitoral nas cautelares
posteriores € na denuncia, ao apoiar-se nestes documentos, ¢ que a decisao cautelar
fixou a competéncia do juizo da 75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, sendo
este, inequivocamente, um critério objetivo, reconhecido pelo Codigo de Processo
Penal (CPP), no citado artigo 83, para determinar a competéncia jurisdicional no caso

concreto.

" Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

11
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25. Ao se deparar com os requerimentos de prisdo temporaria € nova busca e
apreensdao, caberia ao juiz da 100* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, na
hipotese de entender que era competente, instaurar conflito positivo de competéncia,
na forma prevista nos artigos 113 e 114 do Codigo de Processo Penal, abstendo-se de
decidir as citadas postulacdes. Ele estd no mesmo grau de jurisdicio em que se
encontram os juizes das 75* e 76" Zonas Eleitorais de Campos dos Goytacazes e sua
jurisdi¢do, portanto, ndo se impde aos demais. Naquele momento — e ainda agora — ha
dois juizes competentes para a mesma causa, caracterizando uma indevida
“acumulacao funcional de competéncias” relevante para comprometer, no presente
caso, a validade juridica das medidas cautelares, do processo condenatorio e a

imparcialidade do juiz."

26. Releva notar que desse cimulo indevido de competéncias emergiu grave
e concreto risco a liberdade ambulatorial de Anthony William Garotinho Matheus de
Oliveira, convertendo a questdo de competéncia em tema e fundamento para o

exercicio do habeas corpus.”

27. Posteriormente, cabe renovar a énfase, o juiz da 75* Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes ird declinar da competéncia para o juizo da 76* Zona Eleitoral
de Campos dos Goytacazes. Este, pelo que consta dos autos, ndo se pronunciou sobre

o declinio até a presente data.

28. De toda maneira, ha um juizo competente estabelecido e isso ndo pode ser
ignorado. Ademais, cumpre frisar, o material probatorio apreendido também ndo pode,

pura e simplesmente, transitar de um procedimento a outro, sem prévia deliberagdo do

'* Expressio significativa que se extrai do Convénio Europeu de Direitos Humanos e fundamenta as decisdes dos
tribunais europeus acerca do assunto. Ver: Augustin-Jesus Pérez-Cruz Martin e outros. Derecho Procesal Penal, 2% ed.,
Navarra, Civitas, 2010, p. 57.

"> Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(..)

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

12
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juiz da cautelar. A comunhdo de elementos probatorios entre processos ¢ denominada
compartilhamento de provas. Nas hipdteses em que se faz necessario este
compartilhamento, a parte interessada nos elementos probatorios requer o
compartilhamento por via jurisdicional e o juiz da cautelar, que tem o material a sua
disposi¢do como teria o preso em flagrante, decide sobre a legalidade do pleito. Trata-
se de condicionante juridica da validade do emprego dos mencionados elementos de

prova.

29. Todos os dados examinados neste estudo apontam para algo
absolutamente inusitado. O material que a rigor deveria estar sob a guarda do juizo da
75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, ainda que a disposi¢cdo da autoridade
policial para fins de investigacdo criminal, foi cedido pelo Delegado Federal, em 21 de
setembro de 2016, ao Ministério Publico Eleitoral da 100* Zona Eleitoral de Campos

dos Goytacazes, depois de uma “requisicao verbal”.

30. Outras medidas cautelares foram deflagradas, agora no dmbito da 100*
Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, tomando os dados colhidos na execucao da

referida busca e apreensao como sua base empirica.

31. Ora, ¢ como se a busca e apreensdao anterior fosse uma providéncia
cautelar... preparatoria para o processo que seria instaurado na 100* Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes! Isso estaria a requisitar uma transferéncia de competéncia da
75* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes para o juizo da 100* Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes, sob pena de violar o artigo 83 do CPP e o artigo 5°, inciso

LIII, da Constitui¢ao da Republica.

32. Releva notar que o Ministério Publico Eleitoral ndo tem poderes
jurisdicionais e, portanto, ndo pode impor sua opinio delicti fundada em resultado de
uma medida cautelar a competéncia de um o6rgao jurisdicional perante o qual nao
oficia (75 Zona Eleitoral), qualquer que seja ele. O Ministério Publico Eleitoral nédo ¢

juiz. Ele € parte. Seria o mesmo que algum investigado dirigir-se diretamente a
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autoridade policial e solicitar oralmente que o Delegado Federal coloque a disposi¢do
desse particular elementos probatorios que estao sob reserva constitucional, obtidos na
execucao de busca e apreensao determinada judicialmente. O interessado extrapolaria
poderes tanto quanto o Ministério Publico Eleitoral, que ndo exerce jurisdi¢do de

forma alguma.

33. Tampouco, evidentemente, a autoridade policial dispde de poderes para
transferir competéncia jurisdicional. E ambos ndo tém poderes para desidratar a
investigacdo criminal eleitoral em curso, empregando elementos informativos em
compartilhamento ndo autorizado pelo juiz que deferiu a medida, no caso o da 75°

Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes.

34. A questdo controvertida acerca do compartilhamento ilegal sera
observada adiante. Note-se, todavia, que ela ¢ residual, porque o que de fato ocorreu ¢
que o Ministério Publico Eleitoral transferiu ele proprio o caso penal para a esfera da
100* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, investindo de maneira indevida sobre

a competéncia de outro juizo.

35. Em julgamento sobre a validade juridica de investigacdo criminal em que
houve afronta ao principio do juiz natural no ambito de procedimento cautelar em

matéria eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010.
INVESTIGACAO CRIME ELEITORAL. CANDIDATA NAO
SUJEITA AO FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. BUSCA E APREENSAO. AFRONTA PRINCIPIO
DO JUIZ NATURAL. NULIDADE INSANAVEL.
PROSSEGUIMENTO INVESTIGACOES PERANTE JUiZO
INCOMPETENTE. INAPLICABILIDADE TEORIA DO JU{ZO
APARENTE. FORO  PRIVILEGIADO  POSTERIOR.
CONVALIDACAO DOS ATOS. IMPOSSIBILIDADE. A

atribuicdo para o acompanhamento de investigacdo de crimes
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eleitorais, quando o candidato ndo goza de foro por prerrogativa
de func¢do, ¢ do juizo de primeiro grau da zona eleitoral em que
foi praticado o crime, por forca de lei (arts. 35, II, dc 356 do
Codigo Eleitoral). Igualmente, ¢ desse juiz a competéncia para
deferir as medidas com reserva de jurisdicdo (como busca e
apreensdo, interceptagdo telefonica, quebras de sigilos, etc.)
durante as investigacdes dos crimes eleitorais. Quando as
representagdes, policial e ministerial, j4 possuem como objeto a
provavel pratica de crime eleitoral é possivel aferir, de plano, a
incompeténcia do Tribunal Regional Eleitoral para apreciar e
deferir tais medidas. Inaplicavel, in casu, a teoria do juizo
aparente. A incompeténcia do juizo na fase inquisitorial acarreta
nulidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. O fato de,
supervenientemente, a investigada ter sido eleita deputada
estadual, deslocando, a partir dai, a competéncia para o TRE/ES,
nao tem o conddo, no contexto dos autos, de convalidar os atos
praticados por juizo incompetente durante o inquérito, se a
incompeténcia era verificavel de plano. As provas que
fundamentaram a  denuncia  (documentos, depoimentos
testemunhais) somente foram obtidas em decorréncia da busca e
apreensao realizada no comité eleitoral da candidata denunciada,
razdo pela qual desconsideradas essas provas, nada mais resta
para embasar a agdo penal. Recurso especial provido para trancar

a acdo penal. Habeas corpus prejudicado.'

Nao ha outra solucao a luz do artigo 5°, inciso LIII, da Constituicao da

Republica. A denlncia oferecida e os demais atos praticados perante juiz

incompetente (juizo incompetente), inclusive os anteriores a ela, sdo invalidos por

' REspe n°® 30-53.2013,6.08.0000/ES ¢ HC n° 623.07.2013.6.00.000/ES (julgamento em conjunto). Tribunal Superior
Eleitoral. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Data do julgamento: 25 de junho de 2015.
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afrontarem critério objetivo, definido em lei, para fixacdo da competéncia jurisdicional
e por ndo resultarem da solugdo legal para o cimulo indevido de competéncias: o da

prevencao, estabelecido no artigo 83 do CPP, e o do conflito positivo de competéncia.

37. Assim, concluo a primeira parte do estudo e respondo ao primeiro
quesito, afirmando que a luz dos elementos apresentados foi violada a garantia do juiz
natural, no caso o juizo da 75" Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, a0 menos
até o pronunciamento do juiz da 76* Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes. Em
consequéncia sao nulos os atos praticados neste processo, incluindo as providéncias
cautelares e a dentincia, no d&mbito da 100" Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes.
Observo que o grave e inegavel risco a liberdade de locomoc¢ao de Anthony William
Garotinho Matheus de Oliveira, por causa da violagdo das regras de fixacdo da

competéncia, legitima o exercicio do habeas corpus.

II1-B DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES OBTIDAS EM MEDIDA CAUTELAR

38. Por for¢a da Constituicdo da Republica e das leis que promovem sua
reducao de complexidade no ambito do processo penal (ex. Lei n° 12.850/13), visando
interditar o acesso ilicito a provas, estd assente o carater excepcional do afastamento
dos sigilos definidos a priori pela Carta Maior (das comunicagdes, financeiro,

bancario e fiscal).

39. Nestes termos, o sigilo ¢ oponivel aos particulares e as autoridades em
geral e a possibilidade de emprego, em outra investigacdao, de elementos informativos
obtidos por essa via de forma legitima esta condicionada a prévia e fundamentada
decisdo judicial que autoriza a ampliacdo do ambito normativo das pessoas autorizadas

a conhecerem este tipo de informacgao.

16



Geraldo Prado

40. Dito de outro modo: no lugar da vetusta interpretacdo e aplicagdo de
regras da conhecida e ultrapassada “prova emprestada”, que em verdade converte em

prova documental os mais variados elementos probatdrios,'’

independentemente de
sua natureza e das caracteristicas de cada elemento, inviabilizando na pratica o
contraditério judicial consagrado no artigo 155 do Cédigo de Processo Penal,'® o uso
comum de informacgdes protegidas por sigilo submete-se ao prévio controle do juiz
competente, que por meio de decisdo fundamentada avalia se no caso proposto de
compartilhamento estdo presentes os requisitos do deferimento das medidas
cautelares, na hipotese o juiz da 76* Zona FEleitoral de Campos dos Goytacazes para o

qual o da 75 Zona Eleitoral declinou a competéncia.'

41. Dessa maneira, o compartilhamento equivale a decisdao de deferimento da
providéncia cautelar e assume seu lugar no dmbito da nova investigagdo, com a
adocao da mesma estrutura da decisdo primitiva: andlise da existéncia de elementos
empiricos capazes de justificar a conclusdo provisoria acerca dos indicios de autoria e
existéncia da infragdo penal, que também sejam aptos a demonstrar a imperiosa
necessidade do afastamento do(s) sigilo(s), a proporcionalidade da medida e seu

carater retrospectivo, tal seja, de pesquisa de fatos passados.

42. No ponto, ainda que sob o influxo da tradicional classificacdo processual

civil da prova emprestada e referindo-se a cautelares com outro proposito, o jurista

17 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance. Nulidades no
processo penal. 11% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 117.

'8 “Art. 155. O juiz formard sua convicg¢do pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as
provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Pardgrafo inico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as restricdes estabelecidas na lei civil.” A nova
redacdo € fruto da Reforma de 2008 e objetivou adequar a disciplina probatdria do C6digo aos preceitos constitucionais.
' «“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

(..

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagéo;”
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Aury Lopes Jr. sublinha o dado sensivel da desidratagdo juridica do contraditério na
transferéncia de elementos probatorios sigilosos de um procedimento a outro:
“Por prova emprestada entende-se aquela obtida a partir de outra,

originariamente produzida em processo diverso.

(...

A autorizagdo judicial para quebra do sigilo bancério ou fiscal
limita-se ao processo em questdo, ndo os transformando em
‘publicos’ para serem utilizados em outro processo criminal. Feita
essa ressalva, como regra, ndo ha problema em utilizar
documentos juntados em um processo para fazer prova em outro,

até porque nao ha qualquer prejuizo para acusacio ou defesa (em

: 20
havendo, o tratamento deve ser diverso).”

43. Trata-se, portanto, de uma questdo simultaneamente de controle da
legalidade, isto €, de saber se informacdes sensiveis das pessoas, obtidas por meio do
afastamento de sigilo constitucional, poderdo ser objeto de acesso por outras pessoas,

em procedimento investigatorio diverso, e de pratica do contraditorio.

44. Neste caso, ndo raras vezes o que pode ser “contrariado” no antigo regime
da prova emprestada ¢ somente a forma, adequada ou nao, que, por exemplo, “o
documento” em que se converteu o arquivo digital precedente tomou no novo
procedimento, mas ndo o contexto da produg¢do do proprio arquivo (avaliagdo da
prova), a seguranca a proposito dos meios técnicos empregados para a preservacao da
integridade de softwares e hardwares (fiabilidade probatoria) e a propria correcao da

decisdo que deferiu a medida (legalidade da prova em sentido estrito).

*» LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 11* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 597-598. A observagio do Professor
da PUC de Porto Alegre ¢ igualmente valida para os elementos probatorios que resultam de arquivos digitais a que a
investigag@o tem acesso por meio da medida cautelar de busca e apreensao.
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45. A solicitacao verbal do Ministério Publico Eleitoral nao tem, por 6bvio, a
natureza de decisdo judicial fundamentada, tampouco obedece aos requisitos

imprescindiveis a validade de uma decisao do género. Mais informal seria impossivel.

46. A reserva jurisdicional de func¢do atribuida ao Poder Judicidrio para
limitar a inviolabilidade do domicilio e ordenar uma busca e apreensao,
particularmente em caso de apreensdo de arquivos digitais, mas mesmo que se tratasse
exclusivamente de documentos em suporte fisico, cobra a emissdo de decisao
interlocutoria sujeita ao dever de motivacao das interlocutdrias. A propodsito do tema a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos destacou, no Informe n° 86, de 2009:

13

. as decisdes que estabelecam limitacdes a esses direitos
devem estar fundadas de maneira que permita o controle por
parte da defesa e infringem, assim mesmo, a garantia do juiz
imparcial ao ditar decisdo sem motivos atendiveis, o que

evidencia um prejuizo, em consequéncia, ao principio da

~ . At 21
presun¢do de inocéncia.”

47. Nado se trata de uma expressao ou modulacdo inferior do dever geral de
motivacdo das sentengas. No ambito da chamada economia das decisodes, aqueles
pronunciamentos emitidos excepcionalmente deslocados da estrutura genético-
constitucional do processo penal no estado de direito, porque desprovidos do
contraditério e produzidos em um ambiente de rarefeita publicidade, reclamam

fundamentacao reforcada.

48. Nas palavras de Mouraz Lopes:
“A imposi¢ao constitucional do principio da generalidade e da
completude da fundamentagdo das decisdes, configura uma quase
derrogacdo do imperativo da concisdo da fundamentacao quando
estdo em causa decisdes que restrinjam direitos fundamentais

proferidas nas fases interlocutorias do processo, nomeadamente

! Tradugdo livre. PRADO, Geraldo e outros. Medidas cautelares no processo penal: prisdes e suas alternativas.
Comentarios a Lei n® 12.403/11. Organizagdo: Ministro Og Fernandes. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 188.
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onde ¢ verificavel uma eliminagdo ou restricdo da regra da
9922

publicidade.

49. O regime juridico da motivacdo das decisOes cautelares que restringem
direitos fundamentais ¢ pouco estudado na doutrina brasileira. Isso, todavia, nao
influencia o contexto mais amplo, mencionado, de defini¢do desse estatuto juridico
pela irradiacdo da normatividade constitucional e convencional, oriunda neste caso do
Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica.

50. Assim, o enredo funcional tipico das citadas cautelares convoca, ao lado
da referida dupla dimensao da fundamentagdo (motivos de fato e motivos de direito), a
adocao de elementos especificos, proprios desta espécie de decisao.

51. A justificacdo racional de uma decisdo que decreta a busca e apreensao
exige, inicialmente, atencdo ‘“ao conteudo especifico que justifica a restri¢do”,
sublinha Mouraz Lopes™. Somente depois disso, incidirdo as demais exigéncias da
motivagao racional.

52. A cobertura que a justificacdo racional deve dar ao decidido importa,
pois, apontar concretamente os fatos indicidrios que autorizaram o juiz a optar pela
intervencdo nos direitos fundamentais da pessoa alvo, no lugar de apelar a outros
recursos de coleta de informacoes.

53. Neste cenario, a ponderagdo pelo juiz € inevitavel até porque a auséncia
de contraditorio prévio, o carater inaudita altera pars da providéncia e as
consequéncias graves da medida no constrangimento do direito a intimidade alheia
fazem do juiz o tnico zelador dos direitos fundamentais.

54. Mais do que em outras fases processuais, tendencialmente equilibradas

pela participacdo da defesa, o arbitro que o juiz deve ser ao decidir os requerimentos

2 LOPES, José Antonio Mouraz. A tutela da imparcialidade endoprocessual no processo penal portugués. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2005, p. 19.

» LOPES, José Anténio Mouraz. A fundamentagio da sentenca no sistema portugués: legitimar, diferenciar,
simplificar... p. 292.
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de compartilhamento o transforma ainda em tutor constitucional do carater
excepcional da medida cautelar.

55. Esta ¢ a razdo de ordem constitucional pela qual o Ministério Publico
Eleitoral (MPE) ndo tem poderes para ordenar oralmente que a autoridade policial
coloque a disposicao do MPE elementos obtidos em busca e apreensao, especialmente
os que derivam de arquivos digitais.

56. Como ndo houve decisdo judicial de declinio de competéncia e de
compartilhamento de provas obtidas por forca de medida cautelar de busca e
apreensao, o emprego destes elementos probatorios em um processo instaurado nao na

76" Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, mas na 100* Zona Eleitoral, € invalido.

I1I - CONSIDERACOES FINAIS.

Ao longo do parecer foram deduzidos argumentos pelos quais
afirma-se que, no contexto em que o processo criminal eleitoral a que responde
Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira foi instaurado perante juiz

incompetente (juizo incompetente).

Assim, em atencao a indagacdo dos Consulentes apresento resposta

aos quesitos:

1. A luz dos elementos apresentados foi violada a garantia do juiz

natural? Que consequéncias juridicas adviriam nesta hipotese?

Como sublinhado no item n° 34, a luz dos elementos apresentados
foi violada a garantia do juiz natural, no caso o juizo da 75* Zona Eleitoral de Campos
dos Goytacazes, ao menos até o pronunciamento do juiz da 76* Zona Eleitoral de
Campos dos Goytacazes. Em consequéncia sdo nulos os atos praticados neste
processo, incluindo as providéncias cautelares e a dentncia, no dmbito da 100* Zona

Eleitoral de Campos dos Goytacazes. Observo que o grave e inegavel risco a liberdade
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de locomocdo de Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira, por causa da

violagdo das regras de fixacdo da competéncia, legitima o exercicio do habeas corpus.

2. O fato de o Ministério Publico Eleitoral ter empregado em
requerimentos de prisdo processual, de busca e apreensdo e na dentncia elementos
hipoteticamente extraidos de arquivos digitais, sem decisdo de compartilhamento
proferida pelo juiz da 75 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, ¢ causa de

nulidade?

Sim. Mesmo os documentos em suporte fisico — a semelhanc¢a dos
digitais — resultaram de medida de busca e apreensdo que no direito brasileiro esta
sujeita a denominada reserva constitucional de jurisdicdo. Como ndo foi proferida
decisao de compartilhamento de provas, mas estes elementos foram compartilhados
por “determinacao verbal” do MPE a autoridade policial, o seu emprego ¢ causa de

nulidade.
Sao estas, pois, as consideragdes que me cabiam.
Ressalvado melhor entendimento, € o parecer.
Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2017.

Geraldo Prado
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