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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACH
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO ‘L' SALA 723 7° ANDARLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER n. 00716/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.017754/2017-51
INTERESSADOS: FACULDADE DE AGRONEGOCIO PARAISO DO N ORTE (FAPAN)

ASSUNTOS:Suspensao da eficacia de Despacho em homologacdo dedeado Conselho Nacional de
Educacdo.

o Direito administrativo e educacional.

o Consulta.

o Possibilidade de suspensdo de Despacho do Ministro de Estdeitucacao, publicado no Diario
Oficial da Unido de 18 de abril de 2017 e da Portaria SERES6, publicada em 25 de abril de
2017.

o Criacdo de grupo de trabalho para discussdo da politica Gegulatos cursos superiores
tecnoldgicos da area juridica.

o Discricionariedade e Conveniéncia do Gestor Publico.

o Possibilidade juridica.

Senhor Consultor Juridico,

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta encaminhada a esta Consultoria JupieigaSecretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superiorpor — SERES, por meio do Memafaslty2017/CGLNRS/DPR/SERES/SERES,
de 28 de abril de 2017.

2. Pelo referido expediente, a SERES informou queec®a€NE/CES n° 68/2017, da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacédo, que conhdeapmvimento ao recurso interposto pela
Faculdade de Agronegocio Paraiso do Norte — FAPAN, foolmggado pelo Senhor Ministro de Estado da Educacéo
e publicado no Diario Oficial da Unido de 18 de abril de 2@ulirizando o curso de Servigos Juridicos, grau
tecnologicq que tramitou pelo Sistema e-MEC sob o0 n° 201352540.

3. Ato continuo, em 26 de abril de 2017, a SERES pubdideartaria n® 381, de 25 de abril de
2017, instituindo Grupo de Trabalho canobjetivo de aperfeicoar a politica regulatéria dos cursosuperiores
tecnologicos da area juridica, suspendendo por 120 dias amnitacdo dos pedidos de autorizacdo de cursos
superiores de tecnologia em servigos juridicos ou equieaites

4. Considerando que o mencionado Grupo de Trabalhdnsegéado por representantes deste
Ministério, da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, das entidexfgesentativas das instituicdes de educacéo
superior e do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a dmaatésolicita deste 6rgao juridico parecer sobre a
viabilidade juridica de se suspender a eficacia, pelo praxsioraia Portaria SERES n° 381/2017, da decisao de
homologacéo do Parecer CNE/CES n° 68/2017.

5.  E o breve relatorio.

II-EFUNDAMENTACAO
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a. Consideracdes iniciais.

6. Inicialmente, convém destacar que compete a estulforia Juridica, nos termos do art. 11 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar woizsgbb o prisma estritamente juridico, pois Ihe
cabe assessorar 0s gestores publicos no controle interngatidalde administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados, no ambito desta Pasta Minist:

7. Destarte, ndo Ihe compete adentrar em aspetédivos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservadosra escricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza emiestd técnica, administrativa e/ou financeira, coréo

disposto no Enunciado Boa Préatica Consultiva — BPC o 07
8. Feitas estas consideracdes iniciais parte-aeop@agrito da consulta.

b. Andlise.

8. A consulta encaminhada a este orgdo de asap®sto juridico consiste em discorrer sobre a
viabilidade juridica de suspenséo dos efeitos de despacho do Minigstede da Educacdo como derradeiro ato do
processo regulatério de autorizagdo de cursos superiores.

0. Antes de adentrarmos na analise da consulta, deftontextualizar a matéria, é Util, primeiro,
tracarmos breves ilagbes acerca da assim chamadatutela administrativa” e da suspensdo dos atos
administrativos.

10. A autotutela administrativa €, realmente, um poder-dpieno ordenamento juridico confere a
administracdo publica mediante o qual ela controla os sépsiqe atossem necessidade de recorrer ao Poc
Judiciario.

11. A autotutela se caracteriza pela iniciativa d® atribuida aos proprios 6rgaos administrativos.
Em outras palavras, significa que, se for necessario daterminado ato para restabelecer a sua legalidade — ou
simplesmente por conveniéncia - , a Administracdo podeéldeex officig fazendo uso da sua prerrogativa de
autoexecutoriedade.

12. Em suma, a autotutela é tida como uma emanacaindipip da legalidade e, como tal, impde
a Administracao Publica o poder-dever, e ndo a mera prévengde zelar pela regularidade de sua atuacao (dever de
vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

13. No exercicio da autotutela, a administragdoiearibdos os aspectos dos atos administrativos
que ela mesma edita - tanto a legalidade quanto o mélmmiatrativo (conveniéncia e oportunidade do ato) -,
podendo resultar dessa verificagdo varios efeitos juridiane ecanulagéo, a revogagdo, a suspensdo, a cassacao, ¢
convalidacao, e, até mesmo, a confirmacédo da legalidadecmndgeniéncia do ato.

14. Desta sorte, atuando a Administracdo sob a dig&arincipio da legalidade, podera, no
ambito daautotutela administrativa, suspender determinado ato administrafazendo cessar os seus efeitos
determinadas circunstancias ou por certo tempo, emboraendant ato, para oportuna restauragdo de sua
operatividade, conforme ensina a doutrina do eminente juri$ya blges Meirelles[2].

15. Na esfera federal, o art. 50, inc. VI, da £Brv84, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Pubkckeral, ao tratar da motivagdo dos atos — indicagéo de
fatos e fundamentos juridicos — prescreve, entre outros, itutmsda suspensao dos atos administrativo$psis
litteris:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser mdtga com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(-..)

VIl - importem anulacéo, revogacaayspensamu convalidacdo dato administrativo.

8 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congrugmelendo consistir em declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pameciefermagdes, decisbes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2% Na solugéo de varios assuntos da mesma natureda,sgr utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde qupregdique direito ou garantia dos
interessados.
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§ 3 A motivacéo das decisdes de érgdos colegiadomissies ou de decisdes orais constara
da respectiva ata ou de termo escrito.

16. Como bem leciona José dos Santos Carvalho Eilkespenséo do ato implica a paralisagéo
de seus efeitos. Trata-se de hipdtese que espelha a excecdoneipiprda eficacia continuada dos atos
administrativos. Para que se tenha condi¢Bes concretas de analisgaladade do ato suspensivo, a lei imp&e ao
administrador a mencao dos fatos e fundamentos juridicos que justificadesisad3]

17. Portanto, ressalte-se que o art. 50 da Lei n® 9.7883%: limitou a acdo administrativa de
modificacdo dos atos administrativos, ao estabelecedeuerdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos— teoria dos motivos determinantes.

18. \oltando a consulta, o motivo determinante que a #fenica trouxe aos autos para a
pertinéncia da suspensdo do Despacho do Ministro dddedtaEducacéo, publicado no Diario Oficial da Unido de
18 de abril de 2017 e da Portaria SERES n° 376, igualmente mplablesse veiculo em 25 de abril de 2017, é
plausivel considerando que a suspensédo dos atos sera pel@apoazel de 120 (cento e vinte )dias, periodo este de
atuacao do Grupo de Trabalho que contard com represemtaritéisistério da Educacéo, da Ordem dos Advogados
do Brasil, das entidades representativas das instituicoeBidagdio superior e do Conselho Nacional de Educacéo, e
terd o objetivo especifico de aperfeicoar a politica refidados cursos superiores de tecnologia em servicos
juridicos ou equivalente

19. Observo, por outro lado, que a medida se reveste de wmitid® fcautelar para preservar a
condicao dos futuros ingressantes no referido curso, sasonalusées do referido grupo de trabalho apontem para a
retirada do aludido curso de servicos juridicos - grau t@ahiccatalogo nacional de cursos técnicos, medida que
conta com forte apoio da Ordem dos Advogados do Brasil.

20. Inobstante a imposicdo legal da Administracdo Pubbkcaobrigada a motivar as razdes que
levam & pratica da suspensdo dos atos administrativoslantet®os que tais razfes estdo na esfera do merito
administrativo.

21. Percebe-se, desta forma, que a Administracdo pguoensles ou revogar seus proprios atos
motivo de conveniéncia ou oportunidade, muito embora sejdeitperentevalidos, suspendendo ou desfazendo o
ato exclusivamente porque, a partir de um determinado mompatsa-se a considera-looportuno ou
inconveniente

22. E o que se dessume da conhecida Stimula 473 da Suprema Corte:

A administracdo pode anular seus proprios atosiduaiados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-fwr motivo de conveniéncia
oportunidade, respeitados os direitos adquiridesssalvada, em todos os casos a apreciacao
judicial.

23. Da leitura do disposto no artigo 2°[4] da Lei 439, de 1995, c/c o artigo 4°[5] , inciso IV, do
Decreto n° 5.773, de 2006, a competéncia para homologacadibdzadées do Conselho Pleno e das Camaras do
Conselho Nacional de Educacgédo é exclusiva do Ministro gel&sta Educacao, sendo de idéntica forma definido no
Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacgéo enageos 18 , 88 2° e 3°[6].

24. A interpretacdo dos dispositivos supracitados revela gte @manado do colegiado do CNE,
seguido de homologacdo do Ministro de Estado da Educacadicausdi como ato administrativo composto que
resulta da manifestacdo de um 6rgdo, mas cuja edicdo ou produgfg@datedepende de outro ato que o aprove.

25. A funcdo do ato praticado pelo Ministro de Estad&dizcacdo € meramente instrumental:
conferir eficacia ao Parecer emanado do CNE, ndo alte@oontetdo do ato principal.

26. Assim, verifica-se que a competéncia do Ministr&stado da Educacédo se configura adstrita,
no campo do ato administrativo composto, a homologacéo dexpéalido pelo colegiado do CNE conferindo, desta
forma, eficacia ao ato administrativo, dando-lhe exequikigda

27. Pelo principio do paralelelismo das formas, é compatéio Ministro de Estado da Educacgéo
suspender a eficacia de seu despacho que déa eficacia & aciBAIE, sendo tal decisdo plenamente discricionaria,
se ndo ofender direito adquirido.

28. Na hipotese, ndo se pode dizer que a IES possua diejitirido a autorizagcdo do curso de
tecn6logo em servigos juridicos, pois 0 ato pode ser res@tpre que presente situacdes de superior interesse
publico ou de ilegalidades autorizem a cassacao do ato atiNoriza

l1l- CONCLUSAO
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29. Ante todo o exposto, s.m.j.,, conclui esta Consulfpeia inexisténcia de &bice juridico,
ressalvados os critérios de oportunidade e conveniéncia thy géblico, para suspender a eficdcia do despacho
ministerial que homologou o Parecer CNE/CES n° 68/2017, peho previsto de 120 (cento e vinte dias), previsto
na Portaria SERES n° 381/2017.

30. Com essas consideracdes, propde-se a restituicAautdss aaSecretaria de Regulacédo e
Supervisdo da Educacao Superior para ciéncia da presentestagéifee providéncias que entender cabiveis.

31. A consideragdo de Vossa Senhoria.
Brasilia, 3 de maio de 2017.

HENRIQUE TROCOLLI JUNIOR
Procurador Federal
Coordenador-Geral

[1] O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes ceivels sobre temas n&o juridicos, tais
como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou ojuatien Manual de Boas Pratica Consultivas 2 ed.
Brasilia: AGU, 2012, p 7.

[2] MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BUELFILHO, José EmmanueDireito
administrativo brasileiro. 38. ed. atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2012

[3] CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 16 2 edicdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, pp. 134-134.

[4] Art. 2°. As deliberacbes e pronunciamentos do Conselho Rleth@s Camaras deverdo
homologadas pelo Ministro de Estqado da Educacéo e do Desporto.

[5] Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacao, como autoridadémaédda educacao superior no
sistema federal de ensino, compete, no que respeita &ssutgciplinadas por este Decreto:

| - homologar deliberacdes do CNE em pedidos de credend@mmeecredenciamento de instituicdes
de educacdao superior;

Il - homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pef; INE

Il - homologar os pareceres da CONAES;

IV - homologar pareceres e propostas de atos normativos apr@elda@SNE; e V - expedir normas e
instrucdes para a execucgéao de leis, decretos e regulamentos.

[6] Art. 18 — O Colegiado, por seu Conselho Pleno e por suagi@8, manifesta-se por um dos
seguintes instrumentos: ... 8 2° - As deliberagdes fit@iSonselho Pleno e das Camaras dependem de homologagaa
do Ministro de Estado da Educacdo. 8 3° - O Ministro dad&sda Educacdo podera devolver, para reexame,
deliberacdo que deva ser por ele homologada

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd dispomivétte://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23000017754201751 e da claessie 59d2643b

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE TROCCIONIOR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento disponivel com o cddigo 40750366 no endereco
eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicio8#isatario (a): HENRIQUE TROCCOLI JUNIOR. Data e
Hora: 03-05-2017 17:50. Numero de Série: 13506910. Emissor: Autoridadéc@eotih SERPRORFBVA4.
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