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Introducéo

Este trabalho problematiza o compromisso do Banco dos BRICS com o cumprimento
das normas de direitos humanos, considerando a especialidade do momento atual, em que
ocorre a revisdo das politicas de salvaguardas do Banco Mundial e hd um questionamento, por
parte da sociedade civil, acerca da falta de transparéncia que afeta as instituicbes financeiras,
como o BNDES. A hipdtese baseia-se, portanto, na influéncia que os padrbes adotados por
outras instituicdes financeiras podem exercer sobre a conduta do Banco dos BRICS, sujeito a
ser negativamente afetado pelo modelo de reprodugéo de violagdes aos direitos humanos. O
marco tedrico utilizado parte das normas internacionais (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, PIDESC e Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos), assim
como dos estudos do Professor Sheldon Leader, visando uma possivel conciliacdo entre a
atividade econdmica e o respeito aos direitos humanos. A metodologia consiste na descricdo
da atuacdo do Banco Mundial e do BNDES, para entéo refletir sobre a conduta do Banco dos
BRICS.

O Banco Mundial apresentou, em 2014, uma proposta de revisdo de suas politicas de
salvaguardas (BICUSA, 2014)°, mas um documento intitulado “Declaracio da sociedade civil
sobre as salvaguardas do Banco Mundial”’(IBASE, 2014), que conta com a adesdo de 306
organizacOes da sociedade civil, considera a revisdo aquém das praticas necessarias para a
garantia dos direitos humanos. Segundo a Declaracdo, a proposta de revisao iniciada pelo
Banco foi falha desde 0 momento em que deixou de incluir contribuices das organizacdes da
sociedade civil, peritos independentes e académicos, indigenas, sindicatos e comunidades
afetadas pelo projeto. Afirma-se que, durante a primeira fase de elaboragdo das mudancas, foi
inexistente qualquer oportunidade de discussdo valida.

O grupo “Bank on Human Rights”4

, composto por diversas organizac@es voltadas para
a protecdo dos direitos humanos, também enviou uma carta no mesmo sentido ao Banco
Mundial. No documento, a organizacdo afirma que a aprovacdo da proposta atual de
salvaguardas, da forma como foi apresentada, significaria um abandono, por parte do Banco e
de seus membros, da obrigacdo anteriormente assumida de cuidar para que dos investimentos

ndo resultem violagdes dos direitos humanos.

* Mais informacBes podem ser encontradas no proprio site do Banco Mundial:
http://www.bicusa.org/issues/safeguards/
* Mais informag®es sobre a organizagdo em: http://bankonhumanrights.org/about/



Em relatdrio sobre 0o BNDES (CONECTAS, 2014), o Conectas identificou problemas
na prevencdo e mitigacdo de impactos socioambientais, bem como a inexisténcia de dialogo
direto com as comunidades e de um mecanismo para o recebimento de queixas e denuncias de
violacdes de direitos humanos.

Neste contexto, surge o Banco de Desenvolvimento dos Brics, para suprir a
necessidade de investimentos nas areas de infraestrutura e desenvolvimento em paises
emergentes (CONECTAS, 2013).

Como destacado em artigo supervisionado por Silvia Pinheiro (ANTONACCIO et al.,
2011, p.32), os acordos de investimento realizados entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos com maior poder de barganha pode ocasionar uma priorizagdo dos ganhos de
capital para as empresas envolvidas, em detrimento das populacBes afetadas. E este um dos
riscos que vislumbramos nos futuros empreendimentos financiados pelo Banco dos BRICS. O
que Sheldon Leader (LEADER, 2005, p. 5) sugere, no entanto, sdo formas de
compatibilizacdo entre os interesses das empresas e o respeito aos direitos humanos.

Neste sentido, a inclusdo de clausulas socioambientais, bem como a excluséo das
clausulas de “estabiliza¢do”, que ndo autorizam a adogdo de regras de direitos humanos e
ambientais ratificadas posteriormente a assinatura dos acordos, sdo medidas sugeridas pelo
autor (ANTONACCIO et al., 2011, p.33). Todavia, importante frisar que a responsabilizagdo
das empresas é fundamental para a elaboracdo de padrGes normativos eficientes, pois, do
contrario, ndo hé real expectativa de contencdo das violacGes ou de reparacdo aos individuos
(FEENEY, 2013).

1) A atuagéo do Banco Mundial

A proposta de revisdo e atualizacdo das politicas de salvaguardas do Banco Mundial
tem o seu fim previsto para abril de 2015. O documento® sugere uma revisdo focada nas
seguintes areas: impactos sociais e ambientais; reassentamento involuntario; mudanca
climética; direitos das criancas; florestas e habitat natural; incapacidade fisica; questdes de
género; questBes trabalhistas. A intencdo, segundo o proprio Banco, é que este processo de
elaboracdo das novas normas conte com a participacdo de toda a sociedade civil. Todavia,

como sera exposto, ndo é o que vem acontecendo durante as etapas de consulta.

® Disponivel em: http://www.bicusa.org/issues/safeguards/



O objetivo das salvaguardas é justamente a prevencdo do dano a comunidades
negativamente afetadas pelo desenvolvimento de projetos ligados ao Banco Mundial. Séo
187 governos que integram a instituicdo e as salvaguardas originais foram criadas através da
pressdo da sociedade civil organizada: desde os anos 80 e 90, projetos controversos - como 0
“Narmada Dam”, na India, que deslocou mais de 300.000 pessoas — fizeram com que as
salvaguardas passassem a ser utilizadas para mitigar os riscos dos empreendimentos.

O Banco Mundial foi pioneiro na elaboracdo deste tipo de diretriz de conduta. A partir
dele, outros bancos em desenvolvimento e até mesmo outros tipos de instituicdo comecaram a
criar normas semelhantes visando este padréo internacional estabelecido.

A primeira versdo do projeto com as salvaguardas atualizadas foi aprovado para
consulta em 30 de julho de 2014, mas a proposta foi recebida de modo controverso pelas
organizagOes da sociedade civil, paises mutuarios e governos doadores. Um dos pontos mais
negativamente comentados foi a mudanca na responsabilidade pela conformidade com as
salvaguardas para 0s mutuéarios — antes, a responsabilidade era do Banco. PreocupacGes
parecidas foram colocadas acerca da auséncia de clareza quanto a responsabilidade e
prestacdo de contas do Banco para garantir que salvaguardas sejam implementadas ao longo
de um projeto.

A “Declaracdo da sociedade civil sobre as salvaguardas do Banco Mundial” repudiou
as novas normas do Banco (IBASE, 2014). Com a adeséo de 306 organizagdes (entre elas, o
Ibase), o documento considera as salvaguardas do Banco aquém das praticas necessarias para
a preservacdo do meio ambiente e da garantia dos direitos das comunidades afetadas por
grandes empreendimentos.

A Declaragéo alega, ainda, que o processo de revisao iniciado pelo Banco foi falho a
partir do momento em que deixou de incluir contribuicdes das organizacGes da sociedade
civil, peritos independentes e académicos, indigenas, sindicatos e comunidades afetadas pelo
projeto. Afirma-se que, durante a primeira fase de elaboracdo das mudancas, foi inexistente
qualquer oportunidade de discussao valida.

Uma critica especifica diz respeito aos direitos dos povos indigenas. As novas
salvaguardas do Banco Mundial permitiriam que o0s mutuarios optassem pela nao
implementagdo das normas referentes a estes povos, contrariando seus direitos a
autodeterminacéo e a propriedade coletiva das terras, territorios e recursos.

Outro ponto criticado diz respeito aos direitos dos trabalhadores: a norma proposta
neste assunto teria impacto quase nulo, uma vez que, ao excluir terceirizados e funcionarios

publicos, seria aplicada a apenas uma parcela minima dos funcionarios do Banco. Ademais,



haveria uma auséncia de referéncia ou mesmo um desacordo com as convencdes da OIT e das
Normas Trabalhistas Fundamentais.

A Declaragdo menciona também uma grande falha na protecdo aos direitos humanos,
considerando que a proposta do Banco ndo demonstra como ird operacionalizar 0s
compromissos assumidos neste sentido, ou seja, como ira identificar os riscos das atividades,
como ira realizar as devidas diligéncias e alcancar as metas propostas para a protecdo dos
direitos humanos.

Da mesma forma, também ndo ha um enfrentamento significativo do problema da
mudanca climéatica. Ndo ha requisitos explicitos para a avaliacdo e gestdo dos impactos de
mudancas climéaticas causadas pelos projetos e nem para a verificagdo da resiliéncia dos
ecossistemas e comunidades inseridas no local.

Quanto aos deslocamentos forcados, a Declara¢do acusa a nova proposta do Banco de
eliminar as principais medidas essenciais para prevenir a pobreza e proteger os direitos dessas
pessoas. Isto porque permite o financiamento de projetos que implicam no deslocamento
fisico e econdbmico das comunidades sem lancar mdo, de modo prévio, de um plano de
reconstrugdo e orgamento que vise uma compensacgao adequada.

Por fim, a Declaracdo menciona ainda outros aspectos da proposta, englobando
praticamente todas as areas contempladas: critica a falta de protecdo adequada para evitar
privagdes na infancia; critica a norma da biodiversidade, por focar somente na biodiversidade
das espécies em detrimento da integridade ecoldgica e das comunidades locais que dependem
dos recursos naturais; critica a auséncia de avaliacdo especifica dos impactos dos projetos
sobre as pessoas portadoras de deficiéncias; critica a auséncia de protecfes a género e dos
direitos a terra.

Em suma, a Declaracdo acusa o Banco de uma tentativa de institucionalizacdo de
maiores brechas e abdicacdo de responsabilidade, ao mesmo tempo em que cria uma
terceirizacdo do monitoramento e da implementacdo de salvaguardas para 0s mutuarios.

O grupo “Bank on Human Rights™®, formado por diversas organizacdes voltadas para
a protecdo dos direitos humanos, também enviou uma carta’ ao Banco Mundial repudiando as
novas medidas. No documento, a organizagdo afirma que a aprovacgdo da proposta atual de
salvaguardas, da forma como foi apresentada, significaria um abandono, por parte do Banco e
de seus membros, da obrigacdo anteriormente assumida de cuidar para que dos investimentos

néo resultem violagdes aos direitos humanos.

® http://bankonhumanrights.org/about/
’ Disponivel em: http://conectas.org/arquivos/editor/files/Human-Rights-Issues-Statement-7_28_14%20(1).pdf



Em dezembro de 2014, um grupo de organizagdes brasileiras participou de uma
reunido com o Banco Mundial, em Brasilia, na qual reiteraram sua insatisfacdo com a
auséncia de transparéncia durante o processo de consulta, bem como sua discordancia com as
novas diretrizes apresentadas, que representam um retrocesso referente aos direitos ambientais
e de comunidades tradicionais. Diante disso, nova reunido havia sido agendada para o final de
fevereiro de 2015. Todavia, esta foi substituida, por decisdo unilateral do Banco, por uma
consulta online a ser realizada no dia 24 do mesmo més. Por conta deste flagrante descaso
com o processo de consultas, as organizacdes® que participariam da reuni&o escreveram nova
carta direcionada ao Banco, manifestando, mais uma vez, sua posi¢do discordante (HOMA,
2015).

Alguns pontos de destaque da carta fazem referéncia aos curtos prazos estabelecidos
pelo Banco para a mobilizacdo das organizacGes sociais, impedindo uma consulta efetiva da
sociedade civil. Além disso, a falta de transparéncia fica evidente, por exemplo, quando o
Banco ndo cumpre a promessa de enviar, até o final de janeiro de 2015, como subsidio para as
reunides posteriores com a sociedade civil, o material resultante das consultas realizadas com
os governos (federal, estaduais e municipais) e o setor privado.

Ha& que se questionar se este padrdo de déficit de participagdo no processo de consultas
ndo se trata de uma estratégia global adotada pelo Banco Mundial. Isto porque, no Peru, a
experiéncia foi muito semelhante a verificada no Brasil. Em carta elaborada em 04 de
fevereiro de 2015, no Peru, como resultado de uma “consulta” realizada naquele local pelo
Banco Mundial, a insatisfacdo foi manifestada no mesmo sentido, apontando a auséncia de
transparéncia e os curtos prazos estabelecidos pelo Banco também naquele pais, na Argentina,
na Guatemala e no Paraguai.

Além disso, um ponto importante mencionado na carta diz respeito ao fornecimento de
Standards pelo Banco Mundial: ali ja& € manifestada a preocupacdo de que, ao invées de
promover o fortalecimento dos direitos humanos, o0 Banco Mundial ocasione, por conta desta
revisao inadequada das salvaguardas, um rebaixamento dos padrdes de protecdo adotados por

outras instituicdes financeiras, especialmente outros bancos de desenvolvimento — inclusive
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International Rivers — Brasil; Rede Brasileira de Integracdo dos Povos — REBRIP; Rede Brasil sobre
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novas instituicdes, como o Banco dos BRICS — que podem ndo ver outra saida para se
tornarem igualmente competitivos e atraentes no mercado.

Isto porque, como destaca LEADER (2011, p.113), para uma correta avaliagdo dos
impactos sociais de projetos financiados pelos bancos, temos que levar em conta 0 jogo de
interesses estabelecido pelos participantes, seja ele o credor, o investidor ou a sociedade civil.

Enquanto financiadores de projetos para o desenvolvimento, os bancos geralmente
trabalnam com uma combinacdo de investimentos entre o setor pablico e o privado. O
principal objetivo dos bancos privados € a realizacdo do retorno de seus empréstimos,
enquanto o objetivo dos bancos publicos é combinar aquele incentivo com o desenvolvimento
do local onde o projeto sera realizado. Assim, ressalta-se que o financiador estd em uma
posicao capaz de influenciar o modo de operacdo do projeto, uma vez que pode condicionar o
cumprimento das leis ao empréstimo (LEADER, 2011, p.15).

Todavia, se ha um afrouxamento dos pardmetros estabelecidos pelos maiores bancos, a
tendéncia é que os demais bancos de desenvolvimento sigam este modelo de conduta,
perdendo a chance de pressionar as empresas no sentido da adocdo das normas de direitos

humanos.

2) A atuacdo do BNDES

Segundo o relatério produzido pelo Conectas (2014 b, p.10), quase 75% do crédito de
longo prazo para empresas e 20% de todos os investimentos realizados no Brasil, ao final de
2013, eram feitos pelo BNDES. Todavia, junto com o protagonismo da instituicdo no cenério
brasileiro, cresceu também o nimero de denincias de violagcdes de direitos humanos, tanto em
territério nacional quanto em projetos financiados pelo Banco no exterior.

Assim como ocorre com o Banco Mundial, o BNDES é acusado de falta de
transparéncia em seus projetos, o que vai de encontro, inclusive, com a Lei de Acesso a
Informacdo (lei n°® 12.257/2011). Esta lei destaca a supremacia do interesse publico na
garantia de acesso a informagdes mantidas em poder de 6rgdos publicos e € aplicavel a
Administracéo indireta, o que inclui o BNDES (CONECTAS, 2014 b, p. 13).

A existéncia de um padrdo de conduta negativo por parte do BNDES, similar ao
demonstrado pelo Banco Mundial, é reforgado em varios momentos no relatorio do Conectas.
Segundo a organizacdo, o déficit de transparéncia, a auséncia de canais de diadlogo do Banco
com as possiveis comunidades afetadas e as falhas na gestdo de impactos sociais e ambientais

da instituicdo estdo respaldadas em relatdrios e estudos de caso produzidos por diversos atores



sociais — organizagdes da sociedade civil, centros académicos, o Ministério Publico e outros
6rgdos de controle da Administracdo Publica (CONECTAS, 2014 b, p.22).

De maneira exemplificativa, o Relatdrio cita alguns casos. No primeiro deles, durante
uma fiscalizacdo da Corregedoria Geral da Unido (CGU) sobre as atividades do BNDES, o
6rgdo do Executivo afirmou ter encontrado certa dificuldade para acessar as informacdes que
havia solicitado ao BNDES, por conta das diferentes interpretagdes no tocante aos limites do
sigilo bancéario e comercial. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) relatou o mesmo tipo de
dificuldade durante o procedimento de auditoria aberto para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos do Banco nas obras envolvendo a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (CONECTAS,
2014 b, p.23-24).

Além disso, em auditoria realizada em 2012, o TCU apontou que o BNDES néo
realiza a consulta adequada de todas as partes interessadas sobre a definicdo de politicas,
alocacdo de recursos, preparacdo e acompanhamento dos projetos. Ainda mais grave, 0O
Ministério Publico Federal e do Trabalho ingressou com inimeras agdes judiciais tratando de
impactos negativos resultantes de projetos financiados pelo BNDES. No que diz respeito a
Usina Hidroelétrica de Belo Monte, ja foram iniciadas vinte e uma agdes questionando o
projeto, em relacdo a irregularidade das licencas ambientais e a falta de consulta livre, prévia
e informada aos povos indigenas da regido — como previsto na Convencdo 169 da OIT
(CONECTAS, 2014 b, p.25).

A despeito deste quadro, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU determinam que os Estados sdo responsaveis pela implementacdo de
medidas adicionais para a protecdo de direitos humanos potencialmente afetados por
operacdes de empresas sob sua propriedade — como ocorre no caso do BNDES (CONECTAS,
2014 b, p.81). Isto esta explicito no Principio n° 4.

Ademais, tais Principios indicam trés elementos operacionais que podem auxiliar o
BNDES no cumprimento de suas obrigacdes perante as normas de direitos humanos por meio
da reformulagéo de suas politicas, processos, rotinas e sistemas, sendo eles: i) a declaracdo
publica de compromisso com os direitos humanos - Principio 16; ii) a auditoria (ou due
diligence) em direitos humanos - Principio 17; iii) o estabelecimento de mecanismos de
denuncia de nivel operacional - Principios 22 e 29 (Idem).

Em seu relatorio sobre o BNDES, o CONECTAS faz uma série de recomendacfes que
entendemos como pertinentes, considerando que podem servir de modelo para os demais
bancos de desenvolvimento. Todavia, a organizagdo destaca também que, além da mudanca

de postura do Banco, é necessaria uma maior capacidade regulatéria dos orgdos publicos



brasileiros. Da mesma forma, devem ser exigidos das empresas que obtiverem recursos
financeiros do Banco, a instituicdo de processos e controles internos eficazes para a prevengéo
e mitigacdo dos impactos nos direitos humanos (CONECTAS, 2014 b, p.95-96).

Dentre as recomendacdes, destacamos a mencdo a uma declaracdo publica de
compromisso com os direitos humanos: o Conectas entende que o0 BNDES deve realizar um
processo de consultas publicas no intuito de elaborar uma Politica de Direitos Humanos
prépria (Idem). Neste ponto, reafirmamos a importancia deste tipo de insercdo da sociedade
civil no debate, mas destacamos, mais uma vez, que isto seja feito de forma efetiva, e nédo
meramente formal, como tem acontecido no caso das consultas realizadas pelo Banco
Mundial.

O conectas também reforca um dos principios Ruggie ao mencionar a due dilligence
(ou auditoria) em direitos humanos, que permite que o banco faca uma analise de riscos e um
gerenciamento dos impactos em direitos humanos causados pelos seus projetos. Outro ponto
importante diz respeito ao desenvolvimento de um mecanismo préprio de reclamagdo e
solucdo de conflitos, pautado pelo principio da transparéncia.

De modo complementar, o Conectas entende que cabe ao Congresso “condicionar a
renovacao dos créditos da Unido ao BNDES a implementacdo, pelo Banco, de uma politica de
Direitos Humanos e a demonstragdo periddica de sua eficacia [...]” (CONECTAS, 2014 b,
p.97).

Outra sugestdo de grande relevancia diz respeito a alteracdo da Lei de Sigilo Bancario
(LC 105/2001): deve ficar explicito que o sigilo bancario ndo deve ser aplicado a alguns tipos
de documentacdo produzida pelo BNDES, como as avaliagdes internas de impactos sociais e
ambientais. Além disso, o Conectas sugere também que os dirigentes do BNDES sejam
convocados periodicamente para esclarecimentos acerca das medidas adotadas para a
promocdo dos direitos humanos (Idem).

Quanto ao Governo Federal, a organizacdo entende que ele deve instituir um Cddigo
de Conduta em Direitos Humanos a ser observados pelas empresas privadas que tenham a
intencdo de acessar as linhas de crédito das institui¢cbes financeiras publicas, como aquelas
ofertadas pelo BNDES. Além disso, 0 Governo deve manter um cadastro das empresas com
historico de violagGes de direitos humanos, impedindo seu acesso as linhas de financiamento.

Em recente evento ocorrido na Faculdade de Direito da FGV de S&o Paulo,
"Desenvolvimento para Pessoas? O Financiamento do BNDES e os Direitos Humanos" —
promovido em conjunto com o Conectas - Mario G. Schapiro, professor da FGV, citou a

“Lista Suja do Trabalho Escravo”, elaborada pela “Reporter Brasil”, que demonstra



claramente a ndo efetividade da protecdo dos direitos humanos no modelo institucional
vigente. Isto porque as empresas conseguem financiamentos do banco mesmo quando
presentes na lista do trabalho escravo.

Neste ponto, o professor sugere, assim como o Conectas, que os Bancos tenham
politicas operacionais proprias, independentes de leis, que impecam a negociacdo com
empresas violadoras de direitos humanos. Como exemplo, ele cita os painéis do Banco
Mundial, que sdo o¢rgdos de investigacdo interna de dendncias de direitos humanos,
responsaveis pela avaliacdo das condigdes reais de operacao do financiamento.

O Banco Central elaborou, em 2014, a Resolugdo 4327/2014, que dispbe sobre as
diretrizes da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas institui¢cbes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Esta Resolucéo ja
foi um passo no sentido da observacdo da due dilligence nos projetos financiados pelos
bancos.

No mesmo sentido ressaltado pelo Conectas — e, como visto, também previsto nos
principios Ruggie e na Resolucdo do BACEN -, LEADER foca na gestdo de riscos ao analisar
a atividade dos bancos diante das normas de direitos humanos.

O autor destaca que ha trés partes distintas na politica de gestdo de riscos: i) a
prevencdo de riscos; ii) a alocacdo de riscos; iii) a mitigacdo de riscos. A politica de
prevencdo impbe medidas para prevenir ou reduzir a chance de danos. Isso inclui tanto o uso
de tecnologia quanto a aplicacdo das normas vigentes sobre direitos humanos. Um principio
central neste ponto € a “prevencao acima da compensac¢ao”, que aponta como prioridade o ato
de prevenir (Idem, p.110).

A alocacdo de riscos € definida pela negociacdo entre os participantes do projeto.
Todavia, importa destacar que caso 0S riscos recaiam sobre terceiros, isto ndo deve ser
chamado de “alocagdo” de riscos, uma vez que ndo houve consentimento, nem participacao
nas negociagdes. Alguns principios devem ser levados em conta no momento da alocacéo,
como destaca Sheldon: a) o risco deve ser alocado com a parte que melhor tenha controle
sobre ele; b) o risco deve ser alocado com a parte que melhor solucionaria aquele tipo de
risco, seja por questdes de localizagdo ou disponibilidade de recursos; c) o risco deve ser
alocado com a parte que mais lucra com o projeto (Idem, p.111).

Ja a mitigacao de riscos diz respeito a reducao do risco total para todos ou para alguns
dos participantes do projeto. A principal forma é através da realizacdo do seguro do projeto,

mas outra bem comum é a imunidade para certos impostos e taxas.



Outro ponto importante levantado pelo autor consiste no fato de que a implementacéo
das normas internacionais pelos investidores, ainda que custosa, pode ser boa para 0s
negocios, uma vez que evita futuros problemas judiciais envolvendo demandas sociais ou
danos ambientais. Ainda que se trate de um argumento instrumental, o fato é que, adotando de
forma esponténea estes padrdes de protecdo, os investidores induziriam as empresas a tolerar
0 custo adicional no projeto, tendo em conta a diminui¢do do risco de que o Estado, por
exemplo, impedisse 0 projeto futuramente por conta da auséncia de consultas a populacao
afetada ou outras medidas neste sentido (LEADER, 2011, p.109).

3) O Banco de Desenvolvimento dos BRICS no cenario atual

O Banco dos Brics surge como uma resposta a demanda por investimentos nas areas
de infraestrutura e desenvolvimento em paises emergentes, possibilitando uma nova via de
financiamento, além das ja existentes por meio de instituicdes como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (CONECTAS, 2013 a). Desta forma, junto com o
surgimento desta nova instituicdo, cabe a avaliagdo dos parametros de protecdo aos direitos
humanos que serdo adotados para reger a concessao de financiamento pelo Banco dos Brics.
Em especial, cabe analisar se 0 Banco dos Brics pode ser negativamente afetado pelo
relaxamento das salvaguardas apontado pelo Banco Mundial.

A ideia de um banco de desenvolvimento proprio surgiu na Cupula dos BRICs
realizada em marco de 2013, em Durban (Africa do Sul). A proposta constitui uma tentativa
dos paises membros do bloco de consolida-lo, promover o desenvolvimento dos paises
emergentes e fomentar um bloco politico-econémico alternativo ao centrado nos paises
desenvolvimento. Afinal, as instituicdes financeiras tradicionais ndo fornecem respostas
adequadas as demandas de desenvolvimento dos paises emergentes (MOREIRA JUNIOR;
FIGUEIRA, 2014, p.56).

Todavia, um questionamento que j& se coloca no momento da criacdo do Banco diz
respeito ao distanciamento da China dos demais paises do bloco. O projeto inicial aponta que
o capital inicial do Banco sera de 50 bilhdes de dolares e, embora ndo se saiba ao certo qual a
contribuicdo de cada pais para 0 montante, a capacidade de fomento chinesa indica uma maior
participacdo deste pais. E, importa notar que é provavel que a respectiva participacao
financeira seja fundamental para a determinacao do peso institucional do pais nas decisdes do
Banco (MOREIRA JUNIOR; FIGUEIRA, 2014, p.57). Assim, cabe questionar até que ponto

um pais com tradicdo de descumprimento dos direitos humanos, especialmente no que diz



respeito as condic¢des de trabalho, zelaria por Standards de prote¢cdo em um momento em que
as principais instituicbes financeiras que tem como referéncia, Banco Mundial e BNDES,
afrouxam seus padrdes de conduta neste sentido.

Questiona-se, neste ponto, se 0s demais paises do bloco ndo estariam, afinal,
contribuindo para endossar a ascensdo de uma hegemonia chinesa. Isto porque, ndo sendo
possivel derrubar o atual sistema internacional, liderado pelas poténcias ocidentais, talvez
uma saida adotada pelas poténcias emergentes seja remodelar o sistema, sob a lideranca da
China, de modo a melhor refletir seus interesses (ANDRADE, 2014, p.8).

Segundo o Conectas (2014), o primeiro projeto do Banco dos Brics ndo pode deixar de
incluir os seguintes pontos: 1) diretrizes e politicas socioambientais e de respeito aos direitos
humanos; 2) consulta livre, prévia e informada antes de projetos com impacto sobre a vida de
povos indigenas e tribais; 3) politicas sélidas de transparéncia e acesso a informacéo; 4)
mecanismo efetivo e transparente para reclamacdes e solucdo de conflitos; 5) participacdo da
sociedade em todas as fases de formaliza¢do do banco e no ciclo dos projetos.

Sendo assim, o Conectas, em conjunto com outras oito entidades, enviou uma carta’
no periodo de julho de 2014 cobrando o cumprimento dos cinco pontos minimos acima
mencionados e demonstrando sua preocupagdo com a mera reproducdo do padréo de violacéo
de direitos humanos observado em outras institui¢cdes financeiras internacionais.

Todavia, em encontro informal (PLANALTO, 2014) em que uma das grandes pautas
foi a criacdo do Banco dos BRICS, os lideres do bloco ndo mencionaram nenhum dos
aspectos relativos a protecdo dos direitos humanos. Trataram de medidas para promover o
crescimento e a criacdo de empregos; investimento e infraestrutura; comércio; fortalecimento
do sistema financeiro e cooperacdo em matéria tributéria; além de questfes energéticas. Ainda
ndo forneceram, portanto, indicativos de como o Banco dos BRICS ira incorporar o0s critérios
de protecdo aos direitos humanos diante dos grandes investimentos e projetos que ira
financiar.

O grande questionamento que se impde é se 0 Banco dos BRICS ira inaugurar um
novo modelo de conduta ao conciliar de forma mais eficiente o respeito aos direitos humanos
e 0 desenvolvimento, ou se simplesmente ir4 reproduzir o padréo de violagdo repetido pelos

maiores bancos, especialmente o Banco Mundial e 0 BNDES.

° Disponivel em:
http://conectas.org/arquivos/editor/files/Carta%20Novo%20Banco%20Desenvolvimento%20BRICS%20-
%205%20P0ont0s%2014%2007%20(4).pdf


http://conectas.org/arquivos/editor/files/Carta%20Novo%20Banco%20Desenvolvimento%20BRICS%20-%205%20Pontos%2014%2007%20(4).pdf
http://conectas.org/arquivos/editor/files/Carta%20Novo%20Banco%20Desenvolvimento%20BRICS%20-%205%20Pontos%2014%2007%20(4).pdf

Como apontam Borges e Waisbich (2014), diante da experiéncia que tem sido o
processo de consultas do Banco Mundial, prestes a afrouxar suas salvaguardas, podemos
prever um cenario em que sera dificil estabelecer um compromisso sério, que resulte em
aplicacdes praticas das normas de direitos humanos pelo Banco dos BRICS. A conduta do
BNDES a nivel nacional contribui para agravar ainda mais o cenario, uma vez que demonstra
a fragilidade da protecdo dos direitos humanos no pais e a dificuldade em se atingir uma
relacdo de transparéncia.

Logo, os autores acreditam que o fortalecimento do bloco e a criagdo do Banco dos
BRICS ndo contribuem, necessariamente, para uma nova ordem mais democrética. Ha,
portanto, que se tomar cuidado para que os projetos financiados pelo novo banco de
desenvolvimento contribuam, de fato, para melhorias na vida dos cidadaos, e ndo s6 para uma
alteracdo do posicionamento dos atores politicos no contexto global.

H& uma incerteza, portanto, sobre qual serd o padrdo de conduta adotado pelo Banco
dos BRICS. O que se pode fazer, neste momento, € indicar caminhos que levem ao
rompimento com a pratica de violacdes e falta de transparéncia verificada no BNDES e no
Banco Mundial, a fim de evitar as perspectivas mais pessimistas.

Um primeiro e importante ponto é constantemente levantado pelo Conectas e também
por Sheldon Leader: deve ser desfeito o entendimento de que séo permitidos trade-offs entre
“desenvolvimento” e direitos. Como destaca LEADER (2011, p.136), no contexto da andlise
de riscos, hd uma diferenca entre o que a sociedade estabelece como risco aceitavel e
necessario para obter um desenvolvimento benéfico e aquilo que uma empresa particular
impde como risco simplesmente porque considera 0s custos para evitar aquele risco
inaceitaveis.

Outro ponto destacado pelo autor e também verificado no estudo do Conectas, como ja
mencionamos no capitulo sobre o BNDES, diz respeito ao papel central do governo como ator
capaz de influenciar o gerenciamento de riscos dos projetos. Embora o Estado tenha interesse
no desenvolvimento, ele deve agir predominantemente na limitagdo dos danos causados as
populagdes afetadas (LEADER, 2011, p.141).

Conclusdes
A descricdo do processo de revisdo de salvaguardas do Banco Mundial inicia o

delineamento de um cenario desanimador. A exclusdo da sociedade civil do projeto — uma vez

que o processo de consultas tem se tratado apenas de uma questdo formal que “legitima” o



Banco sem conferir efetiva voz as partes interessadas — aponta o enfraquecimento das normas
internacionais protetoras dos direitos humanos.

E caracteristica do direito internacional a dificuldade em fazer cumprir as normativas
estabelecidas, visto que envolvem conflitos com a soberania dos paises e a problematica da
aplicacdo de sangOes que, quando existentes, sdo muitas vezes correspondentes a indenizagoes
que as grandes empresas ndo se preocupam em pagar. Alids, esta questdo financeira é de fato
ponto central da andlise, visto que, como mencionamos, hd esta mentalidade vigente, de
compensacdo de danos. Ou seja, as empresas praticamente “pagam” para violar direitos
humanos e continuam obtendo crédito de bancos de desenvolvimento (como o BNDES) para
realizar novos projetos e perpetuar este modelo de producéo.

Né&o se trata, todavia, apenas da violacdo de direitos internacionais, mas também de
direitos fundamentais, previstos na Constituicdo; direitos trabalhistas; direitos previstos na Lei
de Acesso a Informacdo. No entanto, o Estado demonstra omissdo e até mesmo conivéncia
quando autoriza o financiamento e permite o andamento de projetos que violam
descaradamente os direitos mais basicos do cidad&o.

O que se conclui, portanto, é que o movimento da sociedade civil precisa ser
encaminhado de maneira cada vez mais organizada, para exercer um contraponto forte aos
Bancos, as empresas e ao proprio Estado, que ndo vem atuando em nome da sociedade, mas
sim em nome das instituicdes financeiras. Ha indicativos de que a exclusdo da sociedade civil
do dialogo tem sido uma estratégia global do Banco Mundial, ja que este foi o padrdo das
consultas em diversos paises. A estratégia da sociedade, portanto, deve ser também global, de
modo a reivindicar, em conjunto, o cumprimento dos direitos humanos.

A previsdo para o Banco de Desenvolvimento dos BRICS parece um tanto obscura
nesse cenario. Ha a chance de rompimento com o padrdo dos bancos anteriores, com base nos
danos causados pelas experiéncias prévias de violagdes, mas isso depende dos interesses da
instituicdo e dos governantes, que ndo parecem claros. A julgar pela experiéncia do BNDES,
ndo podemos esperar um bom panorama partindo do Brasil. Uma grande virada nesta situagéo
seria a inclusédo real, participativa, das organizacfes da sociedade civil. Pois estas sim tém

muito a contribuir para a constru¢do de uma nova ordem, mais democratica e transparente.
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