Re - ora: Ministra Luciana Léssio

lmpwtntu Fernando Augusto Fernandes e outros g
Pacientes: Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza e outros ﬁ
Orgdo coator: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ELEICOES 2016. HABEAS CORPUS. CRIME DE |
CORRUPGAO ELEITORAL ART. 299 DO CODIGO '
ELEITORAL C. C. O ART. 288 DO CODIGO PENAL. ACAO

PENAL. REUS. MEDIDA CAUTELAR SUBSTITUTIVA DA

PRISAO. SUSPENSAO DO EXERCICIO DE MANDATO

ELETIVO DE VEREADOR. AUSENCIA DE REQUISITOS.
ILEGALIDADE. REVOGAGCAQO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Na espécie, 0 juiz zonal estabeleceu medidas cautelares

substitutivas da prisao, na forma do art. 319, VI, do CPP,

determinando a suspensao do exercicio da fungao publica do
cargo de vereador até que fosse proferida decisao nos autos
das agoes de investigagao judicial eleitoral em desfavor dos
pacientes, ante a suposta pratica de crimes eleitorais, ficando
prejudicada a diplomacao pela Justica Eleitoral.

2. Segundo precedentes do STF e do STJ, “Conquanto o
afastamento do cargo publico néo afete diretamente a liberdade ‘
de locomogéo do individuo, o certo é que com o advento da Lei
;12 403!2011 tal medrda pode ser Impasl‘a como alt
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poder soberano e ator principal do processo da_l'
esséncia repousa no exercicio do sufragio universal
do voto direto, consoante o disposto nos arts. 1°, paragrafo
unico, e 14 da Constituicao Federal.

_ 4. Ademais, o TRE/RJ transpbs para o ambito civel-eleitoral
medida prevista na legislacao processual penal, 0 que, por si
sO, ja revela a teratologia do decisum, uma vez que o CPP
possui aplicacao subsidiaria apenas na apuracao de crimes 5
eleitorais, ex vi do art. 364 do CE, verificando-se, in casu, uma

mescla de regimes juridicos inconciliaveis, o que denota 4[
manifesta ilegalidade a ensejar a concessao do writ. 'E(
5. Encontrando-se a instrugao probatéria ja& desenvolvida, com
a juntada dos documentos e depoimentos produzidos na fase

policial, cumprimento de mandados de busca e apreensao, nao
ha se falar em grave risco de destruicdo de provas, de forma
. que o exercicio do mandato outorgado pelo voto popular nao

3, ~ oferece risco a regularidade da instrugao criminal.

" 6 Nao ha como basear a fixacdo de medida cautelar
" extremamente restritiva de direitos em suposta coagdo de
testemunhas que realizaram sucessivas modificagoes de

versdes em seus depoimentos. Quanto & aventada influéncia
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-Inmﬂgaques judiciais eleitorais, s&]a porqua nﬁn se vislum
na espécie, justo receio da utilizagdo dos cargos publicos m
a pratica de infragdes penais. .~'.""b

8. Ordem de habeas corpus concedida, para revogar as
medidas cautelares que suspenderam o exercicio da iunqﬁo
publica dos cargos de vereador.
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ﬂm::umw com pedido de liminar, Wﬂﬂf “ermando
o Fernandes, Anderson Lopes, André Hespanhol, Nitson F
Al'll.io. Leticia Sampaio e Felipe Consonni Fraga, advogados, em favor dos
pacientes Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel R
Machado, Ozélas Azeredo Martins, Linda Mara da Silva, Thiago Virgilio
Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel, apontando como autoridade
coatora o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro (TRE/RJ).

Os impetrantes sustentam a ilegalidade do acérdéo proferido pelo
TREMRJ nos autos do Habeas Corpus n° 515-42,2016.6.19.0000, que,

denegou a ordem e manteve as medidas cautelares fixadas pelo Juiz Eleitoral

da 99" e da 100" Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes/RJ, Dr. Ralph
Machado Manhaes Junior.

Iniclaimente, esclarecem que o Habeas Corpus em questio teve
origem na Operacao Chequinho, que vem sendo realizada pela Policia Federal,
desde o final de agosto de 2016, em Campos dos Goytacazes/RJ.

(t’ ‘Apontam que decisbes monocraticas da lavra desta relatora
Wmmsusmrasmm decretadas pelo
e _,dl100'2«u£!allordda0ampudosﬁommzu.anmm_
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro - mmmm=
Ozéi Mllar&u 28.10.2016; mmmmupu
G :Trﬂ._- 1.11.an1e; mmamltm
z Carlos F ' -mq.n.aoin.
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Porém, de modo ilegal e arbitrario, o juiz titular da 100°
Eleitoral @ em exercicio na 99* Zona Eleitoral, ao receber a denuncia contra os
pacientes, manteve as trés medidas cautelares anteriormente fixadas por este
TSE e acrescentou uma nova consistente na “suspenséo do exercicio da
fung8o puablica do cargo de vereador deste municipio até que seja proferida
decisdo nos autos das acées de investigacdo judicial eleitoral em face dos
mesmos, cujo processo tramita na 76° Zona Eleitoral, sob a responsabilidade ;-
do juizo da 99° Zona Eleitoral” (grifei).

Indicam que a medida e ilegal e abusiva, apresentando 0s

seguintes argumentos:

a) o decreto que estabelece a suspensao do exercicio da fungao
plblica ndo apresenta fundamentos concretos a justificar a suspensdo do
exercicio do mandato legitimamente conquistado em votagao popular, trazendo
apenas argumentos genéricos;

b) o juiz zonal fundamenta a decretagao da medida cautelar de

afastamento da fungao com motivos que ja haviam sido utilizados para ]mﬂlul'
a priséo preventiva, reconhecida como ilegal por este TSE.
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~ em HC's envolvendo investigados na Operagao Chequinho;

e) Em que pese a autorizagido emanada pelo Tribunal Superior
Eleitoral para a decretagao de novas medidas cautelares, estas somente seriam
possiveis diante da ocorréncia de fato novo que as justificasse. Porém, nao
houve qualquer fato novo que ensejasse a determinagao de nova medida

cautelar.

f) A decisao combatida revelou-se inconstitucional, na medida em |
gue invadiu a esfera do processo eleitoral e promoveu séria violagao ao

principio da separacgao dos poderes.

_.' Requerem seja deferida liminar para suspender os efeitos das
decisoes proferidas em 19 de dezembro de 2016, a fim de permitir que o0s
Pacientes iniciem imediatamente o cumprimento de seus mandatos eletivos. No
mérito, requereram a confirmagao da liminar.

O feito foi a mim distribuido ante a prevengao atraida pelo HC
n® 0602257-81.2016.6.00.0000, no qual também sdo veiculados fatos
relacionados ao IPL n® 236/201.

Em 9.3.2017, ao primeiro exame do wrif, reservei-me a aprodnr 0
ﬁml‘narapda as informacgées.
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E o relatério.
VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor
Presidente, a ordem de habeas corpus deve ser concedida.

De inicio, diante da suficiente instrugao do feito com o
oferecimento de informacdes pela autoridade coatora, bem como pelo juiz
zonal, e a apresentacio de parecer pela Procuradoria-Geral Eleitoral, passo

. diretamente
|. Antecedentes processuais — Habeas Corpus concedidos
anteriormente:

Rememoro que, ao apreciar a liminar no primeiro habeas corpus
relativo @ cognominada "Operagao Chequinho” de Campos de Goytacazes (HC
n° 0602257-81/RJ), determinei a suspensao da prisao preventiva deflagrada
contra Miguel Ribeiro Machado e Ozeias Azeredo Martins, por entender nao
estarem presentes os motivos para a restricao da liberdade, determinando a
Mo‘de’medldas cautelares de comparecimento a todos os atos processuais,
'prolblgén de manter contato com todas as testemunhas e nao alterar o

enderego sem prévia comunicagao ao Juizo, nem se ausentar do municipio por

1-:-.\-

mé do 8 (oito) dias sem comunicagao prévia.
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:fmoﬂvncao a arnparar ) den‘etu prlslonal -gen
‘entendo que as circunstancias de fato relacionadas aos
indicam que a prisdo preventiva pode e deve, p
substituida nos termos dos arts. 282 e 319 do C

Penal, pelas seguintes medidas cautelares:

a) Proibicio de manter contato com todas as testemunhas, por
qualquer meio
b) Obrigacdo de comparecimento a todos os atos do processo,

sempre que Intimado
¢) N3o alterar o endereco sem prévia comunicacdo ao juizo e ndo
se ausentar do Municipio, por mals de 8 dias, sem comunicacdo

prévia. 3

Por fim, fica o juizo zonal autorizado a impor outras medidas
cautelares diversas da que acima enumero, considerando as
circunsténcias de fato e as condicbes pessoals de cada paciente, de
forma fundamentada e com base em fatos concretos e objetivos.

A mesma técnica de decisao foi utilizada ao apreciar a liminar no
HC_!‘P 0602402-40. Confiram-se trechos da decisao

Com base nessas premissas principioldgicas e considerando que a
motivacdo a amparar o decreto prisional é genérica e abstrata,
entendo que as circunstancias de fato relacionadas aos pacientes
Indicam que a prisdo temporaria pode e deve, por ora
substituida nos termos dos arts. 282 e 319 do Codigo ¢
, Penal, pelas seguintes medidas cautalares :
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Fica o juizo zonal autorizado a impor outras med das cautelares
diversas da que acima enumero, considerando as circunstancl

fato e as condigdes pessoais de cada pa_cleni:’é}m_fmﬁa
fundamentada e com base em fatos concretos e obj&lwos.

Observo, portanto, que as decisoes proferidas em sede liminar em
habeas corpus expressamente consignaram a possibilidade de o juiz zonal fixar
outras medidas cautelares diversas, considerando as circunstancias de fato e

as condigoes pessoais de cada paciente, de forma fundamentada e com base L
em fatos concretos e objetivos. -

Todavia, cumpre examinar se medidas fixadas no caso em exame 1
L. revestem-se de ilegalidade e se possuem carater abusivo de modo a viabilizar a
concessao da ordem, nos termos do art. 5°, LXVIII, da CF'.

Il, Cabimento do Habeas Corpus:

O habeas corpus é cabivel sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomogao, por

- llegalidade ou abuso de poder, como preceitua o art. §° inciso LXVIIl da CF.
: 'Como aponta PINTO FERREIRA?, “O habeas corpus nasceu historicamente como
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dawumprimenm podera_e a de ACa stodie t
aberta, portanto, a via do remédio heroico. Neste sentldo dam dob
elucidativos precedentes, o primeiro da Segunda Turma do STF e outro do STJ:

Habeas Corpus. 2. Cabimento. Prote¢do judicial efetiva. As
medidas cautelares criminais diversas da prisdo séo
onerosas ao implicado e podem ser convertidas em prisdo se
descumpridas. E cabivel a acdo de habeas corpus contra

coacio ilegal decorrente da aplicagdo ou da execugdo de tais
medidas. 3. Afastamento cautelar de funciondrio publico. |
I Conselheiro de Tribunal de Contas. Excesso de prazo da medida.
Auséncia de admissdo da acusacdo. Ha excesso de prazo no
afastamento cautelar de Conselheiro de Tribunal de Contas, por
mais de dols anos, sem que a denuncia tenha sido admitida. 4.
Acdo conhecida por maioria. Ordem concedida.

(HC n® 121.089/AP, Rel. Min. Gllmar Mendes, Segunda Turma, DJe
de 17.3.2015);

HABEAS CORPUS. ASSOCIAGAO CRIMINOSA, PREVARICAGCAO,

FAVORECIMENTO PESSOAL E FALSIDADE IDEOLOGICA EM

AUTORIZACAO OU LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AFASTAMENTO

DO PACIENTE DA SUA FUNGAO PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR
CUJO DESCUMPRIMENTO PODE ACARRETAR A PRISAO DO
ACUSADO. POSSIBILIDADE DE EXAME NA m DO

mnmnus.musconpuscoucenm DE OFicC :
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ccuqu:ntn o afastamento do cargo pik
lﬂr'lhmh a liberdade de locomogdo do

ser Imposta como alternativa a prisdo pi
acusado, sendo que o seu descumprimento pode
decretacido da custédia cautelar, o que revela a possibilidade
de exame da sua legalidade na via do habeas corpus. (HC
262.103/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado

em 09/09/2014, D)e 15/09/2014).

4. Habeas corpus concedido de oficio, a fim de que o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais conhega a ordem
originariamente impetrada e enfrente a matéria referente a

legalidade da medida cautelar imposta ao ora paciente.
(HC n® 316.892/MG, Rel. Min. Leopoldo de Arruda Raposo

(Desembargador convocado do TI/PE), Quinta Turma, Dlie
30.9.2015)

Cedico que houve a impetragdo de diversos habeas corpus,
recursos em habeas corpus, pedidos de extensao de efeitos de liminares,
reclamagdes e outros petitérios com o fito de suspender ou anular decisées
judiciais apontadas como ilegais e abusivas, proferidas nas investigagoes
po&la.ts @ acoes penais relativas a chamada Operagao Chequinho, no
Muﬂéig!p‘_de Campo dos Goytacazes-RJ.

Na hipétese dos autos nao houve dacratagan de prls&o pravlsﬁ'ia,
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a) no recebimento de agao penal por suposta compra de
(art. 299 do CE)*, c/c art. 288 do CP; 4
b) em acoes de investigacao judicial eleitoral, de r

eleitoral, “decreta a extensdo das medidas caut

termos do incios VI do art. 319 do CPP, aos réus Ozéias
Azeredo Martins e Miguel Ribeiro Machado, determinando &
suspensdo proviséna das suas fungoes como Vereadorda
Camara Municipal de Campos dos Goylacazes no mandato que
se iniciard no dia 1° de janeiro de 2017, ficando assim,
naturalmente, por via de consequéncia, prejudicada a
diplomagdo dos mesmos até a decisdo nas AWES movida
contra os mesmos, ao menos em primeira instancia” (fl. 13 do

voto, documento eletrénico n° 76505).

Assim, & preciso verificar, no caso concreto, se o acordao
regional, a0 manter as medidas cautelares determinadas pelo magistrado,
atendeu ao principio da proporcionalidade e razoabilidade ao promover a
restricdo de direitos dos pacientes, obstaculizando, inclusive a sua diplomagao.

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:
VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagao para a pratica de infragbes penais;

~ Art. 299, Dar, oferecer, prometer, solicitar ou réceber, para si ou para outrem, dinheiro, dédive
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto & para conseguir ou prometer .
da que a oferta ndo seja aceita: | ¢ SiE

' o até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

e
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4 O ato impugnado por meio do presente writ consiste em ac Srd

~ do TRE/RJ que confirmou duas decisdes do juiz zonal, sendo a p

‘exarada nos autos da Agdo Penal n° 0000045-02.2016.6.19.0100/RJ, que
tramita na 100° Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes/RJ, no dia
19.12.2016, que tratou do recebimento da dentincia contra Kellenson Ayres
Kellinho Figueiredo De Souza, Linda Mara Da Silva, Thiago Virgilio Teixeira de
Souza e Jorge Ribeiro Rangel, todos quatro eleitos vereadores. Confira-se:

Trata-se de denuncia ofertada em face de Kellenson Ayres
Kellinho Figueiredo De Souza, Linda Mara Da Silva, Thiago
Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel, pela
transgressao, tal como relatado pelo Ministério Publico na peca de
denuncia, do disposto no artigo 288, do Cadigo Penal, cumulado
com o artigo 299, do Cddigo Eleitoral, por inUmeras vezes, na
forma do art. 69, do Codigo Penal,

Também vislumbra-se, neste caso, a necessidade da custodia
preventiva por conveniéncia da instrucdo criminal, eis que os
argumentos langados no bojo da decisdo que decretou a prisdo
temporéria dos denunclados, no que se refere a colheita de provas,
ainda persistem, ou seja, existe o risco de que os réus venham a
se utilizar das suas fungdes e cargos para influir negativamem:e

]nsh'ucso crlminal neste felta,. lembrando-se que os de
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principio da moralidade publica, além do principio da transparéncln

bem como da isonomia. Sobre um mandato de representatividade
popular n3o pode pairar dividas sobre a sua legitimidade, ainda
mais quando os fatos referentes ao Inquérito criminal federal
236/2016, constantes da dentncia apresentada nesta e das ALJEs
em andamento, tlveram grande repercussdc no selo da
comunidade local, indicando ser um acinte aos eleitores o inicio
do exercicio de um mandato popular sem ao menos uma
decisio acerca da legitimidade ou validade daquele
mandato, o que s6 ocorrerd com o julgamento em primeira
insténcia das aces mencionadas acima.

Na esteira deste entendimento e levando-se em conta o principio
da isonomla que deve ser dado aquele que se encontram na
mesma situacdo, bem como pelo fato de que os denunciados
Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza e Linda Mara da &
também foram presos em razdo dos fatos descritos neste | :
policial federal, ou seja, pela compra de votos atmvés da t

Scanned by CamScanner



exercicio do mandato de vereador é infinitamente
aos daquele que estdo sem essa outorga popular. O 4
que, neste inquérito e nas acdes decorrentes dele, vériu
circunstancias graves foram trazidas a publico, demonstrando a
capacidade de Influéncia das pessoas envolvidas nesta
investigacdo, o que justifica a medida cautelar de afastamento
daqueles indiciados, ora réus, de suas funcdes do cargo de
vereador a Camara Municipal de Campos dos Goytacazes.

[...]

4 - Fica suspenso o exercicio da fungdo publica do cargo de
vereador deste municipio até que seja proferida decisdo nos
autos da acdes de investigagado judicial eleitoral em face dos
mesmos, cujo processo tramita na 76® Zona Eleitoral, sob a
responsabilidade do juizo da 992 Zona Eleitoral.

Em razdo da Ultima medida acima imposta aos denunciados,
entendo que, por via de consequéncia, estd prejudicada a
diplomac3do dos mesmos até ocorréncia daquela condicdo. (Id n®
60945, fl. 2-6)

A segunda decisdo, exarada pelo Juiz da 99° Zona Eleitoral de
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-4 J,':-:-_': . S
 Ozéias Azeredo Martins e Miguel Ribeiro Macha
orejudicadas suas diplomacdes até lgamento final ¢

menos em primeira instancia.

e,

Em relacio aos demais réus (Miguel Ribeiro Machado, O
Azeredo Martins, Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Linda Mara da
Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel), que ja haviam
sido denunciados e com medidas cautelares impostas, o juiz determinou a
suspensao da expedicao do diploma dos representados até o julgamento em

primeira instancia das investigagdes. Confira-se:

Primeiramente vale ressaltar que este magistrado estd em
exercicio na 992 Zona Eleitoral em razdo do afastamento

] temporario do juiz Eron Simas dos Santos. ,

No que se refere ao pedido formulado na promogdo ministerial

retro, qual seja, a de tutela antecipada de urgéncia para
determinar a suspensdo da expedicdo do diploma do
investigado (a), mister se faz esclarecer que este
magistrado, quando juiz titular da 100* Zona Eleitoral, ja
deliberou acerca da suspensdo do exercicio do mandato
- eletivo vindouro do senhor MIGUEL RIBEIRO MACHADO, OZEIAS
AZEREDO MARTINS, KELLENSON AYRES KELLINHO FIGUEIREDO
DE SOUZA, LINDA MARA DA SILVA, THIAGO VIRGILIO TEIXEIRA
DE SOUZA E JORGE RIBEIRO RANGEL.
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A vista do exposto deve ser acolhida a promocio

para decretar a extensio das medidas cautelares nos termos
do inciso VI, do artigo 319, do CPP aos réus Ozéias Azeredo
Martins e Miguel Ribeiro Machado, determinando a
suspensiao proviséria das suas fungées como vereador da
Cémara Municipal de Campos dos Goytacazes no mandato
que se iniclard no dia 1° de janeiro de 2017, ficando assim,
naturalmente, por via de consequéncia, prejudicada a

diplomacio dos mesmos até a decisio nas AIJEs movida <

contra os mesmos, ao menos em primeira instincia

Ja com relagdo aqueles que foram denunciades e com
medidas cautelas impostas (MIGUEL RIBEIRO MACHADO,
OZEIAS AZEREDO MARTINS, KELLENSON AYRES KELLINHO
FIGUEIREDO DE SOUZA, LINDA MARA DA SILVA, THIAGO
VIRGILIO TEIXEIRA DE SOUZA E JORGE RIBEIRO RANGEL), acolho
o pedido de tutela antecipada de urgéncia para determinar a

suspensdo da expedicio do diploma dos representados até o

julgamento em primeira instancia desta agdo. (Id n® 76496,
fl. 2-6)
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prufeﬂdas pelo Juiz Ralph Machado nmfn’ih'-i‘ :
1002 Zona Eleitoral e em exercicio na 993 Zona Eleitoral, a
Municipio de Campos Dos Goytacazes/RJ.

Em relagido a decisdo exarada pelo impetrado qua
exercicio na 992 Zona Eleitoral (fl. 27/31), verifica-se que
se trata de concessio de tutela antecipada em acdes de
investigacio judicial eleitoral, suspendendo a expedicio do

diploma dos representados até o julgamento daquelas
el-eleitoral. Dessa

it

demandas, que possuem natureza civ
resulta, portanto, nenhum constrangimento 2

deciso ndo
liberdade de locomocdo dos Impetrantes, raz3o pela qual o habeas

|
1
|

corpus ndo & a via processual adequada.

[...]

Os impetrantes insurgem-se, especificamente, em relagao a quarta
medida, sob o argumento de que ndo teria amparo nos arts, 312 e
319 do Codigo de Processo Penal e estarla em desacordo com
decisdes do Tribunal Superior Eleitoral.
Y Ndo lhes assiste razao.
Nas decisdes liminares prolatadas nos habeas corpus Impetrados
perante o Tribunal Superior Eleitoral, restou expressamente
consignado que “fica o juizo zonal autorizado a impor outras
_ medidas cautelares diversas da que acima enumero,
- considerando as circunstancias de fato e as condigdes
pessoais de cada paciente, de forma fundamentada e com
base em fatos concretos e objetivos” (fls. 54, 60 e 76)
A suspensdo do exercicio de funcdo pulblica ou de atividade
profissional estd prevista no art. 319, VI do CPP como medida
‘cautelar alternativa & prisdo, e sua imposicdo l'bl devid:
f_]wtiﬁcada pela autoridade apontada comu ma
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aqui examinada.
=]
Por todo o exposto, voto pelo ndo conhecimento da impet

relagdo a decisdo proferida nas acbes de Investigagdo judlctal
tocante as decisdes

eleitoral e pela denegacdo da ordem no
exaradas nas acdes penais.

(-]

Acordam os membros do Tribunal regional eleitoral do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em ndo conhecer da Impetragdo em
relagdo a decisdo proferida nas acdes de Investigagdo eleitoral e
denegar a ordem no tocante as decisdes exaradas nas agoes

penais, nos termos do voto do relator. i
N Passo ao exame das ilegalidades das medidas determinadas pelo 1
juizo zonal, confirmadas pelo acordao regional. ,

IV. Suspensdo do exercicio de funcdo publica — art. 319, VI, do
Cédigo de Processo Penal e da diplomacdo dos impetrantes para 0s

&
cargos de vereador:

pr—

s
Um dos fundamentos adotados no acérdao regional para a
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~ Asuspensio, por meio de medida cautelar, do ato da diplor
bem como do exercicio dos mandatos conquistados nas umas, equivale 8
supressio da vontade do eleitor, titular do poder soberano e wﬁ: .
processo democratico, cuja esséncia repousa no exercicio do suffagio

por meio do voto direto, consoante o disposto nos arts. 1°, paragrafo Gnico, @ 14
da CF*.

A diplomacao consiste no ato final do processo eleitoral, pelo qual
esta Justica Especializada atesta que o candidato foi efetivamente eleito pelo
povo e, por isso, esta apto a tomar posse no cargo.

A expedicdo dos diplomas é precedida de diversas etapas,
sempre regidas pelo principio da preclusao, propiciando-se aos interessados
meios de impugnacéo adequados a cada fase, a fim de que o ato seja revestido
da méxima seguranga juridica e reflita a vontade do eleitor, conferindo-se

legitimidade aos mandatos eletivos.

Segundo o eleitoralista Joel J. Candido, ‘o que se alesta, com a
dmagdo, & a existéncia de uma eleicdo vdlida e seus resultados, j&
ms habilitando-se os eleilos, com o diploma, a exercerem Seus

respectivos cargos”.

"m.'l‘mom"mn-dnm que o exerce por meio de

e

Lo
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L Uma vez expedidos, os diplomas s6 podem se
1T"'_Ju:- W ‘estritamente previstas na legislacao eleitoral €
ptéprlas. como, por exemplo, 0 recurso contra expedicao de diploma" |
acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME), bem como as ir
judiciais eleitorais, que também poderéo resultar na cassagao dos

consoante o disposto no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90.

devem ser observadas as garantias do
as quais foram

ional, que

Em quaisquer hipoteses,
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
flagrantemente violadas pelas medidas determinadas no acordao regi

subverteu toda a légica e a sistematica do processo eleitoral.

Além de violar o principio da soberania popular, as restricoes |

consistiram, na pratica, na antecipacao dos efeitos da tutela em AIJE, em

verdadeira execucao antecipada das sangoes previstas no art. 22, XIV, da LC
n° 64/90, situagdo veementemente rechacada pela jurisprudéncia deste

Tribunal. A propdsito, cito precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MADADO DE SEGURANCA.
TUTELA ANTECIPADA. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. NECESSIDADE DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

Fiee]

2. A concessdo de tutela antecipada em sede de AIME antes
da apresentacdo de defesa, impossibilitando a posse da

impugnada no cargo, nio se coaduna com as mnthl )
.y _Mapmmlng&l,dllmphdﬂmndo 1 -
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Ao assegurar a manutengdo dos mandatos outorgados -
até que a cassacao seja confirmada em duplo grau de jurisdicao, 0 legislador
enfatizou a primazia da soberania popular, de forma que ndo se pode, a
pretexto de assegurar a higidez da instrucdo criminal, obstaculizar, sem a

indicagdo de fatos concretos, o exercicio dos cargos eletivos.

Ademais, o TRE/RJ transpés para o ambito civel-eleitoral medida

prevista na legislagao processual penal, o que, por si s6, ja revela a teratologia
do decisum, uma vez que o codigo de processo penal possui aplicagao
subsididria apenas na apuragao de crimes eleitorais, ex vi do art. 364 do CE®,
verificando-se, in casu, uma mescla de regimes juridicos inconciliaveis, o que

denota manifesta ilegalidade a ensejar a concessao do wil.

Observo que, em recente decisao proferida no MS n® 0600012-
63, do municipio de Embu das Artes/SP, da relatoria do e. Min. Herman
Benjamin, este Tribunal assegurou a diplomacao de candidato eleito para o
cargo de vice-prefeito que havia tido prisao preventiva decretada, acusado de
ser um dos responsaveis por lavar o dinheiro do trafico de drogas comandado
pela facgao criminosa PCC.

| Nesse precedente, foi confirmada a liminar concedida pelo e. Min.
Napolaéo Nunes Maia Filho, em acérdao assim ementado:

"amiummmwmmm.
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CARACTERIZAGAO DE ATO JUDICIAL QUE REFOGE AOS
JURISDICIONAIS E  DOUTRINARIOS  TRADICIONA
ASSEGURADOS DO DIREITO A AMPLA DEFESA DE QL
IMPUTADO, INDICANDO A OCORRENCIA  PLAUS 5
TERATOLOGIA JURIDICA, SANAVEL PELA VIA HERﬁICﬁ DO
MANDADO DE SEGURANCA. CONFIGURADA QUE SE ACHA,
QUANTUM SATIS, A AFEIGAO EXCEPCIONAL DA SITUACAO
EXPOSTA, CABIVEL SE FAZ A CONCESSAO DE TUTELA
MANDAMENTAL LIMINAR, PARA POR-LHE COBRO, MAS SEM
QUALQUER ANTECIPAGAO QUANTO AO MERITUM CAUSAE

[...]

3. O pressuposto da teratologia, para possibilitar o manejo do
tem-se por

mandado de seguranca contra o ato judicial,
satisfeitoc ou demonstrado, quando a decisdo se mostra

infringente de garantias juridicas expressamente

consagradas na Carta Magna qual se da por exemplo com a
garantia do devido processo legal em todos os seus
elementos configuradores notadamente o direito & ampla
defesa ¢ aos seus consectarios processuais, como o direito
de recorrer.

4, Esta corte firmou a compreensao de que a concessao de tutela
antecipada em processo de AIME, antes da oportunidade de
apresentacdo de defesa do acionado, Impossibilitando a sua posse
no cargo, ndo se coaduna com as garantias do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio (RMS 803.245,

Rel.Ministro MARCELO RIBEIRO sendo aplicavel, mutatis mtdandis,
essa mesma diretriz e entendimento ao processo de MJE. |
5 -o_douto Juizo Eleitoral de origem, aceitando dn
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mediante atividade probatéria intelramente !
que demonstre afetiva ocorréncia dos fatos tidos
bem como a sua autoria sob pena de ofensa a seg
ao contraditério, & ampla defesa e a0 principio
eleitoral. b i

apolar HIIW

6. As conviccdes judiciais devem sempre se
empiricos confidvels e seguros, mesmo em sede de decisdes
e temporarias, maxime em provimentos queé acarretam
razo certo OU

s eletivos. A

subtracdo de qualquer ercicio do
rla situacdo prejudicial irreversivel, a cujo respeito é até

inegavel irretrocedibilidade

provisorias
30 da fruicdo de direito submetido a P

a privag
qual ocorre com 0S5 mandato

prefixado de duracdo,
parcela de tempo do lapso de éx

mandato ¢
incogitdvel a Ideia de reparacao, dada a

do passado.

7. A Interpretacdo das normas de Direito Eleitoral deve ser

conduzida no sentido de preservar, ao maximo possivel, a

expressio da vontade popular par meio das urnas, evitando-se

compreendé-las como se fossem regras sancionatérias, ao invés de
s do processo seletlvo eleitoral, sem o qual

regras disciplinadora
gitar de investiduras politicas segundo O

n3jo se pode sequer co
modelo cemocrético representativo.
8. Liminar deferida para determinar a diplomacdo e posse dos

| - eleitos, mas sem qualquer antecipacdo quanto ao mérito da

- presente Impetracdo.

No percuciente voto do e. Min. Herman Benjamin, Sua Exceléncia

1&; ﬁ.mnvlcqﬁes judiciais devem sempre se apolar.
: fidvels e seguros, mesm
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Inuogttével a Idela de mparaclo dada.a-.
do passado.

Mas, mesmo no Ambito das acoes penais nao seria poss
aos pacientes o afastamento dos cargos de vereador e, por €

impedimento a diplomacéao, pois, conforme ja decidido em divarsoa

desta Corte, apenas as condenagdes criminais transitadas em ]ulmdo Mm
pensao dos direitos puliﬂc:os. Cito,

obstaculizar a diplomacao, por gerarem a sus
sobre o tema, 0 seguinte precedente:

Recurso contra expedicdo de diploma. Suspensdo de direitos

l politicos.
| [..]
3. Se o candidato, na data da diplomacdo, estd com sSeus

1
direitos politicos suspensos - em decorréncia do transito em

l| julgado de decisdo penal posterior ao pedido de registro = &
cabivel a interposicdo de recurso contra expedicdo de
l e no art. 262, I, do Cédigo Eleitoral.

l direitos politicos configura
| a que se refere o art. 262, 1, do

diploma com bas
4. A superveniente suspensao de

situagdo de incompatibilidade,
Cédigo Eleitoral, visto que ndo ha como alguém que ndo esteja na

plenitude Zesses direitos exercer mandato eletivo.
5. Conforme ocorre com as causas de inelegibilidade e as condigdes
de elegiblidade - que sdo aferidas no momento do pedido de
registro de candidatura -, no ato de diplomacdo o candidato
ndo pode igualmente ostentar restricdo a plenitude dos seus
direitos politicos (Art. 14, § 3°, II, da Constituicdo .
[..] .
(Respe n° 357-09/RS, Rel. Min. Araldo Versiani ulw oares,

de 29' .2u1u1
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Entretanto, diante das circunstancias retratadas nos

se vislumbra qualquer prejuizo a instrucéo criminal, uma vez que a’-'d'i'émlada
"Operagao Chequinho foi deflagrada em 29.8.2016, a partir da prisdo vereador
Ozéias Azeredo Martins, ante a suspeita da utilizagao de programa social
custeado com o orcamento publico — chamado Cheque Cidad&o - em beneficio
de candidaturas no pleito de 2016.

Logo apos esses fatos, foram colhidos diversos depoimentos em
sede policial e recolhidas provas e documentos em domicilios particulares e em

orgaos publicos, para instruir o inquérito policial n° 236/2016. Ja no final do més

de outubro, esta relatora concedeu liminares para suspender prisdes provisérias
nos primeiros HC's que adentraram a este TSE

Na sequéncia, houve a apresentacdo das acdes penais, em que
se anexaram as provas produzidas em sede policial, e os respectivos
recebimentos das dentincias nos meses de outubro a dezembro de 201 6, com a
fixagéo de medidas cautelares do art. 319 do CPP e a designagao de audiéncia
para oitiva das testemunhas em juizos.

Nesse contexto, verifica-se que a investigagao pdidﬂ e a
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mudado seus depoimentos diversas vezes, suas declara
reconhecidas como insuficientes para fundamentar a dacrﬂiﬂﬁo da

A

provisoria.

Também nesse ponto, nao ha como basear a fixagao de medida
cautelar de natureza extremamente restritiva de direito em depoimentos das
testemunhas gue ja foram reconhecidas insuficientes por apresentarem versoes
diversas dos fatos, a tornar pouco subsistentes suas declaragées. Demais
disso, nao houve a indicacao precisa de como se realizou a possivel coagao,
nem a indicacdo de oue os pacientes tenham pessoalmente realizado

constricdes ou ameagas as ditas testemunhas.

Quanto a indicacdo de que o poder de influéncia dos indiciados no
exercicio do mandato de vereador é infinitamente superior aos daqueles que
estao sem essa outorga popular, entendo que considerar essa situacao de
modo abstrato ndo é suficiente para aflicao de medidas restritivas ao exercicio
do cargo de vereador de forma ininterrupta.

Isso porque a dita influéncia local somente pode justificar o
afastamento do exercicio do mandato outorgado pelo voto popular quando
W anonauada sua atuagao prejudicial as investigagoes, entretanto, tﬂ
' néo restou evidenciada por elementos faticos na decisao atacada,

i
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A conquista do mandato popular pelos pacientes néo pode |
reconhecida como conduta prejudicial & instrugao processual, nem
uma maior restrigao aos direitos fundamentais dos individuos QU
antecipadamente, dos maleficios de ter contra si a instauracao de acdo ,

Com base na argumentagdo indicada acima, entendo Gue a
fixagdo de medida de suspensao Ou afastamento do exercicio 00 mandato
eletivo néio encontra justificativa na situacdo fatica e na motiva¢éo apresentaca

na decisdo judicial combatidas, especialmente por entender que a instrucéo
ssual encontra-se bastante desenvolvida, ndo havendo razbes concretas

proce
prejuizo & coleta das provas remanescentes.

@ individualizados para se antever

De modo semelhante, a jurisprudéncia do STJ tem considerado

que o afastamento de mandalos eletivos somente pode ser realizado em

situagbes excepcionals. Confira-se:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PREFEITO. ART. 19,
INCISO XIV (SEGUNDA PARTE), DO DECRETO-LEI N° 201/67.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
JUSTIFICATIVA QUE DEVE SER ACEITA PELA AUTORIDADE
COMPETENTE. ORIENTACAO DOUTRINARIA. ATIPICIDADE
INEXISTENTE. AFASTAMENTO DO CARGO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO IDONEA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. |

.
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A conquista do mandato popular pelos pacientes nﬁo de ser
reconhecida como conduta prejudicial & instrugao me- ju 2
uma maior restricao aos direitos fundamentais dos individuos que
antecipadamente, dos maleficios de ter contra si a instauragao dﬂﬂﬁﬁo

>

Com base na argumentagao indicada acima, entendo que a
fixagdo de medida de suspensao ou afastamento do exercicio do mandato
eletivo ndo encontra justificativa na situacao fatica e na motivagao aprasantada
na decisdo judicial combatidas, especialmente por entender que a instrugao

ocessual encontra-se bastante desenvolvida, nao havendo razoes concretas
as provas remanescentes.

I iy

pr
e individualizados para se antever prejuizo & coleta d

De modo semelhante, a jurisprudéncia do STJ tem considerado

que o afastamento de mandatos eletivos somente pode ser realizado em

situagdes excepcionais. Confira-se:

ek ol min

PROCESSUAL PENAL, HABEAS CORPUS. PREFEITO. ART. 19,
INCISO XIV (SEGUNDA PARTE), DO DECRETO-LEI N° 201/67.
IMPOSSISILIDADE DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
JUSTIFICATIVA QUE DEVE SER ACEITA PELA AUTORIDADE
COMPETENTE. ORIENTAGAO  DOUTRINARIA.  ATIPICIDADE
INEXISTENTE. AFASTAMENTO DO CARGO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. Este Tribunal tem-se posicionado no sentido de que o
trancamento de agdo penal, pela via estreita do habeas corpus,
=mmente é possivel quando, pela mera exposlﬂw :dﬁ* a
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inciso XIV (segunda parte), do Dec
acelta pela autoridade competente.
3. Contudo, a fundament:

] 4 MOSLra-5¢€

de de habeas corpus,

4. Ass|m, esta Quinta Turma ja decidiu em se
apos o voto-vista proferido pelo Min. GILSON DIPP, que "0

afastamento provisério da funcdo publica, consoante
sio do art. 29, II, do Decreto-Lei n°® 201/67, exige

dados da causa, sendo

previ
especifica motivacdo com 0§
inadmissivels cogitagdes genéricas sem parametro na

pretérita ou presente do denunciado” (HC

conduta
Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ

36.802/EA, Rel.
13/12,/2004, p.393).

5. Ordem parclalmente concedida para anular a decisdo que
recebeu a dendncia contra o paciente, apenas na parte relativa ao

seu afactzmento do cargo de prefeito do Municipio de Amaraji/PE,

per auséncia de motivacdo idénea.
(HC n° 5C.708/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves, Quinta Turma, DJe

4.9.2006)

g¥

Porlanio, no caso em exame, deve ser revogada a mi ne
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9.504/97. QUEBRA DE URNA ELETRONICA. PR
FLAGRANTE. CONVERSAO EM PREVENTIVA. AUSENC
REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. INCIDENCIA A0S C o5

EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE DA APLICACAO DAS MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ART. 319 DO CPP. REC

RSO
PROVIDO PARA CONCEDER A ORDEM.
éncla do!STJ,

At A
T

"a prlsﬁé‘ preventiva
30 culpabilidade,
quando

1. Seqgundo a assente jurisprud
medida excepcional ao principio da n

cabivel, mediante decisdo devidamente fundamentada,
a existéncia de circunstancias que demonstrem 2

necessidade da medida extrema, nos termos dos arts. 312 e
sequintes do Cédigo de Processo penal” (STJ-HC n° 262.775/SP,
Sexta Turma, DJe de 16.5.2013, Rel. Min. Sebastido Rels Junior).

2. A constrigio cautelar, por ser medida extraordinaria e
deve estar subordinada a parametros de
estrita e aos principios da presuncéo da

constitu

evidenciada

excepcional,

legalidade
inocéncin, do devido processo legal e da proporcionalidade,

sendo Invidvel sua adogdo como punicdo antecipada.

3. A gravidade da conduta, diante da pena cominada ao crime, a
ausénciz ce emprego fixo, a dificuldade de localizagdo da
resicéncia do acusado e a instauracdo de inguéritos policiais por
fatos ocorridos ha mais de 10 anos, sem condenagao, n&o

autorizamn a segregacéo cautelar.
4. Levardo-se em conta o principlo da excepcionalidade da prisdo

preventiva; o disposto no art. 319 do Cddigo Penal, que pri
outras custédias cautelares diversas da prisdo; 0 excesso de
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Logo, ainda que o magistrado possa, diante de
que possam comprometer o andamento da instrugo criminal,
medida prevista no art. 319, VI, do CPP, no caso dos autos 0 ato 9 reve
manifesta ilegalidade, seja por violar o principio da soberania [
antecipando os efeitos das investigacdes judiciais eleitorais, seja pc
vislumbra, na espécie, justo receio da utilizagdo dos cargos pdﬂm para a

pratica de infragoes pena’s.

Ante o exposto, concedo a ordem de habeas corpus, para

revogar as medidas cautelares que suspenderam o exercicio da fungdo

publica dos cargos de vereador. :

E o volo.
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