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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):
Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por ROBERIO

BARBOSA LIMA, em beneficio proprio, contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado do Cear&

Consta dos autos que o recorrente foi denunciado como incurso nos
arts. 288, 297, § 1°, 312 e 313-A, do Codigo Penal, no art. 90 da Lei 8.666/1993, no
art. 1°, 8 1°, incisos V e VI, da Le 9.613/1998, c/c arts. 29 e 69 do Codigo Penal.
Irresignada, a defesa impetrou prévio mandamus, pugnando pelo trancamento da acéo
pena por auséncia de justa causa. Contudo, a ordem foi denegada, nos termos da

seguinte ementa (e-STJ fl. 295):

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS CRIMES CONTRA A
ADMINIST RAC;AO PUBLICA PRATICADOS EM CONCURSUM
DELINQUENTUM. PEDIDO DE TRANCAMENTO DE AQAO
PENAL E DELIMITACAO/INDIVIDUALIZACAO DA TIPIFICACAO
PENAL. IMPOSSBILIDADE DE APROFUNDAMENTO NO
MERITO DA CAUSA. WRIT DENEGADO. Consoante amplo
entendimento jurisprudencial, € inviavel o trancamento de ag&o
penal, por conduto do mandamus, quando se afigura evidente a
configuracdo de crime em tese, que sb através de exame aprofundado
de todos os fatos e provas levadas a consideracdo do juizo a quo, e do
contraditorio, podera delir-se. ORDEM DENEGADA.

No presente recurso, aduz o recorrente, em sintese, que foi

denunciado "Unica e simplesmente pela emissdo de parecer juridico opinativo em
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licitagéo", ndo tendo o Ministério Publico Ihe atribuido nenhuma outra conduta. *Com
relacdo ao ora recorrente, entdo assessor juridico, o denunciante ndo individualizou
sua conduta, ndo disse em que consistiria sua agdo ilicita, qual crime teria praticado,
ou qual seria sua participacéo, pois € sabido que somente a adesdo voluntaria, objetiva
(nexo causal) e subjetiva (nexo psicol6gico) a atividade ilicita de outrem cria o vinculo
do concurso de pessoas’. Dessarte, conclui ser manifesta a atipicidade da conduta e a
auséncia de justa causa, cuidando-se de verdadeira responsabilidade objetiva. No mais,

aponta a nulidade da decisdo que recebeu a dendincia.

Pugna, liminarmente, pela suspensdo da acéo pena e, no mérito, pelo

seu trancamento.

A liminar foi indeferida, a eSTJ fl. 365 e o pedido de
reconsideracéo, as e-STJ fls. 374/375, pelo entdo Relator, Ministro Sebastido de Reis
Janior, sendo as informagdes prestadas as e-STJ 379/480, 594/603 e 605/693. As
e-STJfl. 718, o Ministro Sebasti&o Reis Junior determinou a redistribuic¢do do recurso
ao Ministro Marco Aurélio Bellizze, em virtude da prevencdo decorrente da Medida
Cautelarn. 22.126/CE.

As e-STJfls. 702/714, o Conselho Federa da Ordem dos Advogados
do Brasil — CFOAB requereu seu ingresso como assistente do recorrente, o que foi
deferido pelo Ministro Walter de Almeida Guilherme (Desembargador Convocado do
TJSP), que sucedeu o0 Ministro Marco Aurélio Bellizze.

O Ministério Publico Federa manifestou-se, as e-STJ fls. 730/735,

pelo ndo provimento do recurso, Nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. O Ministério
Publico denunciou o recorrente pela pratica dos crimes previstos nos
arts. 288, 297-81°, 312-81° e 313-A do CP, no art. 90 da Le
8.666/93, e no art. 1°-V-VI da Lei 9.613/98, porque, na qualidade de
assessor juridico, emitia pareceres juridicos favoravels a contratagdo
de empresas do ramo da construcéo civil, constituidas por pessoas de
um mesmo grupo familiar e por seus empregados, que concorriam
simultaneamente em diversos procedimentos licitatérios do municipio
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de Senador Pompeu/CE, para fraudar o carater competitivo dos
certames. 2. Nao procede a alegacdo de inépcia da dendncia. O
Ministério Publico, ao denunciar 0 recorrente, narrou sua
participacdo nos crimes praticados, apontando indicios suficientes de
materialidade e de autoria para judtificar a instauracdo da acdo
penal. 3. Ndo é necessario comprovar de modo cabal, no ato de
ajuizamento da denuncia, a participagdo do recorrente no delito e o
seu grau de culpabilidade, mas tdo somente apresentar indicios
suficientes para justificar a abertura da persecucdo penal. A
descaracterizacdo desses indicios, nesta via processual, somente
poderia ocorrer mediante revolvimento fatico-probatorio, o que é
inviavel na via eeita. 4. No caso dos autos, ndo ocorre qualquer das
hipéteses autorizadoras do trancamento da acdo penal. O acordao
recorrido consignou a existéncia de justa causa a autorizar o
prosseguimento da acéo penal, em razio da existéncia de indicios de
participagdo do recorrente. Ademais, a deniincia revela a ocorréncia
de fatos tipicos, porque as condutas do recorrente, em principio, se
ajustam aos elementos dos arts. 288, 297-81°, 312-81° e 313-A do CP,
do art. 90 da Lel 8.666/93, e do art. 1°-V-VI da Lei 9.613/98. -
Parecer pelo ndo provimento do recurso.

Por fim, em contato telefénico mantido com a Vara de origem,

verifiquel que a Agdo Pena ainda se encontra nafase de instrucdo processual.

E oreatorio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 44.582 - CE (2014/0009722-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):
Como é cedico, o trancamento da acéo penal, navia estreita do habeas

corpus, somente € possivel em caréter excepcional, quando se comprovar, de plano, a
inépcia da denlincia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extincdo da

punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou prova da materialidade do delito.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribuna de
Justica entendem gue "o trancamento de inquérito policial ou de agdo penal em sede de
habeas corpus € medida excepcional, sO admitida quando restar provada,
inequivocamente, sem a necessidade de exame vaoralivo do conjunto
fatico-probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da
punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade
do delito” (RHC n. 43.659/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
04/12/2014, DJe 15/12/2014).

N&o se admite, por essa razéo, na maior parte das vezes, a apreciacdo
de alegactes fundadas na auséncia de dolo na conduta do agente ou de inexisténcia de
indicios de autoria e materialidade em sede mandamental, pois tais constatactes
dependem, via de regra, da analise pormenorizada dos fatos, ensejando revolvimento

de provas incompativel, como referido ahures, com o rito sumario do mandamus.
Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL. SONEGACAO FISCAL. PIC NO
MINISTERIO  PUBLICO.  TRANCAMENTO.  ATIPICIDADE.
REVOLVIMENTO FATICO. HABEAS CORPUS VIA
INADEQUADA. 1. O habeas corpus ndo se apresenta como via
adequada ao trancamento de PIC - Procedimento de Investigacéo
Criminal no Ministério Pdblico, por conduta, em tese, tida como
sonegacdo fiscal, a guisa de auséncia de tipicidade (dolo), néo
relevada, primo oculi. 2. Intento, em tal caso, que demanda
revolvimento fatico-probatério, ndo condizente com a via restrita do
writ. 3. Impetracdo ndo conhecida. (HC 342.272/BA, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
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Lporir Tetonat o Joi
15/03/2016, DJe 28/03/2016).

No caso dos autos, o recorrente aponta a atipicidade das condutas
imputadas e a auséncia de justa causa para a agdo penal, hga vista estar sendo
processado "Unica e simplesmente pela emissdo de parecer juridico opinativo em
licitacdo". Dessa forma, mister se faz a transcricdo da dendncia, a fim de aferir a

tipicidade da conduta bem como a existéncia ou ndo de justa causa.

Em virtude de serem 32 (trinta e dois) denunciados em 86 (oitenta e
seis) laudas (e-STJ fls. 607/691), serdo transcritos apenas 0s trechos necessarios a
contextualizag8o da investigacaéo e aqueles que se referem as condutas imputadas ao

recorrente:

DOS FATOS

1. Exatamente no més de outubro de 2008, o Ministério Publico
passou a investigar a atuacdo de empresas envolvidas em esguema
crimnoso de desvio de verbas publicas municipais e estaduais,
instaurando. 0 Procedimento de Investigacdo Criminal (PIC) n.
003/2009, em tramitacdo na PROCAP (documentos anexos), derivado
de provocagdo advinda do Promotor de Justica do comarca de
Palméacia, Estado do Ceara, oportunidade em que se desenvolvia a
denominada - "OPERACAO  ANTIDESMONTE" visando coibir a
descontinuidade dos servigos essenciais prestados a coletividade apos
o0 término do processo eleitoral de 2008.

2. Tais investigacbes revelaram que as pessoas fisicas acima
identificadas constituiram empresas nos quais figuravam como socios
ou pessoas de um mesmo nucleo familiar, como € o caso dos
promovidos RODRIGO COELHO MOTA e ANDREZA DE ABREU
SAMPAIO COELHO MOTA, que sdo casados entre s, e dos
promovidos RAIMUNDO MORAES FILHO e FRANCISCO MONTE
MORAIS, que sio IRMAOS, ou pessoas com fortes vinculos de
subordinacdo, como ANISANE DANTAS DE OLIVEIRA, RODRIGO
BARBOSA MENEZES, ANTONIO SERGIO FREITAS DE CASTRO,
FRANCISCO VALBERTO DE OLIVEIRA, CLAUDIANA BARBOSA
DE ALMEIDA e JOSE ROBERTO LEANDRO DOS SANTOS, que sio
de fato empregados do segundo Requerido, atuando como "laranjas’
da organizagdo criminosa.

3. As empresas assim constituidas servem de fachada para a atuacéo
majoritaria da empresa FALCON CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, CNPJ N° 04.327.575/0001- 74, de propriedade de
RAIMUNDO MORAIS FILHO, mentor intelectual da forma de
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atuacdo de todas as empresas que integram 0 esguema Criminoso.

4. Desta forma, a constituicdo de diversas empresas, em nome de
pessoas ligadas diretamente a RAIMUNDO MORAIS FILHO, tinha
como objetivo a "concorréncia® concomitante em diversos
procedimentos licitatorios nos Municipios cearenses e outros Orgaos
publicos integrantes do estrutura administrativa do Estado do Ceara,
fraudando o carater competitivo dos certames, para, posteriormente,
apropriar-se de recursos publicos utilizados para aquisicdo de bens,
ou viabilizar a apropriacdo por terceiras pessoas, inclusive agentes
publicos, o0 que se denomina tecnicamente de Peculato e "Lavagem de
Dinheiro".

5. A agdo do grupo com a finalidade de fraudar procedimentos
licitatérios dava-se da seguinte forma: (...)

DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA QUADRILHA.

6. No campo financeiro temos que as empresas FALCON
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, DARUMA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA e EXITO CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA mantém contas bancérias na rnesmc
caéncic dc Caixa Econbmica Federal - agéncia n0 668. que sdo
movimentados por RAIMUNDO MORAES FILHO, lider da
organizagdo criminosa, verdade decorrente do relatorio fornecido
pelo Banco Central do Brasil ao Ministério Publico. Estadual, anexo.

(...).
DA ATUACAO DA QUADRILHA NO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU - EXERCICIO DE 2008.

Necessario delimitar a atuacdo da quadrilha que deixou reflexos na
adiministracdo municipal de SENADOR POMPEU, como em dezenas
de outros municipios, o que fazem desde 2004, merecendo destacar os
esclarecimentos advindos com o0 depoimento prestado por
FRANCISCO DE OLIVEIRA SOUSA, vereador, que, inicialmente,
afirmou: (...).

A conclusdo inarredavel diante da prova documental acostada € que
0 ingresso do servidor/denunciado EDUARDO TEIXEIRA SOARES
DE LIMA no servico publico do Municipio de Senador Pompeu foi
decorréncia de grave crime praticado em derimento da
administracdo publica, em conluio com membros da comissdo de
licitacdo que agiram com DOLO intenso.

E impossivdl que se concretize o julgamento de procedimento
licitatério na data de 15 DE JANEIRO DE 2007 quando as certiddes
e outros documentos apresentados pelos licitantes, como especificado
acima, foram extraidos de sitios na internet na data de 16 DE ABRIL
DE 2007, ou sga 91 (NOVENTA E UM) DIAS APOS O
JULGAMENTO DO CERTAME.

Para afastar qualquer possibilidade de questionamento futuro, fruto
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de algum desentendimento entre os delinquentes, na mesma data, 15
DE JANEIRO DE 2007, providenciaram uma DECLARACAO DE
RENUNCIA a qualquer prazo recursal previsto na lei n. 8.666193, fl.
74 do procedimento licitatorio.

Lamentavelmente o crime narrado nesta oportunidade recebeu o aval
do assessor juridico do Municipio de Senador Pompeu, afirmando no
seu parecer de fl. 81, in verbis: "Somos favoraveis a Homologacéo e
a adjudicacdo em favor do(s) licitante(s) EDUARDO TEIXEIRA
SOARES LIMA, com valor total de R$ 24.000,00 (Vinte e Quatro Mil
Reais). Por ter(em) apresentado(s) a(s) melhor(es) proposto(s) para a
administracdo”.

O parecer do denunciado ROBERIO BARBOSA LIMA, OAB.CE N°
17.486, ndo se caracteriza como mera manifestacdo para aprovacio
de minutas de editais e atos formais prelimnares inerentes a
qualquer procedimento licitatorio, como ocorreu na fl. 34. Trata-se,
na verdade, sobre questdes meritorias que vinculou a administragéo
municipal, lavrado apos a feitura da ATA DE JULGAMENTO,
portanto quando j& acostados aos autos os documentos de habilitacdo
dos “licitantes’, importando em graves e Sérios preuizos ao
Municipio de Senador Pompeu, como restard demonstrado.

Com efeito, a licitacdo, mesmo realizada com grosseiras fraudes foi
HOMOLOGADA através de ato do denunciado FRANCISCO
TARCIDO DE LIMA BAIA que também subscreveu o contrato na
qualidade de Secretario de Obras e Urbanismo de Senador Pompevu,
nomeado para exercicio do cargo através de ato formal do Prefeito
Municipal ANTONIO TEIXEIRA DE OLIVEIRA (PORTARIA N° 101-
A/2005 - GAPRE, anexa).

Trata-se, entao, de fraude direcionada para beneficiar EDUARDO
TEIXEIRA SOARES DE LIMA, exatamente a pessoa que sera,
doravante, o €lo entre a administracdo municipal de Senador Pompeu
e a quadrilha liderada por Raimundo Moraes Filho, tudo com
conhecimento prévio do Prefeito Municipal ANTONIO TEIXEIRA
DE OLIVEIRA e participagdo direta dos membros da comissdo de
licitagdo, Secretérios e servidores municipais, todos irmanados no
cometimento reiterado de crimes.

Por ultimo, no dia 26 DE DEZEMBRO DE 2007, ndo satisfeito com a
pratica do delito acima descrito, FRANCISCO TARCIDO DE LIMA
BAIA autoriza a PRORROGACAO DO CONTRATO até 31 DE
DEZEMBRO DE 2008, fl. 100, wulnerando a administracio
municipal, obviamente, também se beneficiando com os atos imorais.

Resumindo, a administracdo responsavel pelos destinos do Municipio
de Senador Pompeu e seu povo assegurou, por mMeio Crimnoso, a
permanéncia até 31 DE DEZEMBRO DE 2008 daquele que é o €lo
indispensavel para prética de dezenas de crimes contra o patrimdnio
publico, exatamente o engenheiro EDUARDO TEIXEIRA SOARES
DE LIMA, sem se descurar de outros crimes perpetrados pelos
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demais denunciados, mesmo antes de seu ingresso no servi¢o publico
municipal.

Mesmo tendo agido antes do ingresso do denunciado EDUARDO
TEIXEIRA SOARES DE LIMA na administragdo publica de Senador
Pompeu, a quadrilha liderada por RAIMUNDO MORAES FILHO,
superou, desta feita, qualquer obstaculo a sua atuacéo, especialmente
quando se fazia necessario fraudar procedimentos licitatorios, alterar
planilhas de medicdo de obras, atestar servicos ndo executados e
administrar os repasses dos valores desviados da administracéo
municipal para agentes publicos e particulares, o que foi feito com
maestria através de EDUARDO TEIXEIRA SOARES DE LIMA, com
rarissmas excegbes, destacando-se a participacdo direta, em
algumas oportunidades, do Prefeito Municipal ANTONIO TEIXEIRA
DE OLIVEIRA.

Destarte, para demonstrar 0 prejuizo causado ao erario municipal
faz-se necessario discorrer sobre cada um dos procedimentos
licitatério realizados no exercicio de 2008, especificamente aqueles
gue envolvem diretamente as empresas gerenciados por RAIMUNDO
MORAIS FILHO cujos empenhos foram liquidados (pagos) com
RECURSO PROPRIO do Municipio de Senador Pompeu, deixando
claro gque a quadrilha saqueou, da mesma forma, os RECURSOS
FEDERAIS que foram destinados ao Municipio de Senador Pompevu,
razao pela qual os érgaos de controle externo (MPE, CGU, PF, MPF
e RFB) atuaram conjuntamente.

Agindo da forma acima descrita e considerando-se que as empresas
sdo constituidas  por. sécios com vinculos familiares e de
subordinagdio entre - si, integrando- verdadeira ORGANIZACAO
CRIMINOSA, o grupo agiu sem obstaculo na administracdo
Municipal de Senador Pompeu.

Para melhor compreensdo da atuacdo da quadrilha o Ministério
Publico Estadual optou por ajuizar as acOes referente a cada
exercicio financeiro. destacando as empresas vencedoras dos
processos licitatérios, como ocorreu cada um dos procedimentos e a
real destinacdo dos recursos publicos desviados. iniciando pela
empresa FALCON CONSTRUTORA E SERVICOES LTDA que
supostamente "venceu” as seguintes licitagdes:

CONVITE N° 003/2008 - SOU - PROCESSO LICITATORIO ANEXO.
(...).

Apt6s a DECLARACAO DE RENUNCIA aos prazos recursais firmada
pelos “licitantes’, veio o PARECER JURIDICO DE MERITO
recomendando a HOMOLOGACAQ do procedimento, firmado pelo
Assessor Juridico da municipalidade, Bel. ROBERIO BARBOSA
LIMA. OAB.CE N° 17.486. A homologacdo do certame e
adjudicacdo do objeto & empresa FALCON CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, declarada vencedora do certame licitatério, foram
feitas pelo Secretério de Obras e Urbanismo TARCIDO FRANCISCO
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DE LIMA BAIA, conforme ato presente as fls. 92 do processo
licitatorio, anexo.

Celebrado o contrato surge a fase de execucdo da obra e realizagdo
de pagamentos, destacando-se, agora, a atuagdo do engenheiro da
Prefeitura Municipal de Senador Rompeu EDUARDO TEIXEIRA
SOARES DE LIMA, exatamente no que se refere ao real destino dos
recursos publicos, uma vez que era do conhecimento publico que
nenhuma das empresas licitantes jamais realizou qualquer obra no
municipio de Senador Pompeu, conforme, ainda, depoimento
prestado pelo vereador FRANCISCO DE OLIVEIRA SOUSA.

(...

CONVITE N° 007/2008 - (...).

CONVITE_N° 010/2008 - (...).

CONVITE N° 015/2008 - (...

CONVITE N° 012/2008 - (...).

CONVITE N° 013/2008 - PROCESSO LICITATORIO ANEXO. (...).

A comissdo de licitacdo considerou a proposta da empresa DARUMA
como. sendo da empresa EXITO. A irresponsabilidade recebeu
parecer do Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu. Bel. ROBERIO BARBOSA LIMA, gque, a exemplo dos
demais criminosos, ndo percebeu o “equivoco’, recomendando
meritoriamente a HOMOLOGACAO e a ADJUDICACAO em favor
da licitante PRATIKA INCORPORACOES LTDA.

A empresa EXITO apresentou a documentacdo de habilitagdo, no
entanto, NAO apresentou proposta de precos, por outro lado, a
empresa DARUMA nado apresentou a documentacdo de habilitacdo,
mas apresentou proposta de precos. Consequentemente, a comissao
de licitagdo considerou os valores apresentados na proposta da
DARUMA como sendo da empresa EXITO. Desta forma, resta
caracterizada a frustragdo do caréter competitivo e a demonstracéo
inequivoca de que o0 processo licitatério ndo passou de grosseira
“montagem’, onde a comissdo de licitacdo sequer observou o0s
procedimentos minimos necessarios para existéncia formal do
certame. (...).

CONVITE N° 017/2008 - (...).
CONVITE N° 002/2008 - (...).
CONVITE N°010/2008 - (...).
CONVITE N° 007/2008 - (...).
CONVITE N° 020/2008 - PROCESSO LICITATORIO ANEXO. (...).

A homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto a empresa
DARUMA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
declarada vencedora do certame licitatério, foram feitas pelo
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Secretario de Obras e Urbanismo TARCISO DE SOUZA
CAVALCANTE conforme ato presente as fis. 112 do processo, 0 que
se deu ap6s a convalidacdo das ilegalidades através de parecer
juridico da lavra do Bel. ROBERIO BARBOSA LIMA, OAB.CE N°
17.486, fl. 110, também denunciado. Os processos de pagamento
anexos revelam que a administracdo municipal realizou DOIS
pagamentos supostamente & empresa DARUMA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, distribuidos da seguinte forma: (...).

DOS DEMAIS ELEMENTOS DE PROVA. (...).

Observa-se a gravidade da situagcdo quando o Prefeito Municipal
Anténio Teixeira de Oliveira, ao invés de proteger o patrimbnio do
povo, optou por considerar como verdade absoluta um relatério
firmado por servidores subalternos, obviamente porque favoravel aos
integrantes -da quadrilha instalada -no-seio- da administracdo de
Senador Pompeu, nomeados por ato seu (Prefeito), além de alterar a
verdade dos fatos e documentos que estdo sob sua guardo em razdo
do cargo, sem se descurar que tal relatério é um alibi utilizado em
Seu proveito pessoal.

E mais, varios dos agentes publicos ora denunciados figuram como
DOADORES DA CAMPANHA ELEITORAL do Prefeito Anténio
Teixeira de Oliveira, eleicdo de 2008, época do cometimento do
saque aos cofres publicos narrados nesta denlincia, destacando-se:
AILA MARIA JORGE HOLANDA, FRANCISCO ADRIANO COSTA
OUZA, LIGIA GARDENIA MAGALHAES DE BRITO, LUIZ
FLAVIO MENDES DE CARVALHO, LUZIA LUCELIA R DE
CARVALHO, MIGUEL ALVES DE ALMEIDA e ROBERIO
BARBOSA DE LIMA, como consta do sitio do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), com copia anexa. (...).

A atitude acima reproduzida se caracteriza como mais uma agressao
ao patriménio do povo e se reveste de verdadeiro simbolo a
IMPUNIDADE, néo fosse o desiderato de interferir de forma gravosa
na apuracdo isenta da verdade dos fatos e produzir provas em
proveito proprio e de terceiros investigados, falseando ou ignorando
arealidade posta.

Ademais, € prova inequivoca de que, no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal e mantendo como seus assessores diretos
(Secretarios) pessoas envolvidas nos crimes descritos.  Antbnio
Teixeira de Oliveira interfere nos atos investigatorios,
consequentemente  altera verdade documental e contabil da
administracdo publica, dificultando sobremaneira a instrucéo
processual a ser protegida com a urgéncia que o caso reclama.

Destarte, Exceléncia, ocorrendo pagamentos a empresas na forma
acima descrita e que em alguns casos 0 proprio gestor autorizou,
mesmo sabendo que as obras ndo eram executadas pelas contratadas,
como consta da confissdo das pessoas presas temporariamente,
significa, como provado, descaso com a administracdo publico
Documento: 72542048 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 10de 20



municipal, envolvimento com o crime organizado motivando sérios e
irreparaveis prejuizos ao erario da coletividade.

Por fim, é oportuno registrar a ousadia da quadrilha liderada por
Raimundo Moraes Filho, que expde até mesmo a seguranca dos
documentos publicos emitidos através Poder Judiciario e Cartérios
do interior do Estado, uma vez que, na sede da empresa FALCON
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, escritorio do crime
organizado, e em poder dos promovidos foi apreendida grande
quantidade de SELOS DE AUTENTICACAO E RECONHECIMENTO
DE FIRMA, oriundos de cartorios interioranos, e, assm, 0S
integrantes da quadrilha autenticavam documentos, reconheciam
assinaturas ideologicamente falsas, 0 que € possivel ter ocorrido
quando da alteragdo feita no quadro societario da empresa EXITO
CONSTRUCOES. E EMPREENDIMENTOS LTDA, como explicitado
no depoimento prestado por TANIA CLEIA DE SOUSA
DAMASCENQO, na sede do PROCAP. (...).

DA INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS

Formado o grupo que agiria no seio das administracbes municipais,
teve inicio o processo de apropriacdo e desvio de valores publicos,
tudo com o participacdo direto dos denunciados, fatos comprovados
através de farta prova documental.

Com €feito, a prova acostada aponta para pratica de crimes contra a
administracdo publica, com dolo intenso, em face dos denunciados
RAIMUNDO MORAIS FILHO, FRANCISCO MONTE MORAIS,
RODRIGO . COELHO MOTA, ANDREZA DE ABREU SAMPAIO
COELHO MOTA, RODRIGO BARBOSA MENEZES JOSE
ROBERTO LEANDRO DOS SANTOS ANISANE DANTAS DE
OLIVEIRA, ANTONIO SERGIO FREITAS DE CASTRO e LUANA
SLVA BRAGA, que concorreram diretamente para que servidores e
terceiros incorporassem ao patrimonio particular valores integrantes
do acervo patrimonial do Municipio de Senador Pompeu/CE,
mediante fraude em procedimentos licitatérios, falsidade ideoldgica,
peculato, formacdo de quadrilha e lavagem de dinheiro, com
celebracdo de contratos ilegais, tudo isso com importante e
significativa participacdo de servidores publicos municipais e
estaduais.

De igual modo, os servidores publicos de Senador Pompeu LUIS
FLAVIO MENDES DE CARVALHO, TARCIDO FRANCISCO DE
LIMA BAIA, MIGUEL ALVES DE ALMEIDA, JOSE DALVANIR
BEZERRA DE ALMEIDA, TARCISO DE SOUZA CAVALCANTE,
LUZIA LUICELIA SARAIVA RIBEIRO, MARIA LINDALVA DE
OLIVEIRA ALENCAR, FRANCISCO ADRIANO COSTA SOUSA,
LIGIA GARDENIA MAGALHAES DE BRITO e ANTONIA EREMITA
TEIXEIRA DE OLIVEIRA, que exercendo funcOes relevantes na
administracéo municipal.  concorreram  diretamente  para
concretizacdo das condutas delituosas, assinando contratos e
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procedendo a lancamentos contabeis falsos, ilegais e criminosos,
certificando e inserindo declaracdo falsa sobre fato juridicamente
relevante, concorrendo diretamente para cometimento dos crimes de
peculato, falsidade ideoldgica, insercdo de dados falsos no banco de
dados da administracdo publica, fraude ao processo licitatério e
favorecendo a lavagem de dinheiro, e viabilizando o enriquecimento
ilicito préprio e de terceiros, todos agindo com DOLO INTENSO,
pois conhecedores da ilicitude de suas condutas, AILA MARIA
JORGE HOLANDA, PAULO ANTONIO NOGUEIRA JUNIOR,
ANTONIO MARCOS HOLANDA NERI e JOSE CRISTIANO
VITORIANO COSTA, integrantes da comissdo de licitacdo a época
dos fatos figuram como responsaveis diretos pelas fraudes
perpetradas contra a administracdo publica, violando frontalmente
os termos da lei n® 8.666/93, sem se descurar de que suas agles
viabilizaramn ou permitiram a pratica dos demais delitos.

Os engenheiros ELMO ROBERTO BELCHIOR AGUIAR, CREA N°
CEO0890/D e FRANCISCO MORAIS E SLVA FILHO, CREA Ne
618D, ANTONIO CLODOALDO BATISTA DA CRUZ, CREA N°
8970/D - CE e RAIMUNDO NONATO CORDEIRO MOREIRA,
CREA N° 13.1971D, atestaram falsamente fato relevante para
administracdo publico, fazendo constar nos propostas de precos das
obras publicas dados absolutamente inveridicos, especialmente no
que se refere a execucdo dos servicos atraves das empresas
"contratadas’, sendo importante esclarecer que suas condutas sao
determinantes para efetivacdo do desvio de recursos publicos. Sobre
tal aspecto da ilicitude destacamos que todos sdo integrantes da
organizagdo crimnosa, razao pela qual suas condutas ndo se
restringiram ao Municipio de Senador Pompeu, como resta provado.

EDUARDO TEIXEIRA SOARES DE LIMA, como repisado, e peca
fundamental na pratica dos crimes acima descritas, figurando como
elo entre o grupo organizado liderado por Raimundo Morais Filho e
a administracdo de Senador Pompeu, participando ativamente da
fraude nos procedimentos licitatérios, utilizando sua conta corrente
para fins de lavagem de dinheiro, locupletando-se com recursos
publicos desviados, atestando falsamente a execucdo de obras
pablicas, enfim, vilipendiando o patriménio publico.

Seu ingresso no servigo publico do municipio de Senador Pompeu foi
decorréncia de fraude (crime) que se perpetuou de maneira a
contaminar varios setores da administracdo, uma vez que atua como
engenheiro responsavel pela elaboracédo dos projetos de engenharia e
pela fiscalizagdo das obras publicas.

Figura como elemento de confianga do Prefeito Municipal a ponto de
superar a comissdo de licitacdo, Secretarios Municipais e 0 proprio
Prefeito Municipal, fato revelado através dos e-mails trocados com
0s integrantes do grupo liderado por Raimundo Morais, afirmando,
em algumas oportunidades. 0 seguinte: "preciso dos notas fiscais
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para empenhar.." Os emails extraidos dos computadores da
empresa FALCON através de pericia realizada pela Policia Federal,
ora acostados, demonstra o veracidade da acusacao.

Por fim, é necessario repetir, Eduardo Teixeira Soares de Lima é
engenheiro responsavel pela construgdo da residéncia particular do
Prefeito de Senador Pompeu, Anténio Teixeira de Oliveira, "mistura”
de carater criminoso e absurdamente prejudicial aos interesses da
administracao.

ANTONIO TEIXEIRA DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Senador
Pompeu, praticou diretamente fatos rotulados como crimes,
assnando cheques destinados a empresas inidoneas, viabilizando o
desvio de recursos publicos através do engenheiro da Prefeitura
Municipal EDUARDO TEIXEIRA SOARES DE LIMA, utilizando,
inclusive,0s servigos deste servidor publico na construgdo de sua
residéncia particular, fatos confessados sem cerimonia quando de seu
interrogatorio na sede da Procuradoria dos Crimes Contra a
Administracdo Pdblica — PROCAP, além de se beneficiar
financeiramente, segundo prova acostada aos autos.

A" promiscuidade do Gestor Municipal vai além e alcanca a
elaboracdo de prova em proveito proprio e dos demais integrantes da
quadrilha, a exemplo do relatério elaborado pela “Comissdo
Processante”, encaminhado ao Ministério Publico e ora anexado,
sempre agindo de maneira a dificultar a investigagio e inocentar, na
via administrativa, servidores corruptos e improbos, fato que justifica
o0 decreto de sua custédia preventiva e afastamento do cargo, Unica
forma de proteger o patrimonio publico e a administracio
processual, ambos severamente maculados.

Com efeito, em face da materialidade e indicios de autoria recolhidos
a exaustdo nos autos, os denunciados violaram, na forma das
condutas individualizadas, de forma livre e consciente, 0s tipos
previstos no artigo 288 (FORMACAO DE QUADRILHA), artigo 297,
§ 1°, (FALSFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO), Art. 312, § 1°
(PECULATO) e 313-A (INSERCAO DE DADOS FALSOS EM
SISTEMA DE INFORMACOES), todos do Cadigo Penal, Art. 90 da
Lei n° 8.666/93 e no artigo 1° 8§ 1° incisos V e VI da Lei n° 9.613, de
3 de margo de 1998, (LAVAGEM DE DINHEIRO) todos combinados
com os artigos 29 e 69, do Codigo Penal:

- por terem se associado de maneira estavel para fraudar o carater
competitivo de licitacBes, falsificarem documentos, desviar recursos
publicos e ocultar e dissmular o destino dos recursos originados dos
crimes ja citados, incidem no art. 288 do Cédigo Penal;

- por terem frustrado e fraudado o cardter competitivo de
procedimentos licitatérios de maneira reiterada no Municipio de
Senador Pompeu, incidem no art. 90 da Lel 8.666/93 c/c com art. 71
do Cédigo Penal;
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- por terem desviado e se apropriado de recursos publicos estaduais
através de variadas condutas acima descritas, incidem no art. 312 do
Codigo Penal (Art. 1° incisos | e Il, do Dec. Lei 201/67 - Antbnio
Teixeira de Oliveira) na forma do art. 29, aqueles que ndo sdo
servidores publicos c/c art. 71,

- por falsificarem, materialmente e ideologicamente, e usarem de
maneira reiterada varios documentos publicos e privados falsos como
notas fiscais, recibos, contratos sociais, selos de autenticacgéo,
documentos de procedimentos licitatérios, dentre outros, incidem nos
arts. 297, 298, 299 e 304 do Cadigo Penal c/c art. 71:

- por utilizaremse de organizacdo criminosa para reiteradamente
ocultarem e dissmularem a natureza e a origem de valores e bens
provenientes de crimes contra a Administracdo Publica, incidem no
art. 10, V e VIl, da Lei n.° 9.613/98, in verbis: (...).

Os fatos aqui narrados justificam pronto enfrentamento por parte do
Poder Judiciario Estadual, como Unico capaz de restabelecer a
normalidade administrativa no Municipio de Senador Pompeu/CE.

DA CULPABILIDADE

A culpabilidade dos agentes pode ser aferida pela intencdo, ou pelo
menosprezo dos denunciados em wulnerar a administracdo publica
municipal de Senador Pompeu, apropriando-se de dinheiro publico
em proveito proprio ou alheio, ordenando o pagamento de despesas
tora das regras financeiras pertinentes, inserindo informacdo falsa
em documentos oficiais para criar obrigacdo e alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante, inserindo dados falsos no banco
de dados da administracdo publica, ocultando a origem, localizacdo
e movimentacdo de bens e valores provenientes de crimes contra a
Administracdo Publico, fraudando processos licitatorios, tudo isso
em verdadeira ‘societas sceleris.

().

ApOs a leitura atenta da inicial acusatéria, por mais de uma vez,
verifico que, em 86 (oitenta e seis) laudas de denlincia, 0 nome do recorrente apareceu
5 (cinco) vezes. Em um primeiro momento, a0 se tecer esclarecimentos sobre a
atuacdo da quadrilha no Municipio de Senador Pompeu/CE, considerou-se que (e-STJ
fls. 17/18):

O parecer do denunciado ROBERIO BARBOSA LIMA, OAB.CE N°
17.486, ndo se caracteriza como mera manifestacdo para aprovacio
de minutas de editais e atos formais preliminares inerentes a
qualquer procedimento licitatério, como ocorreu na fl. 34. Trata-se,
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na verdade, sobre questdes meritorias que vinculou a administracao
municipal, lawrado apos a feitura da ATA DE JULGAMENTO,
portanto quando ja acostados aos autos os documentos de habilitacéo
dos "licitantes', importando em graves e sérios preuizos ao
Municipio de Senador Pompeu, como restard demonstrado.

Dessarte, passou-se a descrever as atuagdes do recorrente.

No Processo licitatorio Convite n. 3/2008, o recorrente, COmo assessor
juridico da municipalidade, apresentou parecer juridico de mérito recomendando a

homologacéo do procedimento (e-STJfl. 20).

No processo licitatorio Convite n. 13/2008, o recorrente, como
assessor juridico da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu,/CE "a exemplo dos
demais criminosos, ndo percebeu o “equivoco”, recomendando meritoriamente a
homologagéo e a adjudicacdo em favor da licitante Pratika incorporacfes Ltda" (e-STJ
fl. 43).

No processo licitatorio Convite n. 20/2008, o recorrente, como
assessor juridico da municipalidade, apresentou parecer juridico a favor da
"homologacdo do certame e adjudicagéo do objeto a empresa Daruma construcoes e

empreendimentos Ltda, declarada vencedora do certamellicitatorio” (e-STJfl. 65).

Consignou-se, ainda, que o recorrente aparece como doador da
"campanha eleitoral do Prefeito Antonio Teixeira de Oliveira, eleicéo de 2008, época
do cometimento do saque aos cofres publicos narrados nesta dendncia’, conforme
consta do sitio do Tribunal Superior Eleitoral (e-STJfl. 73).

Por fim, ao se individualizar as condutas de todos os denunciados, as
e-STJ fl. 78, o nome do recorrente ndo foi citado, sendo, no entanto, denunciado
COmo incurso nos arts. 288, 297, § 1°, 312 e 313-A, do Codigo Penal, no art. 90 da Lei
8.666/1993, no art. 1°, § 1°, incisos V e VI, da Lea 9.613/1998, c/c arts. 29 e 69 do
Cadigo Pendl.

Dessa forma, revela-se manifesta a inépcia da inicial acusatoria. Com

efeito, ndo obstante a descricdo da sucesséo de atos que culminaram na prética dos

Documento: 72542048 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 15de 20



véarios crimes trazidos na exordial, no que toca ao paciente, a denuncia apenas aponta
que ele emitiu parecer favoravel, na qualidade de Assessor Juridico da Prefeitura
Municipal de Senador Pompeu/CE, sem nenhuma circunstancia que o vincule,

subjetivamente, ao propodsito delitivo.

Tal deficiéncia, a evidéncia, prgudica o exercicio da defesa,
porquanto emitir pareceres faz parte da rotina de um advogado de ente publico em
ambito administrativo, de forma que a descricdo desse ato, por si s, ndo é suficiente
para a configuragdo de nenhum dos crimes imputados ao recorrente, 0 que revela, de
forma patente e manifesta, a inépcia da exordia com relacdo a todos os crimes

Imputados ao recorrente.
Nesse sentido, sd0 inUmeros os precedentes desta Corte:

HABEAS CORPUS  QUESTAO PRELIMINAR. PEDIDO DE
ASSISTENCIA FORMULADO PELO CONSELHO FEDERAL DA
OAB. INDEFERIMENTO. MERITO DA IMPETRAGAO. AGAO
PENAL  ORIGINARIA NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIME DE
DISPENSA DE LICITA(;AO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS
EM LEl. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO ESPECIFICO DE
LESAR O PATRIMONIO PUBLICO. DENUNCIA QUE APENAS
AFIRMA - QUE OS PACIENTES EMITIRAM PARECER NO
PROCEDIMENTO QUE CULMINOU NA DISPENSA DE
LICI TACAO. INEPCIA DA INICIAL RECONHECIDA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL EM RELACAO AOS
PACIENTES ORDEM CONCEDIDA. 1. A pretendida intervencao,
em sede de habeas corpus, sga na qualidade de assistente ou de
amicus curiae, além de ndo possuir amparo legal, é refutada pea
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do  Superior
Tribunal de Justica. Assim, ndo obstante a impetracdo tenha por
€scopo 0 trancamento da acgéo penal em relacdo a dois advogados
inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, por ter
sido formulado em sede de habeas corpus, a hipbtese € de
indeferimento do pedido de ingresso do Conselho Federal da OAB na

qualidade de assistente dos pacientes. 2. E assente a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o trancamento de acdo
penal em sede de habeas corpus constitui medida excepcional,
somente admitida quando restar demonstrado, sem a necessidade
de exame do conjunto fatico-probatorio, a atipicidade da conduta, a
ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, a inexisténcia de
indicios da autoria ou prova da materialidade delitiva, ou ainda, a
inépcia da exordial acusatéria. 3. N&o obstante a auséncia de
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disposicdo legal expressa, a jurisprudéncia desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o tipo penal
inscrito no art. 89 da Lei 8.666/1993 exige "0 preuizo ao erario
e a finalidade especifica de favorecimento indevido como
necessarios a adeguacao tipica - INQ 2.616, relator min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 29.5.2014" (AP 683/MA, Rel.
Min. GILMAR MENDES Segunda Turma, DJe 06/3/2017). Dessa
forma, a denincia deve especificar, ao menos de forma sucinta,
atos ou circunstancias concretas que denotem a intencdo dos
agentes em e€lidir o procedimento licitatério em prejuizo do
erario. 4. Hipbtese em que a exordial acusatéria, embora descreva a
sucessao de atos que culminaram na dispensa de licitacdo, no que
toca aos pacientes, apenas aponta que eles emitiram pareceres na
qualidade de Procurador-Geral e Consultor Juridico municipal, sem
nenhuma circunstancia que os vinculem, subjetivamente, ao
proposito delitivo, revelando-se inepta a dendncia. 5. Em denulincia
similar & presente, em outra agéo penal proposta contra 0S mesmos
pacientes, decorrente de outro contrato com suposta dispensa
irregular de licitagdo, a Sexta Turma desta Corte determinou o
trancamento da acdo por inépcia da dendncia (HC 377.430/RJ,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, Sexta Turma,
DJe 19/12/2016). 6. Ordem de habeas corpus concedida para
cassar a decisdo que recebeu a denincia, apenas em relacdo aos
pacientes, ante 0 reconhecimento da inépcia da inicial acusatoria,
sem prejuizo de gque outra sgja apresentada em obediéncia a lel
processual. (HC 377.453/RJ, da minha relatoria, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

RECURSO EM = HABEAS CORPUS DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LElI. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL. INTENCAO DE LESAR O PATRIMONIO
PUBLICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. DOLO ESPECIFICO
NAO INDICADO. RECURSO PROVIDO. 1. Consoante 0
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, a partir
da APn n. 480, para a imputacdo do delito previsto no art. 89 da Lel
n. 8.666/1993 é necessaria a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erario e a configuracdo do efetivo prejuizo ao
patrimdénio publico. 2. Conforme disposto no art. 133 da Carta
Magna, "O advogado € indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”, sendo possivel sua responsabilizagéo
penal apenas se indicadas circunstancias concretas que O
vinculem, subjetivamente, ao propdsito delitivo. 3. Na espécie, o
Ministério Publico estadual, em sua pega acusatéria, imputou
aos recorrentes a conduta delitiva em analise, alicercado téo
somente no desempenho tépico da funcdo publica por eles exercida -
ao elaborarem parecer acerca da possibilidade de ndo realizacdo de
processo licitatorio - sem demonstrar a vontade de provocar lesdo
ao erério, tampouco a ocorréncia de prejuizo. 4. Recurso provido
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para reconhecer a atipicidade da conduta perpetrada pelos
recorrentes e trancar, ab initio, o0 processo movido contra ambos.
(RHC 46.102/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 10/11/2016)

HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO (ART.
89, CAPUT, C/C O ART. 84, § 2°, DA LEI N. 8.666/1993). WRIT
SUBSTITUTIVO DE RECURSD ESPECIAL. NAO CABIMENTO.
CONHECIMENTO. IMPOSS BILIDADE. PRETENSAO  DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NA
VIA ELEITA. ALEGAGAO DE INEPCIA DA DENUNCIA,
ATIPICIDADE DA CONDUTA E AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
PACIENTES RESPONSAVEIS PELA EMISSAO DO PARECER
FAVORAVEL A DISPENSA DE LICITACAO. DESCRICAO DO
INDISPENSAVEL =~ NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA
IMPUTADA E A OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO PELA
NORMA PENAL. AUSENCIA. DEMONSTRACAO DO VINCULO
ENTRE OS DENUNCIADOS E OS DEMAIS CORREUS QUE
PROCEDERAM DE FORMA INDEVIDA. INEXISTENCIA. OBICE
AO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
DESCRICAO DA INTENCAO DOS AGENTES EM LESAR O
ERARO E O EFETIVO  PREWIZO.  AUSENCIA
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. O Supremo
Tribunal” Federal e o Superior Tribunal de Justica, em recentes
decisbes, ndo admitem mais a utilizacdo do habeas corpus como
sucedaneo do meio processual adequado, segja o recurso proprio ou
mesmo a revisdo crimnal, salvo em dSituacbes excepcionais.
Precedentes. 2. Apesar de se ter solidificado o entendimento no
sentido da impossibilidade de utilizacdo do habeas corpus como
substitutivo do recurso cabivel, este Superior Tribunal analisa, com a
devida atencdo e caso a caso, a existéncia de coacdo manifesta a
liberdade de locomocdo, ndo tendo sido aplicado o referido
entendimento de forma irrestrita, de modo a pregudicar eventual
vitima de coacdo ilegal ou abuso de poder e convalidar ofensa a
liberdade ambulatorial. 3. Esta Corte pacificou o entendimento de
que o trancamento de acdo penal pela via do habeas corpus € medida
excepcional, cabivel apenas quando demonstrada, de plano, a
atipicidade da conduta, a extincdo da punibilidade ou a manifesta
auséncia de provas da existéncia do crime e de indicios de autoria. 4.
No caso, o Ministério Publico Federal atribuiu aos acusados a
conduta de colaborar para a dispensa indevida de licitacdo, fora das
hipiteses legais, apenas pelo fato de eles serem os Procuradores
Federais responsaveis pela emissdo do parecer favoravel a dispensa
de licitagdo reputada ilegal, deixando-se de se descrever o
necessario nexo causal entre a conduta atribuida e a ofensa ao bem
juridico tutelado pela norma penal. 5. Sem a minima mencdo a
atuacdo ou contribuicdo dos acusados na empreitada criminosa,
imputou-se-lhes a ocorréncia do fato delituoso, consubstanciando-se
exclusvamente na funcdo exercida por eles, Stuacdo que
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impossibilita o exercicio do contraditério e da ampla defesa. 6. Nao
se demonstrou também de que forma a dispensa da licitacdo
configurou o crime previsto no art. 89 da Lei n 8.666/1993. N&o ficou
nitida na inicial acusatéria a intencdo dos agentes em lesar os cofres
publicos, tampouco a ocorréncia de preuizo. Em outras palavras,
ndo h& na inicial ofertada pelo Parquet mencdo a ocorréncia de dolo
especifico ou de dano ao erario. 7. Conforme entendimento
pacificado nesta Corte, para a configuracdo do crime previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993, devem ficar demonstradas a intencdo dos
agentes em lesionar os cofres publicos e a existéncia de dano ao
erario (APn n. 480/MG, Relator p/ 0 acorddo Ministro Cesar Asfor
Rocha, DJe 15/6/2012). 8. Impetracdo ndo conhecida. Concessao de
ordem de habeas corpus de oficio, para declarar a inépcia da inicial
acusatéria e, por conseguinte, a nulidade de todo o processo em
relagio aos pacientes, ressalvada a possibilidade de oferecimento de
nova-denincia com a correta individualizacdo das agBes a eles
atribuidas que efetivamente possam ter contribuido para a pratica
delituosa, ensgjando, desse modo, o exercicio da ampla defesa. (HC
233.619/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 27/06/2014)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS DENUNCIA. ART.
89 DA LEI N.° 8.666/93. PROCURADORES MUNICIPAIS SIMPLES
EMISSAO E APROVAC}AO DE PARECER JURIDICO OPINANDO
PELA  DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IMUNIDADE DO ADVOGADO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE QUALQUER ELEMENTO INDICIARIO VALIDO.
TRANCAMENTO. RECURSO PROVIDO. 1. Recorrentes
denunciades juntamente com outros 10 corréus como incursos no art.
89, caput, da Le n.° 8.666/1993, pois teriam colaborado com
dispensa indevida de licitacdo para realizacdo de obra publica,
beneficiando a empresa contratada em R$ 21.607.812,96 (vinte e um
milhdes, seiscentos e sete mil, oitocentos e doze reais e noventa e seis
centavos). 2. Resta evidenciada a atipicidade das condutas dos
Recorrentes, uma vez que foram denunciados apenas pela simples
emissdo e suposta aprovacdo de parecer juridico, sem demonstracéo
da presenca de nexo de causalidade entre a conduta a eles imputada
e a realizacdo do fato tipico. 3. O regular exercicio da acéo penal -
que ja traz consigo uma agressdo ao status dignitatis do acusado -
exige um lastro probatorio minimo para subsidiar a acusacdo. N&o
basta mera afirmacdo de ter havido uma conduta criminosa. A
denlincia deve, ainda, apontar elementos, minimos que segjam,
capazes de respaldar o inicio da persecucdo criminal, sob pena de
subversdo do dever estatal em inaceitdvel arbitrio. Ausente o
reguisito indiciario do fato alegadamente criminoso, falta justa causa
para a acdo penal. 4. Recurso provido para trancar a agdo penal em
tela somente em relagdo aos ora Recorrentes. (RHC 39.644/RJ, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2013,
DJe 29/10/2013)
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Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso em habeas corpus, para
trancar a Acéo Pena n. 5660-03.2012.8.06.0166, apenas com relacdo recorrente, em
virtude da inépcia formal da denlncia, sem prejuizo de gue outra sgja oferecida, em

obediénciaalei processual.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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