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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITAQAO. ENTIDADE PRIVADA
ABSOLUTAMENTE DESQUALIFICADA PARA RECEBIMENTO DE VERBAS DE CONVENIO.
CONFIGURAGAO DO ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO DEMONSTRADO. DANO IN RE IPSA.
CONDENACAO DOS REUS QUE SE IMPOE. SENTENCA REFORMADA.

1. Primeiramente, é de se observar que a sentenca de improcedéncia proferida em agéo civil publica por ato de
improbidade administrativa também esta submetida a remessa oficial, por aplicacdo analégica do art. 19 da Lei
n. 4.717/1965 (Lei da Acédo Popular). Precedentes.

2. Tao grave para as instituicdes e para a democracia é o descumprimento ao dever de licitar que o legislador,
em reforco ao comando constitucional, estatuiu que a dispensa de licitagcao fora das hipoteses legais é conduta
que, em tese, caracteriza infracdo penal (art. 89, Lei 8.666/93) e improbidade administrativa (art. 10, VIII c/c
art. 12, 11, ambos da Lei 8.429/92).

3. A Fundagédo ré nédo possuia, nem possui, nem de longe, finalidade educacional especifica e adequada aos
propodsitos do convénio firmado entre o Ministério do Trabalho e a entidade sindical ré, que tinha como objetivo
0 estabelecimento de cooperacao técnica e financeira mutua para a execugdo das atividades de qualificacdo e
re-qualificacédo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador, de trabalhadores
desocupados, sob risco de desemprego, micro e pequenos empreendedores e autbnomos. Foram também
totalmente desobedecidas as diretrizes da Resolucdo n® 258/2000 do CODEFAT.

4. Esta auséncia de requisitos para a dispensa da licitagdo foi confirmada pelo relatério da Controladoria-Geral
da Unido de forma explicita, que apontou a irregularidade na prestacdo de contas. A inidoneidade da Fundacgéo
ré para realizar os cursos profissionalizantes para o expressivo niumero de trabalhadores resta escancarada
quando se observam reiteradas inconsisténcia nos cadastros de alunos com duplicidade de CPF”s mencionados
na prestacdo de contas da entidade o que, no minimo, demonstra a auséncia de seriedade da instituicdo.

5. As provas carreadas aos autos dao conta do prejuizo causado a efetiva e eficaz prestagdo de servigo publico
com dinheiro publico por instituigdo absolutamente desqualificada para tanto. O conjunto probatério demonstra
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que os trabalhadores nao tiveram acesso aos cursos com a qualidade que a administragdo publica exigia.
Deveras, a repeticdo de CPF”s informada pela investigacdo proporcionada pela Controladoria-Geral da Uniéo,
denota que os cursos ndo abrangeram o universo de trabalhadores para o qual as verbas se destinavam.

6. Os corréus tinham pleno conhecimento da incapacidade técnica e da precariedade das instalagfes para a
realizagdo dos cursos profissionalizantes pela Fundagéo contratada, como foi sobejamente constatado pela
minuciosa investigagéo realizada pela Controladoria Geral da Uniao.

7. No caso em espécie, os apelados agiram, no minimo, com culpa grave, porquanto ndo atuaram com a
diligéncia esperada na contratacdo do convénio em questéo.

8. De sorte que sem razao os réus quando aduzem inexistir prova cabal dos fatos, do dano e do dolo. O
conjunto probatorio é coerente, harmdnico e robusto no tocante ao cometimento do ato de improbidade
administrativa veiculada na inicial, consubstanciado na pratica atentatéria a Lei de Licitagdes devido a
contratagao direta sem o prévio procedimento administrativo de dispensa, violando dever de atender ao
interesse publico na melhor contratacdo, com a participagdo no certame licitatério de maior nUmero de
participantes.

9. No tocante ao dano causado a administragdo publica, cabe esclarecer que é entendimento assente no C.
Superior Tribunal de Justica que a lesividade causadora do prejuizo ao erdrio, nos casos de irregularidade no
procedimento de licitagdo, é in re ipsa, haja vista que, em virtude da conduta dos administradores, o Poder
Publico deixa de contratar a melhor proposta.

10. Todavia, no caso destes autos as provas demonstram que a subcontratacdo indevida empreendida com a ré
Fundacao para a realizagao dos cursos profissionalizantes deu-se por valor certo, que corresponde ao prejuizo
causado ao erario publico. O elemento subjetivo foi sobejamente demonstrado nos autos.

11. Portanto, no caso, demonstrado que os apelados praticaram os atos que causaram prejuizo ao erario,
devem sujeitar-se as punigdes previstas no art. 12, 11, da Lei n.© 8.429/92.

12. A multa civil imposta deve equivaler a repercussao econdmica negativa causada ao erario publico e, sendo
possivel, é natural que tenha como referéncia o valor contratado sem a devida licitagdo, além da anélise, em
concreto, da gravidade do fato, a funcdo do agente publico e sua forma de atuacao.

13. Em resumo, a agao civil pudblica é julgada procedente para condenar os corréus, nos seguintes termos:
pagamento de multa civil, calculada com base no valor contratado com dispensa indevida de licitagéo; proibi¢cao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco
anos; e suspensdo dos direitos politicos pelo prazo minimo de cinco anos.

14. Em observancia ao critério da simetria, ndo ha condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios.
Precedente desta E. Sexta Turma e do C. STJ, ao apreciar a questdo sob a perspectiva dos artigos 4°, 5°, 17 e
18 da Lei n® 7.347/1985.

15. Remessa oficial, tida por interposta, e apelagdo parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiédo, por unanimidade, dar parcial provimento a remessa oficial, tida
por interposta, e a apelagao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 25 de maio de 2017.
Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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