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Proresso n°. 49.0000.2016.012285-9/CNE.T 

Rcqucrcntc: Abrafi - Assoc iac;:no lJrasileira das Mantt!nedoras cins F:1ctildades 
Assunto: Violac;fio dos artigos 14 c; 25 do Decrelo 5.773/2006. 

Relator: Mari svaldo Cortez Amado (GO). 

Trata-se de rcquerimento formulado pcla Associat;iio Urasilcira tillS 

Manlclledol'us das Factlldades - A brali, (Of. Prcs/.'\ BRA r I n° 014/2016). poslul:md(l que a 

Comissao t\acional de Educac;ao Juridica do Conselho rederal da OAB (C]\EJ) se posicione 

acerc.a cia possfvel viola~aa dos anigas 14 e 25 do DccrelO nO 5.773. de 9 de i'vlaio de 2006, $obre 
a fusao de grupos educaeionais. 

Constala-se que. a uniao enlre grandes grupos pode allerm significativameme a 
edueac;:1o superior naeional. razao pela qual se faz necessario avaliar detalhadamenlc 0 modo e as 

conscquencias dessas uniDes. !\ As~oc i ayao Brasileira d 3S Mantenedoras das Factlldades - AbratJ, 

requen:ntc do proecsso atlruado na Comissao Nacional de EdLlea~ao lurfdiea dt) CFOAB. sob () 

numeru 49.0000.2016.012285-9, informa que a uniiio cntn: grupos educacionais pode violrtr os 
artigo,; n. 14 e 25 do Decreto n" 5.773. de 9 de maio de ~006. havcndo a necessidadc de 

inlervcncyao do tv1iniSll!rio da Edllea~iio a tim de que a junc;ao entre grtlpos edLicaeionais respeilc :1 

legislayao vigenle. 

E 0 relatorio. 

Prcliminarlllcntc. <.! imponante destacar que dcvido a iminellcia do pedido e 

urgcncia do casu, decidi elaborar ressoalmt:nle 0 presente panicer no ,imbilo da Comissao 

Nacional de Educac;ao Juridica do Cot1selho Federal dJ OAR. 

Inicialmente. C mister levar em cOl1 s idera~ao que as gran des juncyocs cntre 

grupos cducacionai s possuem enonm: magnitude no cenario da educacyao brasileira e tendo em 
vistll a ncccss idude de apreciac;iio do prcscnte lema passo a expor 0 seguinte: Junc;oes entre 

grandes empresas educa<;ion3is m3rcaram a hisloria da educuyfio superior brasilcira. nesse vies 
alguns grandes grupos adquiriral11 grupos menores e paulatiname!1le consolidararn-se como 

ag.:nt.:s ativos no rumo da cducac;fio n ~lcional. 

Alualmt!nll! gnlpos educacionais conhecidos no pais deh~m 0 contrale de grande 

Ilurnero de: In slitlli~l)cs menores. 0 que os toma gigal1lcs do mercado do ensino superior. A 

I",ocpom<'o de gmpo' p<q'''Oo, , gmod" ,,,,p,,sa< , ,,,I, "" mals """'"to. poe men 
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qua l SC (.'onstata qut: a expansii o dcsenrreadn d ess~s grupoo. tem causado a precariza~o dos 

J1acli'~-)cs eclucac ionai s minirn os lk qua licbdc almc,iados lanlO pe lo Conse lho Feder~!1 da OA8, para 

f( )rmJ<;:I (J de bachareis em Dire ilo que desejam ingressar nos quad ros da OAB, conw nos padroes 

do :vJ in i ~lt!rin cia EducaC;::1o pa ra os clem:1 is cursos oferlados nacio na lmeme. 

A s l ra n ~ a<;i'ies linancciras en tre corporac;:i'ics ed ucacionais vel1l de marcando urn 

caminh n para n dorninio do sistem a c:ducacional privacio, Nessc diapasao, instJ sal icntar as 

rll\::didil ~. adotadas peb Superintcndencia-Geral do Conselho Admin istr<!livo de Defesa 

Econom ica - C/\OE, a ii m d(: gar:'lIltir 0 cumprimen iO cia Lei n. 12,529 1 que "Estrutura 0 Sistema 

Brasile iro dc Dcfesa da (oncorrencia t: dispoe :;obre a prt"vcll<;:io e repressao ::.ts i nrrac,:oe~ contra ~I 

ordem c:conomica", Ern lais si lll a~i}es ° CADEja chegou a decidir pela iillposi~30 de med idas de 

prCVe l 1(r~IO a rim de que r()s~em seguidos os principios :lnritruSles, \las decisoes (omadas pelo 

rel't: rido 6rgJo, conslata-se a preocup3yao com a suprcss30 da rival idadc no mercado cducacional 

superior, 3Jem da possibilidadc de cleva.;:ao das mensa lidades. redUirao da orerta e principaimenle 

da qualidade do en sino ofertado segundo os principios da livn~ concorrcncia c da livre 

illici:1ti';l. 

Entre as reslri~oes irnpostas. 0 CADC j:1 delenninou em casos passados, [ai s 

como a fusao entre 0 Grupo Educac:ional Krolon e 0 grupo Anhanguera S! A~. a venda de 

instituiyocs de ensino, 0 congel alll enlo da oferta de cursos englobados pela negociar;ao nas 

regiiks ollde foral11 constatados problemas concorrcnciais e :I destina~ao de ganhos com a fusao 

direcionado!i a melhoria de qualidadt: do ensino. como a me lhoria da titulayiio de docentes, por 

I:xemplo, 

E primordial dedicar especial aten9i1o ao lema. a tim de que nenhurn aluno das 

In51ituiifoes cnvolvidas em negoci:ltas scja prejudicado pela mUdanp ou que a qualidade do 

ensino ofertado scia dizimada, E imprescinc1ivel que antes cia ramada de qualquer decisao. seja 

por parte do CADE, CNE, MEC oU qualquer outro orgaoiinstitui9ao, que se pense elll primeiro 

lugar nos alullos marriculados ncssas Instituiyoes, E fundamental que seja realizada analise 

pormcnorizada das consequencias e eventuais prejuizog que uni6es de grupos de ensino possam 

trazer aos alunos. professores e trabalhadores de tais meios, Nesse sentido, faz-sc necess:'lrio :1 

a<im;ao de mcdidas pam coil>ir a criayiio de urn mOllopolio da Educ:lyao no Brasil. 

Oi ~pol1i"l'1 (;01: "-blTP :/i,.\w\~".lErl:cl t".l!Q.\)'f~C_cjyi.LQ,Llt,,2 1} I 1-~[ll .V'O 1 I iLei '!. I"S29.hlrn>, A.;esso em 

2ol r)6.'20 1 7 

> Dis p<>nl vd (;1Jl : <lillP'ilg 1 . (!I(\bo.c ;ml,'<;.:or.() ;; !!~.·n~gQ>: i (ls/mll ki s.;U 114!{15 'CA DE-J Jro\·a-i!ssoc ia:ao-cntr· -k Dillen_c­
~nhJng.l.!£ra:c_orn-r('S\.rt.l~(S'J]!!nj ;-, ,Accsso .;m 20;06/20 17 
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A cOl1cre li za~ao ci a uniao entre gralllics grupns cduc ileiona i ~; e a cOll se'l uCril C 

cri:l.;:un de 11m monopl) (io ci a Ed uCil <; i'iO poe em ri sen divc r'sos (~' 1 o rcs que hoie in le ric rcrn 
d ir.:tamcmc 11:\ soc icdadc e gO \ CrIl O. till COIll O Il r:ull clc, de Finaneiarm:llto Fs ludan ti ( (Fie;;) , 
prog l ~1 111 ;i do i'vlil1 is l C l'i~) d ~1 1·\ luclII; ii,) dcs(innd(. iI rl ll;l l1 ciilr ;1 gr;rdu'l ~ iio (HI ec\ w":lll': UO superio r tl<: 

es tud<l ll (cs matrieulad os em CUI'S')S slipe riores cia ('euc pri\ '"d;1 11,1 form :! ci a J .ci 10. 260/200 1 J . 

t\ requerente do pediclo illforma que proVilYcis fU S0CS que alterem 0 

aditam cnto ao ato de crcd cnci~tmc nto de IES podcJ1l viola I' 0 art. 14 do Decreto 5.773 no 

ellmprimcn(o do ri(o proel·ss lI al: 

" [".J Art. 1·1. S;J(1 ti~s c: , do proces,() de cred~nciamenTl) : - protlJcolo do pl.'d ido junto i, 
Scc n.:tnria ~oJl1 petc rl1 c, inst ruido COlitOrtliC dispost(' nos arts. t:; c t Ii: I I - nn ill i,'" 
d l1~ ul11 cnt3 1 pela s,~c,ctari a C"tl1p~tcn l ~: Ill· a"alia<;;io in I ( J ~ tl pd Q IN EP; IV . p a r"~ ,, r 

d3 Secrctari a cornpc,clllc: V - ddib~ra9,i o pdo C'-IE; e VI - homol'J~:I<;;l il dc) pareccr 

do CNE pelu :\-linis/ro de Es/atio 1i;1 Educ:I~.io. 1 ••• 1" (grifu meu) 

Conformc expasto pela rcquerente, a Icgisla~ao prcve que as qllestoes atincntes 

30 credeneiarnento das IES Oll em C2.S0S l1ilo previstos na regulumentuc;:ilo pertinente dcvcrn scr 

submelidos:lo Ci':E. conformc ciisposto no art. 25 do deereto 5.773 de 200 J, transcriro a s.:: gu ir: 

"(.,,1 Art. :::5 . .-\ alteraQao da manlen~a de qU<l!qucr instillJi~ao de ed uC3r;50 supcril'r de, c 
ser submetida riO i'vlinisterio da Educa~ao . ~ I 00 novo mantcl1cd ::or dc'e ap r~s~ntar 0 ', 

doculliento, rcferiuc'S 110 ali. 15, inciso I, dt':;tc D.:crt!to. § 2 0 () p~did{) tr.t lll ir ~; r;i na 

forlll~ de ;jJ itJm~l11o 30 ato dc cn::ckn ci3lT1cnto ou recn:(]'::m:i:mlcnl0 cia ino l i [~li c,:;i t). 

sl~i " i[andc-sc OJ ddibcra.;:50 cspcci ii.:a d;-" aut(!ridadcs ·:OI11P"lClltcS. § 3 0 E \'~da da ~ 
lratlsier.!ncio d ~ cursos 011 progratmtii entre rnantcneJoras. ~ 4 0 NITo se admitira a 
tmn5t'ercncia de "lantc119a em l:,vol' de postlliante qlle, diretamcntc ou por qualqucr 
entidade manlida. ll!nha recebido p<:;nalidades, em ll13teria de educ2c;ao superior, perantt! 
o sistema federal de cnsino. nos ll!timo, c:;i1lC(1 altos. [ .. .]" 

Ante 0 expoSlO, dcnota-se que a compl:!tencia do caso hora avaliado e de clttlho 

do C1\I:, raz.'io pcla qual deve ser seguido 0 rito processLI[l1 existente no Art. 14 do Decreto 

CN E!CES n. 9.773. Contudo, insla deslacar que a CC'I11issiio Nacional de Educac;:ao Jurfdic.:a ~ 

contra as <l;;6es comerciais realizadas entre grandes grllpos de ensino sem a devida amllise e 
observ~llcia das regras legais. 

Assim sendo, 0 CFOA B ve com grande prcocupu\ao c tClne qlte as fusiies 

supracitadas deem origem a oligop<ilios c que a coneorn'!ncia seja prcjudic11c1a pda 

predominancia massiva de rnuiws II:S em lim meslllo grupo. permitindo assim a adoc;:ao de 

mcdidas, valorcs au poifticas educacionais impositivas scm a possibilidade de conresta950, alem 

1 Disponil'cI ern: b.!:rp.;ljl'.:...~,:,~pJ.gl}ill.[" .g()~~.hrLc~i.0LO}11.cl~~U~.l.~_2_~lJjJdQ;!(,OC;QIJlPi!!!.d".htrl1 - A essn 0 em 
20;06:20 I? 
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dos baixos pad roes gt:rai :, de qual id<lde pnm 0 cilsino superior. nretando dirctamcnle a form il(,::10 e 

flHU rt1 de rni lharcs de fo rmados qu~ des~iarn ingrcssar 11 0 rncrcado de trabnlho. 

Nan obstante. apcsar das Illcdicias im post;l s em tempo.:; pnssaoos, con statG-SC 

que as Ill slitui<;:6es de Ensino Superior, "pus a eoncreti zHyao de gmndes IH::goc iayti es, recluzem a 

qualiclade do enSilh1 no quc wnge a ritu layao e regime de contrmayao do corpo doccnte. marriz 

curricular, inf'racstru tura c diverso) outros aspectos. sc.ia pcb redw;:fin de custos ou pel n 

agr:w:uncnto de problemas j;l cx iSlcntc-s. os quai s. na gran(k maioria das vczcs, Ilao sao sanado:;, 

raLi'i o pela qual a Comissao Nac ional de Educayao Juriciic:l posiciona-se de modo cOl1lr,irio 35 

unio..:s clllrc C'orpora((oes cd llcacioll:tis que ni!o ob~cr\,llr<;!m as regras il:gais c os pad roc:; de 

qua li(/adc a sercm 1Tl~!JltiLlo s . Oianle eli sso. c: importanlc que 0 CAOE antes cia tomadn de qll~ lquer 

dccisiio levc em CQnsidera~ao a observiincia dos segllintcs aspectos: 

- Ami li sl:: pOl'lncllorizada da atual s itua~ao de todos os alunos matriclIl ados nils 

Inst itu iy<.ies!Grupos educac ionfl is envolvidos e as consequf!ncias positivas e negalivas que a uniao 

po cl er<i gerar aos alunos, prol'essorcs e clemais fllncion<irios envolvidos, corn dcstaql!e para a 

opinii]o OOS csluuantes de wis In st illli~6es de Ensino Superior. 

- Garantia da manulenyao e gradativo :tumenlo cia qualicJadc do cnsi no olcnado 

pOl' meio de invcstimenlos em in fi-aestrurllra, corpo doccnte, pesquisa entre outros aspectos com 

enl~lsc na definiyao de polfticas insri tllc ionais. kgitimadas por ml!io do POI d Oll dcrnais 

in strul11cntos legais no ambito dus IES. que f'avore9nm :'1 continuu lllelhoria do ensino. 

- Destinayao de parte substancial dos gnnhos oriundos dus transa~6es il 

qualidadc dc cllsino com cOl1lpro\'a\~50 rcal. 

- Proi bi~ao da aquisiyao de IES I'or co rpora~i3es cducacionais de forma 

continua. com a clelirnitnc;iio de pmw minimo de 10 3 IlOS entre as grandes tl1ll1savoes, tendo em 

vi st:l a nccessidade do tempo diminlilO para ll1atura<; ~10. incorpora~ao e sintoniza<,:ao curricular 

dos cursos. 

H:l de se rmi ticar ,linda que as med idas adotadas pelo CADE anteriormente 

limml ill suliciemes na visfio da Comissao Nacional de Educa<;ao Juridica, dcvido it faltn de 

maiores e:-;igencias para que a qualidnde do ensino ofertado nao so se mantenha prescnte, como 

ascend a constantemente rumo ~'t continua melhoria de todns as Instituir,:5es de Ensino Superior do 

Brnsil. 



Scanned by CamScanner

I • 

at~ 
!::ft,<Y. ! 
';.yl,}" 

P;~at,." .. J"J ~,-;il' '';7a'I;' ; ,j,.. ;:;1]",,",/ 
'1:', , ,"//, r-'; ~, I.. " ,/ 

...... : . ... . ,:, . . -' . .. -

CONCLlJS()ES 

Tendn em viSla a n:'llurcza do peJ ido e a :luSenci:'l d c,)mpctcncia da 

CNE.l!CFO;\13 par:1 im is":lI ir em fU 51jes de IES. or ino no seillido que a requerente encJm inhe 0 

seu pleiw ao Cl\E a li m dt:: que: u rilo processua l. CO il forme lcgi slat;iio cm vigor. seja st::guido e: 

que ajunt;Jo precoce en,re grupos nila seja autori zacb. para que se possa preservur 0 principio de 

concorrencia leal, a opo!;iyao ao l1lonop()lio alm~iado pd o:; grupos cducac ionais c a prote<;:ao dos 

principios anti lrusles. Para isso. sugaimos ninda que a requ crenre encuminhe ofic io ao ConsJ ho 

NaciomJ! de Educa<,:ao, ao Minisl<~rio da Educa<;:iio. ao i\'linislerio da JU5Ii yCl . ao Conselho 

Admin:stralivo de De fes3 Economica e ao Ministerio Publico da Unino para que scjam 

indctcr id:ls as cisoes Oll negocia~oes entre grupos p3ra que seja considerad3 a opinifio da 

socied:lde civi l e de tadas as Entidadcs e Instituiyoes afetadas pe lo caso. 

E o parecer. 

S. \1. J. 

asilia, 10 de junho de 20 17. 

/ ~. valllo Ct~rtl'z Amado 
Presidente ~~.de Educat;ao Juridica do CFOAB 


