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Processo n° 49.0000.2016.012285-9/CNE.J

Requercente: Abrafi - Associagdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades
Assunto: Violacio dos artigos 14 ¢ 235 do Decreto 5.773/2006.

Relator: Marisvaldo Cortez Amado (GO).

Trata-se de requerimento formulado pela  Associagio Brasileira  das
Mantenedoras das Faculdades — Abrafi, (Of. Pres/ABRATFI n® 014/2016). postulando que a
Comissio Nacional de Educagio Juridica do Conselho [ederal da OAB (CNEJ) se posicione
acerca da possivel violagdo dos artigos 14 @ 25 do Decreto n® 5.773, de 9 de Maio de 2006, sobre
a fusio de grupos educacionais.

Constata-se que, a unidio entre grandes grupos pode alterar significativamente a
educagdo superior nacional. razio pela qual se faz necessédrio avaliar detalhadamente o modo e as
consequéncias dessas unides. A Associagdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades - Abrafi,
requercnte do processo autuado na Comissdo Nacional de Educagio Juridica do CFOAB. sob o
numero 49.0000.2016.012285-9, informa que a unido entre grupos educacionais pode violar os
artigos n. 14 ¢ 25 do Decrcto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, havendo a necessidade de
intervencdo do Ministério da Educagiio a fim de que a jungdo entre grupos educacionais respeite a
legislagéo vigente.

E o relatorio.

Preliminarmente, ¢ importante destacar que devido & iminéncia do pedido e
urgéneia do caso, decidi elaborar pessoalmente o presente parecer no dmbito da Comissiio
Nacional de Educagio Juridica do Consclho Federal da OAB.

Inicialmente, ¢ mister levar em consideragiio que as grandes juncgdes entre
arupos educacionais possuem enorme magnitude no cendrio da educagio brasileira e tendo em
vista a necessidade de apreciagio do presente lema passo a expor o seguinte: Jungdes entre
orandes empresas educacionais marcaram a histéria da educagio superior brasileira, nesse viés
aleuns grandes grupos adquiriram grupos menores e paulatinamente consolidaram-se como

agentes ativos no rumo da educagiio nacional.

Atualmente grupos educacionais conhecidos no pais detém o controle de grande
ntimero de Instituicdes menores. o que 0s torna gigantes do mercado do ensino superior. A
incorporagio de¢ grupos pequenos a grandes empresas ¢ cada vez mais recorrente. por mej
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qual sc constata que a expansio desenfreada dessss grupos tem causado a precarizacio dos
padries educacionais minimos de qualidade almejados tanto pelo Conselho Federal da OAB. para
formagiio de bacharéis em Direito que desejam ingressar nos quadros da QAB. como nos padrdes
do Ministério da Educaciio para os demais cursos ofertados nacionalmente.

As transacdes financeiras entre corporacdes educacionais vém demarcando um
caminho para o dominio do sistema educacional privado. Nesse diapasdo, insta salientar as
medidus  adotadas  pela Superintendéncia-Geral do  Conselho  Administrativo  de  Defesa
Economica — CADL, a fim de garantir o cumprimenio da Lei n. 12.329" que “Estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispae sobre a prevencio e repressio ds infracdes contra a
ordem economica”. Em tais situagSes o CADE jd chegou a decidir pela imposicao de medidas de
prevengdo a [im de que fossem seguidos os principios antitrustes. Nas decisdes tomadas pelo
referido Grgdo. constata-se a preocupagdo com a supressio da rivalidade no mercado educacional
superior, além da possibilidade de clevagdo das mensalidades. redugdo da oferta e principalmente
da qualidade do ensino ofertado scgundo os principios da livre concorréncia e da livre

iniciativa.

Entre as restricdes impostas. o CADE ja determinou em casos passados, tais
como a fusio entre o Grupo Educacional Kroton ¢ o grupo Anhanguera S/A°. 4 venda de
institui¢oes de ensino, o congelamento da oferta de cursos englobados pela negociacio nas
regidies onde foram constatados problemas concorrenciais ¢ a destinagdo de ganhos com a fusdo
direcionados a melhoria de gualidade do ensino, como a melhoria da titwlagdo de docentes, por

exemplo.

E primordial dedicar especial atenciio ao tema. a fim de que nenhum aluno das
Instituigdies envolvidas em negociatas seja prejudicado pela mudanga ou que a qualidade do
ensino ofertado seja dizimada. E imprescindivel que antes da tomada de qualquer decisdo, seja
por parte do CADE. CNE, MEC ou gualquer outro orgio/instituigdo. que se pense em primeiro
lugar nos alunos matriculados nessas Institui¢des. £ fundamental que seja realizada analise
pormenorizada das consequéncias ¢ eventuais prejuizos que unides de grupos de ensino possam
trazer aos alunos. professores e trabalhadores de tais meios. Nesse sentido, faz-se necessirio a
adociio de medidas para coibir a eriagiio de um monopdlio da Educaciio no Brasil.

Acesso  em

© Disponivel  em: <hitpanvw planalte.gov.irceivil_03 a2 1-20121200 1 /et L 12529 htme=.
2000672017
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7 Dispenivel em: <httpifpl.elobo.conyesonomis
anhangucra-com-restricocs.htmi>, Accsso em 20:/06/2017
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A concretizagdo da unido entre grandes grupos cducacionais e a consequente
criagdo de um monopdlio da Educagdo pde em risco diversos [atores que hoje interferem
diretamente na sociedade ¢ governo. tal como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
programi do Ministério da Educagdo destinado a linanciar o eraduaciio na educagdo superior de

estudantes matriculados em cursos superiores da rede privada na forma da Lei 10.260/20017.

A requerente do pedido informa que provaveis fusdes que alterem o
aditamento a0 ate de credenciamento de 1ES podem violar o art. 14 do Decreto 5.773 no

cumprimento do rito processual:

“[...] Art. 14, Sac fases do processo de credenciamentor - protocolo do pedido junto «

Sceretaria competente, instruido conforme disposte nos arts. 15 ¢ 16: 1 -andlise

documental pela Secretaria competente: 111 - avaliagdo in loco pele INEP, 1V - parecer
da Secretaria competente; V - deliberagio pelo CNE; e VI - homologagio do parecer
do CNE pelo Ministro de Estado da Educagiio. |..|™ (grifo meu)
Conforme exposto pela requerente. a legislagdo prevé que as questdes atinentes
ao credenciamento das 1ES ou em casos ndo previstos na regulamentagdo pertinente devem ser
submetidos ao CNE, conforme disposto ne art. 25 do decreto 3.773 de 2001, transcrito a seguir:

“[..] Art. 25, A alteragdo da mantenga de qualquer instituigdo de educagdo superior deve
ser submetida zo Ministério da Educagdo. § 1 o O nove mantenedor deve apresentar os
documentos referidos no art. 13, incise 1, deste Decreto. § 2 o O pedide tramitard na
forme de aditamemo ao ato de credenciamento ou recredencizmento da instituiciio,
sujcitande-se a deliberagio especifica das auteridades competentes. § 3 o E vedada o
transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras. § 4 o Nio se admitirda a
transicréncia de mantenga em favor de postulante que, diretamente ou por qualquer
entidade mantida, tenha recebido penalidades, em matéria de educagdo superior, perante
o sistena federal de ensino, nes Wltimos cinco anes. [L..}°
Anle 0 exposto, denota-se que a competéncia do caso hora avaliado € de cunho
do CNE, razdo pela qual deve ser seguido o rito processual existente no Art. 14 do Decreto
CNE/CES n. 9.773. Contudo. insta destacar que a Comissdo Nacional de Educagio Juridica ¢
contra as agdes comerciais realizadas entre grandes grupos de ensino sem a devida andlise e

observincia das regras legais.

Assim sendo, o CFOAB vé com prande preocupagfio ¢ teme que as fusdes
supracitadas deem origem a oligopdlios ¢ que a concorréneia seja prejudicadu pela
predominancia massiva de muitas 1ES em um mesmo grupo, permitindo assim a adogio de
medidas. valores ou politicas educacionais impositivas sem a possibilidade de contestagio, além

3 Disponivel em: httpiwww planalto_gay, briceivil_03/leis/LIS_2001/L10260compilado.htm - Afessado em ;
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dos baixos padries gerais de qualidade para o ensino superior, alctando diretamente a formagio ¢

finuro de milhares de formados que desejam ingressar no mercado de trabalho.

Nao obstante. apesar das medidas impostas em tempos passados, constata-sc
que as Institui¢des de Ensino Superior, apds a concretizaglio de grandes negociagdes, reduzem a
qualidade do ensino no que tange a titulagfio e regime de contratagdo do corpo docente, matriz
curricular, infracstrutura e diversos outros aspectos. seja pela reduciio de custos ou pelo
agravamento de problemas jd existentes, os quais. na grande maioria das vezes, ndo sio sanados,
ragio pela qual a Comissio Nacional de Educagdo Juridica posiciona-se de modo contrario as
unides entre corperagdes educacionais que ndo observarem as regras fegais ¢ os padrfes de
qualidade a serem mantidos. Diante disso. ¢ importante que o CADE antes da tomada de qualquer

decisiio leve em consideracio a observincia dos segnintes aspectos:

- Andglise pormenorizada da atual situagio de todos os alunos matriculados nas
Instituigoes/Grupos educacionais envolvidos e as consequéncias positivas € negativas que a unido
poderd gerar aos alunos, professores ¢ demais funciondrios envolvidos, com destaque para a
opinido dos estuduantes de 1ais Institi¢des de Ensina Superior.

- Garantia da manutengdo e gradativo aumento da qualidade do ensino ofertado
por meio de investimentos em infraestrutura, corpo docente. pesquisa entre outros aspectos com
énfase na defini¢lio de politicas institucionais, legitimadas por meio do PDI ¢/ou demais
instrumentos legais no dmbito das IES. que favoresam a continua melhoria do ensino.

- Destinagiio de parte substancial dos ganhos oriundos das transagdes a

qualidade de ensino com comprovagio real.

- Proibicdo da aquisicio de IES por corporagles educacionais de forma
continua. com a delimita¢do de prazo minimo de 10 anos entre as grandes transagoes, tendo em
vista a necessidade do tempo diminuto para maturacdo, incorporacfio e sintonizagfio curricular
dos cursos.

Ha de se ratificar ainda que as medidas adotadas pelo CADE anteriormente
foram insulicientes na visdo da Comissdo Nacional de Educacdo Juridica. devido a falia de

maiores exigéneias para que a qualidade do ensino ofertado nilo s6 se¢ mantenha presente, como
ascenda constantemente rumo d continua melhoria de todas as [nstituigdes de Ensino Superior da
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CONCLUSOQOES

Tendo em vista a nawreza do pedido e a auséncia de competéncia da
CNEFCFOAB para imiscuir em fusdes de IES, opino no sentido que a requerente encaminhe o
seu pleito ao CNE a fim de que o rito processual. conforme legislagiio em vigor. seja seguido e
que @ jun¢do precoce entre 2rupos nio seja autorizada, para que se possa preservar o principio de
concorréncia leal, a oposi¢io ao monopdlio almejado pelos grupos educacionais ¢ a protegée dos
principios antitrustes. Para isso. sugerimos ainda que a requerente encamirhe oficio ao Censelho
Nacienal de Educagdo, zo Ministério da Educagfio. ac Ministério da Justica. ao Censelho
Administrativo de Defesa Econdmica e ao Ministério Publico da Unido para que sejam
indeferidas as cisdes ou negociagdes entre grupos para que seja considerada a cpinido da
sociedade civil e de todas as Entidades e Institui¢des afetadas pelo caso.

18

£ O parecer.

asilia, 20 de junho de 2017.

Presidente d4 ComSsio Nacional de Educacdo luridica do CFOAB
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