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| SENTENCA

Processo n°: 1017589-67.2016.8.26.0053 - Procedimento Comum
Requerente: Agéncia Estado S/A

Requerido: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Lais Helena Bresser Lang

Vistos.

De inicio, esclareco que em razdo do excesso de volume de processos na Vara, 0s
autos vieram a concluséo somente nesta data.

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por Agéncia Estado S/A contra Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, em que pretende a anulacdo dos débitos consubstanciados nos processos
administrativos n° 2013-0.312.382-3 e 2013-0.314.07-6. Narra ser pessoa juridica dedicada ao
fornecimento de informacdes jornalisticas e que sofreu diversas autua¢@es do Fisco Municipal por
ndo ter recolhido o ISS sobre a comercializagdo de textos e fotos de periddicos noticiosos eletronicos.
Argumenta que, em suma, que a exigéncia € manifestamente equivocada, especialmente porque (i) a
comercializa¢do de textos e fotos e de periddicos eletrénicos ndo configura prestacdo de servigos,
mas, sim, obrigacdo de dar, ndo ensejando a cobranca de ISS, (ii) as atividades em comento, ainda
que fossem servicos, estariam albergadas pela imunidade estabelecida pelo art. 150, VI, " d", da
CF/88 e, por fim, (iii) parte dos déebitos se encontra fulminada pela decadéncia. Requereu a tutela de
urgéncia, juntou documentos e deu a causa o valor de R$ 88.849.913,50 — para abril de 2016(emenda
as fls. 297/298).

A liminar foi deferida pela deciséo de fls. 293/294, para suspender a exigibilidade do
credito e a publicidade do nome da autora no CADIN. Contra esta decisdo foi interposto Agravo de
instrumento, n&o informado ao juizo, ao qual foi negado provimento (fls. 1059).

A ré apresentou contestacdo as fls. 334/355 alegando, preliminarmente, a inépcia da
inicial pela descricdo insuficiente da causa de pedir fatica. No mérito, aduziu que a autora é
cadastrada junto ao Cadastro dos Contribuintes Mobiliarios (CCM) sob n® 1.121.184-9 desde 1973,

constando o desenvolvimento de diversas atividades consideradas como prestagdo de servicos,
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cadastradas nos codigos de servico: 02534, 02658, 02682, 03093, 03158, 03751, 06009, 06351,
06394, 06912, 06939, 07161 e 07498. E que as infracbes foram decorrentes de ndo recolhimento do
ISS (item 10.07, 17.01, da lista Anexa da Lei 13.701/03 e itens 23 e 52, da Lei 10423/87) e por ndo
ter emitido DES. Defende que a natureza juridica da atividade da autora é agenciamento e assessoria
e mesmo que se considerasse a atividade da autora como "cessdo de direitos", seria tributada por ISS.
Argumenta ainda a impossibilidade de extensdo da imunidade de livros e periddicos as atividades de
agéncia de noticia e assessoria. Alega ndo ter ocorrido a decadéncia e que as multas foram cobradas
corretamente. Juntou documentos.

Réplica as fls. 1047/105, impugnando a inépcia e reiterando os argumentos da inicial.
Relatados. Fundamento e decido.

A acdo comporta julgamento antecipado nos termos do artigo 355, inciso | do Codigo
de Processo Civil, por ndo haver necessidade de dilagdo probatoria.

Afasto a preliminar de inépcia da inicial, pois, ao contrario do sustentado pela
Municipalidade, a peticdo inicial contém todos os requisitos necessarios a sua perfeita inteleccao e,
ainda que a ré tenha necessitado de um tempo maior para preparar sua defesa, este fato ndo tem o
conddo de caracterizar a inépcia da inicial. Tampouco prospera a alegacdo de que a autora ndo tenha
descrito as autuacBGes que sofreu, ja que logo na 1% e 22 paginas da inicial informa que sofreu
autuacdes por ndo ter recolhido o ISS "sobre a comercializacdo de textos e fotos e de periddicos
noticiosos eletrénicos (hipdteses supostamente previstas nos itens 10.07, 17.01 e 00.23 da lista de
servigos reproduzida no art. 1° da Lei Municipal n° 13.701/03), além do pagamento de multas por
falta de emissdo dos respectivos documentos fiscais e por apresentacdo da DES com dados
incompletos ou inexatos”. Alids, a propria ré, em sua contestacdo, ap0s narrar a auséncia de
identificacdo das infracdes, conseguiu informar que foram decorrentes de ndo recolhimento do ISS
(item 10.07, 17.01, da lista Anexa da Lei 13.701/03 e itens 23 e 52, da Lei 10423/87) e por néo ter
emitido DES, o que indica o seu direito de defesa néo foi prejudicado pelas exposi¢des da inicial.

Destaco que, ao invés de apreciar primeiro a alegacdo de decadéncia, considerando
que o pedido implicito de reconhecimento de que a natureza juridica das atividades da autora ndo

autorizam a cobranca do ISS é mais abrangente do que o pedido de decadéncia, analisarei primeiro o
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mérito propriamente dito, pois, entendo que a apreciacdo da alegacdo de decadéncia somente se fard
necessaria se for reconhecido que a atividade da autora é de agenciamento e assessoria.

A questdo dos autos cinge-se a natureza das atividades da autora de fornecimento de
textos e fotos noticiosas se configuram, como pretende a ré, prestacdo de servigos de agenciamento e
assessoria, ou, se configuram obrigacdo de dar, como pretende a autora; e, se estende-se aos
periddicos eletronicos a isencdo do art. 150, VI, "d",da CF/88.

O artigo 150, inciso VI, letra “d”, da Constituicdo Federal, prevé ser vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir impostos sobre livros, jornais, periodicos e
o0 papel destinado a sua impressao. Referido dispositivo consagra, portanto, a imunidade de imprensa
e a razdo para tanto é facilitar a difusdo cultural, pois sem a incidéncia de impostos, essa difusdo
consequentemente fica mais barata, tornando estes itens mais acessiveis a populacdo em geral. Em
outras palavras, a Constituicdo Federal, ao prever referida imunidade, visa garantir @ Sociedade, o
livre acesso as informagdes, aos principios da livre manifestacdo de pensamento e as atividades
intelectual, artistica e cientifica, e ndo, garantir a cobranga de tributo pelo fornecimento de
informacdes.

Ademais, ndo h& no texto constitucional qualquer determinacdo de que os livros,
jornais e periédicos devam ser necessariamente produzidos em papel. O que o dispositivo
estabeleceu é que, caso os produtos elencados sejam impressos, a imunidade em questdo sera
estendida também ao papel.

E, como bem observado pelo Relator, Desembargador Renato Delbianco, no
julgamento da acéo sob o n° 0002600-78.2013.8.26.0053, "ndo se mostra crivel que nos dias atuais,
com a evolucdo na prestacéo de tal servi¢o, ndo seja prestigiada a forma mais &gil e mais eficiente
na oferta por informacdes, sob pena de se caracterizar verdadeiro retrocesso historico, com a
vedacé&o do direito buscado".

Em suma, o0 que a norma em apre¢o busca garantir com a imunidade fornecida, é o
livre acesso a cultura a todos os cidaddos, e ndo a cobranga de imposto por sua producdo em
determinado material, sendo irrelevante qual meio deva ser usado para sua prestacdo. Desta forma, as
atividades da autora que envolvam a transmisséo, a elaboracgdo, execucdo, venda, distribuigéo, a
publicacdo, edicdo, impressdo de periddicos, eletrénicos ou ndo, bem como a elaboragédo, execucéo,

venda, distribuicdo, publicacdo, edicdo e impressdo, de matérias informativas, noticiosas, opinativas,
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literarias, artisticas e culturais proprias ou de terceiros, tais como, reportagens jornalisticas,
fotografias, radiofotos, telefotos, clichés, copias revelagdes, ampliagdes, levantamentos, pesquisas,
comentarios e editoriais, histérias em quadrinhos, ilustracdes, de fato possuem imunidade tributéria.
Contudo, estas ndo sdo as Unicas atividades da autora. O art. 2°, do seu Estatuto
Social, publicado em 03/04/2015, no Diério oficial Empresarial, definiu como objetos da autora,
diversas atividades, dentre elas o agenciamento e a cessdo de matérias matérias informativas,
noticiosas, opinativas, literarias, artisticas.
ARTIGO 2° - O objeto da Sociedade é: a) a elaboracéo, execucdo, venda,
locacdo, agenciamento, distribuicdo, cessdo e transmissdo de matérias
informativas, noticiosas, opinativas, literérias, artisticas e culturais préprias
ou de terceiros, tais como, reportagens jornalisticas, fotografias, radiofotos,
telefotos, clichés, copias revelagBes, ampliacdes, levantamentos, pesquisas,
comentarios e editoriais, histdrias em quadrinhos, ilustracfes; b) assisténcia
técnica no campo informativo e noticioso, referente a operacéo de oficinas,
redacdo de textos, diagramacéo; c) importacdo, exportacdo e representacoes;
d) a atuagdo no ramo de captacdo, processamento, distribuicdo e
comercializacdo de informaces econdmico-financeiras e outros; e) a
prestacdo de servigos de montagem e processamento de dados, de
telecomunicacdes e consultoria; f) a elaboracdo, execuc¢do, venda,
distribuicdo, a publicacdo, edigdo, impressdo de periddicos, eletrdnicos ou
ndo, bem como a elaboracdo, execucdo, venda, distribuicdo, publicacéo,
edicdo e impressdo, por conta propria ou de terceiros, de outros jornais,
revistas, livros, periddicos, folhetos e material publicitario de natureza
editorial, noticiosa, técnica, politica, cientifica, literaria, didatica, recreativa,
esportiva, artistica ou comercial; g) o desenvolvimento e manutencdo de
sistemas, produtos e equipamentos para os fins acima propostos; h)
atividades conexas e correlatas, as areas de atuacdo da Sociedade, dentro e
fora do territério nacional; i) a organizacdo de eventos, congressos,
convengdes, palestras e conferéncias; j) prover uma estrutura central de

conectividade ao mercado financeiro e corporativo, para 0 envio e
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recebimento de mensagem de ordens de negociacdo de ativos para os
centros de liquidez nacionais e internacionais; k) a comercializacdo de
espaco publicitario, em veiculos préprios e/ou de terceiros; e ) a
participacdo em outras sociedades, negocios e empreendimentos de

qualquer natureza.

Note-se que a autora ndo observou o disposto no art. 373, I, do NCPC, pois sequer
trouxe aos autos copias dos AIIMS. Ademais, extrai-se das alegagdes da autora, que a atividade
tributada ndo é o conteddo jornalistico e sim o0 agenciamento e, neste caso, a imunidade prevista no
artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal é incabivel.

Afastada a incidéncia da imunidade tributaria no caso em tela, passo a analise da
natureza das atividades de fornecimento de textos e fotos noticiosos.

Apesar dos esforcos da parte autora em caracterizar sua atividade de fornecimento de
textos e fotos como uma obrigagdo de dar, no contrato juntado as fls. 272/281, apresentada pela
autora como exemplo de cessdo de direito autoral, a propria autora admite que é "empresa

especializada na prestacdo de servicos de fornecimento e divulgacdo de contetdo e de informacdes"

(destaquei) e consta expressamente que 0 objeto do contrato é "a prestacdo de servigos, pela Agéncia
ao IG, de fornecimento e licenciamento de contetdo jornalistico"”, indicando ainda entre parénteses
"'servicos".

Anoto que o fato de ndo existir exclusividade no fornecimento de contetido ndo afasta
0 carater de prestacdo de servicos da autora. E, apesar de constar no contrato que ha entre as partes a
cessdo de direitos autorais, este ndo é o objeto do contrato. A cldusula 2 do contrato, somente
resguarda os direitos autorais daqueles que efetivamente elaboram o contetdo a ser fornecido pela
autora, mas ndo tem o conddo de alterar a natureza da atividade da autora.

Assim, a prova apresentada pela autora com o intuito de comprovar a natureza de
obrigagdo de dar de suas atividades, acabou por provar justamente o contrario, isto €, que, de fato,
presta servicos de agenciamento de noticias, com fornecimento de informagdes, fotos e textos
jornalisticos.

Passo entdo a verificar a ocorréncia ou nao de decadéncia.
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Apesar de ndo terem sido apresentados os autos de infracfes que, mais uma vez
repiso, eram documentos essenciais para a propositura da presente demanda - o que, em tese,
prejudicaria a verificacdo da decadéncia, j& que sem saber a data em que foram lavrados ndo é
possivel verificar se foram atingidos pela decadéncia -, ndo vislumbro a ocorréncia de tal instituto.
Isto porque, considerando as informagdes contidas nos recursos administrativos apresentados e
documentos dos processos administrativos, extrai-se que a autora argui a decadéncia dos autos de
infracdes que aplicaram multa por conta da entrega da Declaracdo Eletrénica de Servicos- DES com
incorrecOes, relativos ao periodo compreendido entre janeiro e novembro de 2004 e que a
formalizacdo das cobrancgas ocorreu em 22/12/20009.

O ISS é tributo sujeito a langamento por homologacdo e a contagem do prazo da
decadéncia, na forma do artigo 150, § 4° do CTN, s6 é cabivel quando preenchidas as formalidades
do langamento por homologacéo, dentre elas a antecipacgdo do pagamento em favor do ente que se diz
detentor da capacidade tributaria ativa. Como, na hipdtese, no caso em tela, ndo houve a
homologagdo da obrigacdo acessoria, porque irregular, cabivel a multa. Neste ponto, insta ressaltar
que, segundo o artigo 113,8 3° do CTN, a obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

E, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, como no caso
sub judice, o poder-dever do Fisco de efetuar o langamento de oficio substitutivo deve obedecer ao
prazo decadencial estipulado pelo artigo 173, 1, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Em consequéncia, ndo ha
que se falar em decadéncia no caso concreto, uma vez o inicio do prazo decadencial se deu no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Sendo o
crédito referente ao exercicio de 2004, o prazo se iniciou em 01.01.2005, perdurando até 01.01.2010.
Como o langamento se deu em 22.10.2009, antes do término do prazo decadencial, ndo ha como se
acolher a alegacéo de decadéncia.

Neste sentido:

Apelacdo. Embargos a execucdo fiscal. Imposto sobre servigos de qualquer
natureza. Exercicios de 2002 a 2006. Multa administrativa. Exercicio de
2008. Nulidade da certiddo de divida ativa. N&o configuracéo.
Inobservancia do estatuido no artigo 2°, § 5°, VI, da Lei 6.830/80. Falta de
mencao ao nimero do auto de infragdo. Irrelevancia. Titulo propiciador do

fls. 1065

Este documento foi liberado nos autos em 31/05/2017 as 17:14, é c6pia do original assinado digitalmente por LAIS HELENA BRESSER LANG AMARAL.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1017589-67.2016.8.26.0053 e c6digo 319ACBA.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

22 \VARA DE FAZENDA PUBLICA

ey VIADUTO DONA PAULINA N° 80, Sao Paulo - SP - CEP 01501-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINSAL N JUSTH &

exercicio de ampla defesa. Ativa participacdo do contribuinte em processo
administrativo. Circunstancias denotadoras de ciéncia, pelo embargante, do
conteudo da cobranca. Exercicio da ampla defesa assegurado. Imposto sobre
servicos de qualquer natureza. Periodo de marco a setembro de 2002.
Decadéncia. Nao configuracdo. Inexisténcia de pagamento antecipado.
Lancamento de oficio antes do transcurso de cinco anos, contados do
primeiro dia Gtil do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado. Aplicacdo do disposto no artigo 173, I, do Cddigo Tributéario
Nacional. (...) (Relator(a): Geraldo Xavier; Comarca: General Salgado;
Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
18/05/2017; Data de registro: 24/05/2017) (destaquei).

Em relacdo ao valor da multa aplicada, alega a autora que a multa de 50% do valor
do tributo, aplicada em decorréncia de descumprimento de obrigacdo acessoria (entrega da DES com
incorrecOes) possui carater confiscatorio, 0 que ndo se admite.

E preciso salientar que a obrigacéo tributéria principal e acessoria ndo se confundem,
uma vez que enquanto a primeira se consubstancia em uma obrigacdo pecunidria, a segunda consiste
em uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou de tolerar que se faca algo no interesse da fiscalizacdo
tributéria ou na arrecadacdo dos tributos.A obrigacdo de entregar as declaragfes eletrdnicas de
servico € um dever instrumental ou formal diverso da obrigacdo de pagar tributo, que visa a dar
suporte a fiscalizagdo tributéaria e que é realizada no seu interesse e, justamente por isso, ha previsdo
na legislacdo do ISSQN de que o seu descumprimento, enseja aplicacdo de multa, independentemente
do recolhimento do valor integral do imposto. E o que se extrai dos artigos 13 e 14, da Lei 13.476/02.

O artigo 14, que previa a multa aqueles que deixassem de apresentar, na
conformidade do regulamento, quaisquer declaragdes a que obrigados, ou o fizerem com dados

inexatos, foi alterado pela Lei 13.701/03, que estabeleceu:

Art. 14:As infragbGes as normas relativas ao Imposto sujeitam o infrator as
seguintes penalidades:

X — infracdes relativas as declaracGes que devam conter os dados referentes
aos servicos prestados ou tomados de terceiros, ou o valor do Imposto,
guando apuradas por meio de ac¢do fiscal ou denunciadas apds o seu inicio:
a) nos casos em que nao houver sido recolhido integralmente o Imposto
correspondente ao periodo da declaracdo: multa equivalente a 50%
(cinglienta por cento) do valor do Imposto devido, referente aos servicos
ndo declarados ou declarados com dados inexatos ou incompletos, na
conformidade do regulamento, observada a imposi¢cdo minima de R$ 100,00
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(cem reais), por declaracdo, aos que deixarem de apresenta-la, ou ainda que
a apresentem, o facam com dados inexatos ou incompletos;

b) nos casos em que houver sido recolhido integralmente o Imposto
correspondente ao periodo da declaragdo: multa equivalente a 20% (vinte
por cento) do valor do Imposto devido, referente aos servicos ndo
declarados ou declarados com dados inexatos ou incompletos, na
conformidade do regulamento, observada a imposi¢do minima de R$ 50,00
(cinglienta reais), por declaracdo, aos que deixarem de apresenta-la, ou
ainda que a apresentem, o fagam com dados inexatos ou incompletos;

C) nos casos em que ndo houver Imposto a ser recolhido, correspondente ao
periodo da declara¢do: multa equivalente a R$ 50,00 (cinquenta reais), por
declaracdo, referente aos servigcos nao declarados ou declarados com dados
inexatos ou incompletos, na conformidade do regulamento, aos que
deixarem de apresenta-la, ou ainda que a apresentem, o facam com dados
inexatos ou incompletos;

X1l — infracdo relativa as declara¢bes destinadas a apuracdo do Imposto
estimado: multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por declaracdo, aos que
deixarem de apresentd-la, ou aos que a apresentarem fora do prazo
estabelecido em regulamento, ou o fizerem com dados inexatos, ou
omitirem elementos indispensaveis a apuracdo do Imposto devido;

Ressalto que em nenhum momento a autora impugnou o fato de ter entregue as DES
com inexatiddes. E, de acordo com os documentos apresentados pela Municipalidade, as multas
foram aplicadas em 20% ou 50%, conforme o caso, 0 que demonstra que a Municipalidade se valeu
dos parametros legais para fixar a multa.

E, segundo a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal sdo confiscatérias as
multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido, e que a vedacdo constitucional a
utilizacdo do tributo com efeito de confisco também se estende a multa. Extrai-se, portanto que até

100% do valor do tributo o STF afasta o carater confiscatério da multa.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MULTA FISCAL. CARATER CONFISCATORIO.
VIOLACAO AO ART.150,lV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | EstaCorte

firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas fixadas
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em 100% ou maisdo valor do tributo devido. Precedentes. |l
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 802564 AgR/SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/08/2014).

Concluo, portanto, que as multas aplicadas ndo sdo abusivas e tampouco possuem

carater confiscatorio.

Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido inicial e extinto o processo, com base
no art. 487,1, do Cadigo de Processo Civil de 2015. Ante a sucumbéncia, arcara a parte autora com as
custas e despesas processuais e honorarios. Nos termos do art. 85, §4°, I11, do NCPC, como nao houve
condenac&o principal, a fixacdo dos honorérios se da sobre o valor atualizado da causa. O valor dado
a causa foi de R$ 88.849.913,50. A despeito do disposto nos § 2° e 3% do art. 85, do NCPC, que
implicaria a condenacdo ao pagamento de percentual minimo de 10% sobre o valor da causa, entendo
que deve ser aplicado o disposto no § 8%, do mesmo art. 85, em extensdo, a fim de que prevaleca a
razoabilidade e a equidade.

Como se percebe, 0 Novo Codigo de Processo Civil, dentre outras falhas, ndo previu
situacdo similar para quando o valor da causa fosse excessivamente alto, a considerar a complexidade
da causa e o trabalho desenvolvido pelos advogados.

Sobre a questdo, a doutrina j& comeca a se debrucar: Note-se, ademais, que a
possibilidade de fixacdo por apreciacdo equitativa do juiz foi reservada, no novo CPC, para a
hip6tese de valores reduzidos, deixando a descoberto a situagdo de o juiz se deparar com valores
expressivos como base de calculo. Como a vedagdo do enriquecimento sem causa € um principio
juridico consolidado, no entanto, acredita-se que ainda assim poderd o juiz, mediante adequada
fundamentacdo, promover a reducdo que se fizer necessaria para evitar a ocorréncia de desvio,
consistente em arbitramento superior ao valor corrente em mercado para igual servico (Fabio Jun
Capucho, em Honorarios Advocaticios, p. 385/414, Honorarios advocaticios nas causas em que a
fazenda publica for parte: sistematica no novo Cédigo de Processo Civil, Juspodvim, 2015).

Dai porque deve ser dada aplicacdo extensiva ao disposto no & 8° referido, para evitar
enriquecimento sem causa e onerosidade excessiva para a parte contraria, sem 0 minimo de

razoabilidade. Assim, fixo os honorarios de sucumbéncia em R$ 30.000,00 ( trinta mil reais).
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Oportunamente, com o transito em julgado, ao arquivo, com as devidas anotacdes.
P.R.I.

Sao Paulo, 25 de maio de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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