AGRAVO DE INSTRUMENTO N°5004356-08.2017.4.04.0000/RS
RELATOR : CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO

AGRAVANTE GRANDE DO SUL - COREN/RS
AGRAVADO : IANE GRACIELE MARTINS DE MORAES
ADVOGADO : MAURICIO POKULAT SAUER

INTERESSADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
INTERESSADO : DANIELA ROBERTI ELEGEDA - ME

ADVOGADO : ROBSON DA SILVA OTTONELLI

INTERESSADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERESSADO : TEIXEIRA & ARAUJO EVENTOS E CURSOS LTDA - ME
ADVOGADO : WAGNER FELIPE MORAES DE LIMA

INTERESSADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXERCICIO
PROFISSIONAL. TECNICO DE ENFERMAGEM. CURSO A
DISTANCIA. DIREITO AO REGISTRO.

Hipotese em que ndo cabe ao conselho de enfermagem se imiscuir
na atividade de andlise acerca da regularidade da formacdo dos estudantes que
objetivam 0 registro junto aos seus quadros, uma vez que cabe aos conselhos
profissionais tdo-somente a fiscalizacdo do exercicio da profissao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 14 de junho de 2017.

Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Relator



RELATORIO

Este agravo de instrumento ataca decisdo que deferiu liminar
(evento 36), em acdo que versa sobre o direito de registro profissional como
técnica de enfermagem junto ao COREN/RS, proferida pelo juiz federal Lucio
Rodrigo Maffassioli de Oliveira, que esta assim fundamentada, a saber:

Trata-se de ac&o ajuizada pelo IANE GRACIELE MARTINS DE MORAES em face da UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TEIXEIRA &
ARAUJO EVENTOS E CURSOS LTDA - ME, DANIELA ROBERTI ELEGEDA - ME,
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS e
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN, objetivando, em sede liminar que as
Rés sejam compelidas a expedir o registro profissional de técnico em enfermagem.

Citados, os réus apresentaram Contestacao.

Quanto as preliminares de ilegitimidade por ventura ventiladas na defesa dos réus, tendo em
vista que estas se confundem com o proprio mérito da demanda, deixo para analisa-las em
sentenca.

Aduziu o COREN/RS que a Escola Residéncia Saude ndo comprovou o seu credenciamento
junto ao Conselho de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, e que o fato do curso ter
validade nacional atestada pelo MEC ndo o faz regular no RS, uma vez que aqui vige a
resolucdo 320/2012, a qual dispbe que ndo serdo credenciados sob a forma de Educagdo a
Distancia cursos técnicos para habilitacdo de profissionais em enfermagem. No que se refere
as inscrigdes anteriores, refere sobre a existéncia de manifestagdes internas pela abertura de
processo administrativo a fim de revisar as anteriores concessdes. (ev.19, CONT1)

Refere a Unido que a situacdo da autora consta como regular no SISTEC, constando no
sistema o codigo de validacao do respectivo diploma. (ev.23, CONT1).

A ré DANIELA ROBERTI ELEGEDA - ME menciona que cumpriu com todos os seus deveres
contratuais, uma vez que apenas era responsavel pelo fornecimento do espaco fisico
(ev.22,CONT1).

Relata o Estado do Rio Grande do Sul que no que se refere aos cursos técnicos, o Conselho
Estadual de Educagdo (CEED) tem atribuic@o de credenciamento e estabelecimento de normas
em consonancia com as normas federais. Referente aos cursos de Enfermagem na forma EaD, a
resolucdo n® 320/2012, § 40, | dispde pela impossibilidade de credenciados sob a forma de
Educacao a Distancia. Ainda, que a Escola Técnica ndo cumpriu com o disposto no art. 60° da
Resolugédo n° 334/2016, uma vez que ndo realizou seu cadastramento junto ao CEED (ev.24,
CONT1).

O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) pugnou pela improcedéncia dos pedidos da
autora, invocando a Resolugéo 320/2012 e 334/2016 do CEE/RS (ev.28, CONT1).

Teixeira e Araujo Eventos e Cursos LTDA - Residéncia Saude, afirma a validade nacional dos
diplomas emitidos pela instituigdo bem como a possibilidade de fornecimento de cursos de
Técnico em enfermagem na modalidade EaD, uma vez que caberia aos Estados apenas a edi¢ao



de normas complementares e desde que estas ndo ofendessem o ja disciplinado pela Unido.
(ev.39, CONT1)

E o breve relato.
Vieram os autos conclusos.
Decido.

1. A teor do art. 300 do CPC, o Juiz podera conceder a tutela provisoria de urgéncia quando
houver nos autos elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0
risco ao resultado atil do processo.

A tutela de urgéncia é instituto de aplicacdo excepcional, ndo podendo ser ministrada na
auséncia de qualquer um desses requisitos. Portanto é necessario que as alegacdes da inicial
(probabilidade do direito) sejam relevantes a ponto de, em um exame perfunctério, acolher o
pedido da parte Autora em uma posterior sentenca que julgara o mérito, apds a cognigao
exauriente e 0 alcangamento da certeza do direito postulado.

Deve estar presente, também, a indispensabilidade da concess@o da medida (perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo), a fim de que ndo haja ameaca a perda do direito ou a sua
ineficacia, o que poderia ocorrer se a tutela judicial a ser deferida & parte somente Ihe fosse
alcangada ao final do processo.

No caso dos autos, vislumbro a presenca desses requisitos.

Em analise preliminar das contestacGes, percebe-se que a Escola Técnica Residéncia Saude
nao ¢ credenciada pelo Conselho Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul e que a oferta de
EaD do curso em comento ocorre a revelia do sistema de ensino gadcho.

Entretanto, resta analisar as consequéncias juridicas para a autora em face da irregularidade
do EaD em questao.

A autora concluiu, no Estado do Rio Grande do Sul, o curso, a distancia, de técnico em
enfermagem, ofertado pela Escola Técnica Residéncia Salde, com sede em Macei6-AL, em
22/01/2015, restando comprovado, em nivel nacional, a validade de seu diploma (ev.23, inf2,
fl. 3).

Cabivel aos Conselhos Regionais de Enfermagem, ao procederem a inscricdo dos
profissionais de enfermagem no respectivo 6rgédo de classe, a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo. Nao possuem, assim, o poder de fiscalizar a regularidade de cursos reconhecidos
ou em fase de reconhecimento, bem como de diplomas expedidos pelas institui¢ces de ensino,
ultrapassando, quando o fazem, os limites de sua competéncia, invadindo seara pertencente
ao Conselho Estadual de Educacéo.

Nesse sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. INSCRI(;AO EM CONSELHO REGIONAL DE
CLASSE. INDEFERIMENTO. CONCLUSAO DE CURSO TECNICO NA MODALIDADE DE
EAD.

1. Ndo cabe ao Conselho Regional de Enfermagem indeferir a inscricdo sob alegacdo de
irregularidade na Escola de Educacdo Profissional, na qual concluido o curso de Técnico de
Enfermagem na Modalidade de EAD, uma vez que o certificado de concluséo foi validado pelo
Conselho Estadual de Educacgéo. Aos Conselhos Profissionais cabe a fiscalizacao do exercicio



da profissdo, sendo da competéncia do Conselho Estadual de Educacdo a fiscalizacdo dos
cursos profissionalizantes. Preenchimento dos requisitos necessarios a obtencdo do registro
profissional. 2. Improvimento da apelac¢éo e da remessa oficial. (TRF4, APELREEX 5042338-
67.2015.404.7100, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado
aos autos em 18/02/2016)

Logo, a autora concluiu 0 EAD em técnico de enfermagem, em curso com validade nacional
atestada pelo MEC. Portanto, faz jus ao registro como Técnica de Enfermagem junto ao
Coren/RS e a expedicéo do seu documento de identificagcdo profissional.

Ainda, alegou a parte autora ter conhecimento de que pessoas em situacdo similar tiveram o
seu registro emitido. Tal informagdo foi confirmada nos autos da acdo ordinaria n°
50011317020164047127, em que sdo partes 0 COREN/RS e TEIXEIRA & ARAUJO EVENTOS
E CURSOS LTDA - ME, quando a parte autora da demanda (ev.15, PET1), ap6s 0 ajuizamento
da supracitada agao, informou a emisséo do registro pelo COREN no dia 22.02.2016.

1. Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia para determinar que o
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS
promova o registro profissional da autora no érgao de classe e expecga a carteira profissional
respectiva, no prazo, improrrogével de 10(dez) dias, sob pena de aplicagdo de multa diria no
valor de R$ 100,00, a contar do 11° dia.

2. Intime-se a parte autora para réplica.

3. Intimem-se.

O COREN/RS alega que a Resolucdgo CEED n° 334/2016
estabelece que a mantenedora de instituicdo de ensino credenciada para ofertar
EAD por outro sistema estadual de ensino e que pretenda atuar na jurisdicdo do
sistema estadual de ensino do Rio Grande do Sul deve encaminhar pedido de
cadastramento e credenciamento de seus poélos de apoio presencial junto ao
CEED.

Pede a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso. No mérito, requer
0 provimento do agravo de instrumento com a reforma da deciséo.

Foi indeferido o efeito suspensivo.
Houve contrarrazdes.
O processo foi incluido em pauta.

E o relatorio.



VOTO

Embora as alegacGes da parte agravante, entendo deva ser mantida
a decisdo agravada por estes fundamentos:

(@) o juizo de origem esta proximo das partes e dos fatos, devendo
ser prestigiada sua apreciacdo dos fatos da causa, ndo existindo nos autos
situacdo que justificasse alteracdo do que foi decidido;

(b) a decisdo agravada esta suficientemente fundamentada, neste
momento parecendo a este relator que aquele entendimento deva ser mantido
porque bem equacionou, em juizo sumario préprio das liminares, as questdes
controvertidas;

(c) no caso, o Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande
do Sul nega o registro a estudante, que concluiu o curso de técnico em
enfermagem pela Escola Téecnica Residéncia Saude, sediada em Maceio-AL, na
modalidade a distancia, sob o fundamento de que a instituicdo de ensino ndo foi
credenciada pelo Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul
(CEED/RS);

(d) tenho que ndo cabe ao conselho de enfermagem se imiscuir na
atividade de andlise acerca da regularidade da formacdo da estudante que
objetiva 0 registro junto aos seus quadros, uma vez que cabe aos conselhos
profissionais tdo-so a fiscalizacéo do exercicio da profissao;

(e) ainda, cabe salientar que estd demonstrada de forma razoavel a
regularidade da instituicdo de ensino, em curso com validade nacional atestada
pelo MEC e autorizado pelo CEE/AL para atuar fora do Estado.

Nesse sentido, os recentes precedente deste Tribunal:

MANDADO DE SEGURANGCA. INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE CLASSE.
INDEFERIMENTO. CONCLUSAO DE CURSO TECNICO NA MODALIDADE DE EAD.
1. N&o cabe ao Conselho Regional de Enfermagem indeferir a inscricdo sob alegagdo de
irregularidade na Escola de Educacdo Profissional, na qual concluido o curso de Técnico de
Enfermagem na Modalidade de EAD, uma vez que o certificado de concluséo foi validado pelo
Conselho Estadual de Educagdo. Aos Conselhos Profissionais cabe a fiscalizacao do exercicio
da profissdo, sendo da competéncia do Conselho Estadual de Educacdo a fiscalizagdo dos
cursos profissionalizantes. Preenchimento dos requisitos necessarios a obtencdo do registro
profissional. 2. Provimento da apelacdo. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5066344-
41.2015.404.7100, 3* TURMA, Juiz Federal ALCIDES VETTORAZZI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25/01/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE CLASSE.
INDEFERIMENTO. CONCLUSAO DE CURSO TECNICO NA MODALIDADE DE EAD. 1.
N&o cabe ao Conselho Regional de Enfermagem indeferir a inscricdo sob alegagdo de
irregularidade na Escola de Educacéo Profissional, na qual concluido o curso de Técnico de



Enfermagem na Modalidade de EAD, uma vez que o certificado de concluséo foi validado pelo
Conselho Estadual de Educacdo. 2. Aos Conselhos Profissionais cabe a fiscalizacdo do
exercicio da profissédo, sendo da competéncia do Conselho Estadual de Educacéo a fiscalizacao
dos cursos profissionalizantes. Preenchimento dos requisitos necessarios a obtengdo do
registro profissional. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5049788-84.2016.404.0000, 32
TURMA, Juiz Federal FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14/03/2017AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSCRICAO EM
CONSELHO REGIONAL DE CLASSE. INDEFERIMENTO. CONCLUSAO DE CURSO
TECNICO NA MODALIDADE DE EAD. 1. No cabe ao Conselho Regional de Enfermagem
indeferir a inscricdo sob alegacéo de irregularidade na Escola de Educacéo Profissional, na
qual concluido o curso de Técnico de Enfermagem na Modalidade de EAD, uma vez que o
certificado de concluséo foi validado pelo Conselho Estadual de Educagdo. 2. Aos Conselhos
Profissionais cabe a fiscalizacé@o do exercicio da profissdo, sendo da competéncia do Conselho
Estadual de Educagdo a fiscalizacdo dos cursos profissionalizantes. Preenchimento dos
requisitos necessarios a obtencdo do registro profissional. (TRF4, AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5049788-84.2016.404.0000, 32 TURMA, Juiz Federal FRIEDMANN
ANDERSON WENDPAP, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14/03/2017

MANDADO DE SEGURANGCA. INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE CLASSE.
INDEFERIMENTO. CONCLUSAO DE CURSO TECNICO NA MODALIDADE DE EAD. 1.
N&o cabe ao Conselho Regional de Enfermagem indeferir a inscricdo sob alegacdo de
irregularidade na Escola de Educacéo Profissional, na qual concluido o curso de Técnico de
Enfermagem na Modalidade de EAD, uma vez que o certificado de concluséo foi validado pelo
Conselho Estadual de Educacdo. Aos Conselhos Profissionais cabe a fiscalizacdo do exercicio
da profissdo, sendo da competéncia do Conselho Estadual de Educacéo a fiscalizagdo dos
cursos profissionalizantes. Preenchimento dos requisitos necessarios a obtencdo do registro
profissional. 2. Improvimento da apelacdo e da remessa oficial. (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5042338-67.2015.404.7100, 3* TURMA, Des.
Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS
EM 18/02/2016.

E, também, no ambito desta 42 Turma:

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. INDEFERIMENTO DE REGISTRO. CURSO
TECNICO. IRREGULARIDADE. RESISTENCIA INJUSTIFICADA. O Conselho de
Enfermagem extrapolou sua &area de atuacdo ao fiscalizar a regularidade dos cursos de
formacao expressamente reconhecidos pelo Ministério da Educacao e a validade de diplomas e
certificados de conclusdo expedidos por instituicGes de ensino regularmente constituidas. Esta
fora do campo de atuagdo do Conselho de Enfermagem imiscuir-se em atividade estranha a sua
atribuicdo a titulo de zelo pela qualidade dos servicos, desconsiderando as decisdes dos 6rgaos
educacionais competentes. A ndo-concessdo dos registros profissionais, e a auséncia de
apreciacdo dos pedidos administrativos desrespeitam o administrado e violam frontalmente a
garantia constitucional da razoavel duragdo do processo. (TRF4, APELREEX 5017874-
81.2012.404.7100, Quarta Turma, Relatora p/ Acdrdao Vivian Josete Pantaledo Caminha,
juntado aos autos em 20/08/2015)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. CURSO TECNICO. IRREGULARIDADE. REGISTRO. 1. A competéncia para
a fiscalizacdo dos cursos é do Conselho Estadual de Educacdo, cabendo aos conselhos
profissionais tdo-somente a fiscalizacdo do exercicio da profisséo. 2. O CEED/RS, ao deliberar
pelo descredenciamento da Escola Técnica Dimenséo, expressamente conferiu validade a todos
o0s documentos por ela emitidos antes da data do descredenciamento, de forma que ndo pode o
COREN recusar o registro profissional aos alunos que, de boa-fé, concluiram curso na referida



instituicdo. (TRF4, APELREEX 5007705-35.2012.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acérdéo
Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 28/02/2013)

Ante 0 exposto, voto pornegar provimentoao agravo de
instrumento.

Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Relator

Documento eletrénico assinado por Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8998911v10 e, se solicitado, do codigo CRC 96045A20.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Candido Alfredo Silva Leal Junior

Data e Hora: 19/06/2017 18:33

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 14/06/2017
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5004356-08.2017.4.04.0000/RS
ORIGEM: RS 50007965120164047127

RELATOR . Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
PRESIDENTE : VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
PROCURADOR : Dr. Flavio de Augusto de Andrade Strapasn

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO

AGRAVANTE GRANDE DO SUL - COREN/RS
AGRAVADO  : IANE GRACIELE MARTINS DE MORAES
ADVOGADO  : MAURICIO POKULAT SAUER

INTERESSADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN
INTERESSADO : DANIELA ROBERTI ELEGEDA - ME

ADVOGADO : ROBSON DA SILVA OTTONELLI

INTERESSADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERESSADO : TEIXEIRA & ARAUJO EVENTOS E CURSOS LTDA - ME
ADVOGADO . WAGNER FELIPE MORAES DE LIMA

INTERESSADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 14/06/2017,
na seqléncia 428, disponibilizada no DE de 23/05/2017, da qual foi intimado(a)



UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4° TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

RELATOR A .
ACORDAO Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

VOTANTE(S) . Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
. Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 9046760v1 e, se solicitado, do codigo CRC 4DB2FE51.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 14/06/2017 15:02



