MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica no Distrito Federal
1° Oficio de Combate a Corrupgio

EXCF,LENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 12" VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas airibuicﬁgf-_f

legais e institucionais, por meio da Procuradora da Repiiblica signataria, vem a presengd

de Vossa Exceléncia manifestar-se em relagdo ao despacho de f. 6.
1. Relatério

Trata-se de dentincia oferecida pela Procuradoria Regional da Reptiblica
da 1° Regido (PRR1) em face de CAMILO COLA, IRINY NICOLAU CORRES
LOPES, JAIR DE OLIVEIRA, JOSE RENATO CASAGRANDE, JURANDY
LOUREIRO BARROSO, LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS, NEUCIMAR
FERREIRA FRAGA, NILTON GOMES OLIVEIRA, RITA DE CASSIA PASTE
CAMATA E SUELI RANGEL SILVA VIDIGAL em virtude de terem, no exercicio de
mandatos parlamentares federais, utilizado “indevidamente a cota de passagens aéreas
disponibilizada pela Cdmara dos Deputados para o exercicio da atividade
parlamentar, desviando, em favor de terceiros sem qualquer vinculo com a atividade

parlamentar, valores de que tinham a posse em razdo do cargo”.

Conforme destacado pela PRR1, embora os denunciados nio exer¢am

cargos que lhes atribuam prerrogativa de fungéio perante o Tribunal Regional Federal da

SGAS 604, Av. L2 Sul, Lote 23, 1° andar, Gabinete n.° 126, Brasilia-DF  CEP 70.200-640
Tel. (61) 3313-5440
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1" Regido (TRF1), a agfio deve ser processada perante aquela Corte, “em razio da
conexdo probatéria com o processo 0025039-72.2016.4.01.0000/DF, visto que as

condutas, além de andlogas, foram apuradas no mesmo inquériio”.

Sob tais fundamentos e de acordo com a etiqueta de protocolo constante

na f. 2, a dentincia foi apresentada perante o Tribunal em 03/11/2016.

Contudo, o TRF1 declinou da competéncia para processar € julgar o feito,
em relacdo as dentncias n% 492 a 53 7, tendo em vista que os denunciados ndo possuem
foro por prerrogativa de fungdio perante o tribunal, ¢ que foi afastada conexéo probatéria
com os feitos envolvendo acusados com foro, nos termos da decisdo proferida pelo Des.
Rel. Olindo Menezes nos autos do 0025039-72.2016.4.01.0000/DF, cuja cépia somente
foi juntada nos autos do IPL n° 76572-55.2016.4.01.3400, enviado a este MPF

juntamente com o presente, para manifestagdo.

E o que importa relatar.

2. Sintese dos fatos

Como ja registrado, os acusados foram denunciados por terem, enquanto
deputados federais, utilizado indevidamente a cota de passagens aéreas disponibilizada
pela Camara dos Deputados para o exercicio da atividade parlamentar, por meio da
emissdo de passagens aéreas em nome de terceiros, sem qualquer vinculo com a
atividade parlamentar, o que resultou no desvio de recursos piblicos de que tinham

posse em razdo do cargo.

Considerando que os fatos imputados ocorreram no contexto da
denominada “Farra das Passagens Aéreas”, a qual envolvia também comércio ilegal de
créditos de passagens aéreas para agéncias de turismo, bem como que a regulamentagio

em vigor na época néio estabelecia expressamente as hipéteses de uso da cota', restando

1 A partir da edi¢ao do Ato da Mesa n® 42/2000, cada Deputado Federal passou a receber uma certa verba para custear suas
despesas com passagem aérea, que ndo mais cstavam limitadas ao niimero de viagens ¢ a certos destinos. Suas principais
disposigdes s3o:

“Art.1° A cota mensal de transportc aéreo do Deputado fica limitada aos valores constantes do Anexo deste Ato,

E\r!]. 3° Perder4 o direito 4 cota o parlamentar titular:

I - afastado para tratar de interesse particular, sem remuneragio;

If - cujo suplente encontrar-se no exercicio do mandato,

Arl. 4% Devera ser restituida a Cimara dos Deputados, mediante desconto em folha ou crédito bancirio, proporcionalmente aos dias
de mandato ndio exercido, a importncia correspondente 4 cota eventualmente ulilizada nas condigdes apontadas nos incisos I e II
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como principio norteador apenas a finalidade “interesse publico”, foram examinados os
elementos probatorios constantes destes autos com o fim de verificar, em relagdo a cada

acusado, a presenca de justa causa para o inicio da agfio penal.

A respeito, convém esclarecer que o objeto da presente andlise € a
repercussdo da conduta dos denunciados na esfera criminal, pura e simplesmente, sem
ualquer_influéncia sobre eventuais providéncias na seara da responsabilizacio

civil, objeto de apuracio nos autos do Inquérito Civil Piblico n°
1.16.000.002149/2005-21.

3. Extin¢iio da punibilidade pela prescrigio em relacio a alguns dos denunciados

Tendo em conta as datas de nascimento registradas na deniincia, que
indicam que CAMILO COLA, JURANDY LOUREIRO BARROSO e NILTON
GOMES OLIVEIRA tém mais de 70 (setenta) anos de idade, conclui-se que, em relaggo

a eles, esta extinta a punibilidade pela prescrigio.

Apurou-se que CAMILO COLA adquiriu 106 (cento e seis) bilhetes
aéreos em favor de terceiros, de trechos nacionais, no valor total de RS 59.375,22. A

ultima aquisigdo se deu em 15/12/08.

JURANDY LOUREIRO BARROSO, por sua vez, adquiriu 148 (cento e
quarenta e oito) bilhetes aéreos em favor de terceiros, de trechos nacionais e

internacionais, no valor total de R§ 73.185,81. A tltima aquisi¢éo se deu em 10/02/09.

NILTON GOMES OLIVEIRA adquiriu 4 (quatro) bilhetes aéreos em
favor de terceiros, de trechos nacionais, no valor total de R$ 2.029,84. A 1ltima

aquisi¢fo se deu em 10/02/09.

Dessa forma, considerando-se a pena maxima de 12 anos de reclusio

para o crime de peculato, a pretensdo estatal estd prescrita, pois os fatos ocorreram ha

do art. 30.
Art. 5° E facultado ao Deputado adquirir o bilhete dirctamente na empresa, desde que o valor reembolsavel ndo supere o saldo do

mite mensal da cota do interessado.”™
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mais de 8 (oito) anos, prazo prescricional esse calculado com base no art. 109, II, do

Cddigo Penal, reduzido pela metade em fungéo do artigo 115 do CP.

4. Fundamentos para o arquivamento do feito por auséncia de justa causa para o

oferecimento de dentincia

Inicialmente, registre-se que os fatos imputados ocorreram entre 2007 ¢
2009 e, mesmo apds quase 10 (dez) anos de investigagdes, o grande nimero de
envolvidos e a necessidade de verificar enorme quantidade de dados e de analisar cada -
caso individualmente impossibilitaram a reunidio de elementos de convicgfo suficientes

para a elucidago completa dos fatos de maneira tempestiva em todos os casos.

Assim, em que pese o tempo decorrido, impde-se o arquivamento em
relagdio a IRINY NICOLAU CORRES LOPES, JAIR DE OLIVEIRA, JOSE RENATO
CASAGRANDE, LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS, NEUCIMAR FERREIRA
FRAGA, RITA DE CASSIA PASTE CAMATA e SUELI RANGEL SILVA VIDIGAL,

pela auséncia de interesse para a continuidade da persecugio penal.

De acordo com o que restou apurado, IRINY NICOLAU CORRES
LOPES adquiriu 108 (cento e oito) bilhetes aéreos em favor de terceiros, de trechos
nacionais e internacionais, no valor total de RS 64.195,29. Como a {iltima aquisi¢io se -~
deu em 13/02/09, a prescrigio pela pena em concreto seria em 12/02/13, no caso de
condenagdo a pena minima de 2 (dois) anos, ¢ em 11/02/17, na hipétese de aplicagdo da

pena de até 4 (quatro) anos, conforme art. 109, incisos IV e V, do Cédigo Penal.

JAIR DE OLIVEIRA adquiriu 4 (quatro) bilhetes aéreos em favor de
terceiros, de trechos nacionais, no valor total de RS 1.404,38. Como a ultima aquisicdo
se deu em 13/02/09, a prescrigdo pela pena em concreto seria em 12/02/13, no caso de
condenagdo a pena minima de 2 (dois) anos, e em 11/02/17, na hipétese de aplicagiio da

pena de até 4 (quatro) anos, conforme art. 109, incisos IV e V, do Cédigo Penal.

JOSE RENATO CASAGRANDE adquiriu 5 (cinco) bilhetes aéreos em

favor de terceiros, de trechos nacionais, no valor total de RS 2.266,50. Como a dltima
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aquisi¢io se deu em 24/01/07, a prescrigdo pela pena em concreto seria em 23/01/11, no
caso de condenagdo 4 pena minima de 2 (dois) anos, ¢ em 22/01/15, na hipotese de

aplicagdo da pena de até 4 (quatro) anos, conforme art. 109, incisos IV e V, do Cédigo

Penal.

LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS adquiriu 106 (cento e seis) bilhetes
aéreos em favor de terceiros, de trechos nacionais e internacionais, no valor total de RS
49.223,12. Como a ultima aquisigiio se deu em 22/08/07, a prescrigio pela pena em
concreto seria em 21/08/11, no caso de condenagdo a pena minima de 2 (dois) anos, €

em 20/08/15, na hipétese de aplicagéio da pena de até 4 (quatro) anos, conforme art. 109,

incisos IV e V, do Cédigo Penal.

NEUCIMAR FERREIRA FRAGA adquiriu 172 (cento e setenta ¢ dois)
bilhetes aéreos em favor de terceiros, de trechos nacionais, no valor total de R$
85.050,56. Como a tltima aquisi¢do se deu em 18/11/08, a prescri¢iio pela pena em
concreto seria em 17/11/12, no caso de condenagio 4 pena minima de 2 (dois) anos, ¢
em 16/11/16, na hipétese de aplicagfio da pena de até 4 (quatro) anos, conforme art, 109,

incisos IV e V, do Cddigo Penal.

RITA DE CASSIA PASTE CAMATA adquiriu 32 (trinta e dois)
bilhetes aéreos em favor de terceiros, de trechos nacionais, no valor total de R$
19.622,34. Como a ultima aquisi¢do se deu em 13/02/09, a prescri¢do pela pena em
concreto seria em 12/02/13, no caso de condenagdio a4 pena minima de 2 (dois) anos, e
em 11/02/17, na hipétese de aplicacdo da pena de até 4 (quatro) anos, conforme art. 109,

incisos IV e V, do Codigo Penal.

SUELI RANGEL SILVA VIDIGAL, por sua vez, adquiriu 148 (cento e
quarenta e oito) bilhetes aéreos em favor de terceiros, de trechos nacionais e
internacionais, no valor total de R$ 77.681,92. Como a tltima aquisi¢io se deu em
12/01/09, a prescrigo pela pena em concereto seria em 11/01/13, no caso de condenagio
4 pena minima de 2 (dois) anos, e em 10/01/17, na hipétese de aplicagio da pena de até

4 (quatro) anos, conforme art. 109, incisos IV e V, do Cédigo Penal.

Como ja registrado no topico anterior, considerando o decurso de mais de

8 (oito) anos entre a ocorréncia dos fatos ¢ o eventual recebimento da dentincia, somente
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uma pena maior que 4 (quatro) anos seria suficiente para afastar posterior

reconhecimento de prescrigfio, com fulcro nos arts. 109 e 110 do CP.

E, a luz das circunstdncias do caso concreto, bem como das demais
dezenas de casos em andlise, ndo se vislumbram elementos que justifiquem a elevagéo
de eventual pena para patamar acima do minimo, e muito menos em nivel que ultrapasse

4 (quatro) anos, de forma a afastar a ocorréncia da prescrigdo. [sso porque:

a) o prejuizo causado nesses casos, em geral, foi em valores medianos, ja
que em dezenas de outros o montante ultrapassou R$ 100.000,00, nos

dois anos investigados;

b) a quantidade de bilhetes emitidos, para a grande maioria dos casos, foi &)
inferior a 132 (cento e trinta e dois), valor que corresponde a um bilhete
por semana nos anos de 2007 a 2009, o que indica menor frequéncia de
emissdo; e, nos casos em que a quantidade de bilhetes emitidos
ultrapassou um pouco esse valor de 132, nfio se vislumbram indicios de
que tenha ocorrido aquisigdo de bilhete internacional em nome de

parente;

c) ndo ha indicios de comercializagdio, por parte dos acusados, dos

créditos relativos as cotas de passagens aéreas em questdo;

d) no ha indicios de que se trata de crime complexo, praticado por

organizagdo criminosa; )

e) a menor frequéncia de emisséo, bem como a aquisigfio de bilhetes em
trechos exclusivamente nacionais, ainda que em nome de parentes,
aponta para um baixo nivel de culpabilidade, pois a compra de passagens
aéreas para o parlamentar ¢ familia retornarem, de vez em quando, ao
Estado de origem, ja que residem em Brasilia em funciio do cargo, é
conduta bem menos reprovavel do que uma viagem internacional de
parentes custeada por esses recursos publicos, dado o manifesto e

exclusivo interesse particular presente neste ultimo caso.
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E certo que esse raciocinio, na maioria dos casos, ndo ¢ adequado, eis que

o desenrolar da instrugdo pode fornecer novos elementos que justifiquem san¢do maior
do que a minima prevista. Contudo, ha hipoteses, como no presente caso, em que é tio
evidente e certo o insucesso da agfio nesse ponto, que o MPF ndo pode se furtar a
examinar os elementos sob a dtica do interesse de agir. Sobre o assunto, leciona Pacelli:

No dmbito especifico do processo penal, entretanto (e o mesmo

ocorre no processo civil, como um verdadeiro plus ao conceito de

interesse), desloca-se para o interesse de agir a preocupagao com a

efetividade do processo, de modo a ser possivel afirmar que este,

enquanto instrumento de jurisdi¢do, deve apresentar, em juizo previo

e necessariamente anterior, um minimo de viabilidade de satisfagdo

futura da pretensio que informa o seu contedo. E dizer: sob a

perspectiva de sua efetividade, o processo deve mostrar-se, desde a

sua instauragfio, apto a realizar os diversos escopos da jurisdigdo, isto
é, revelar-se ttil. Por isso, fala-se em interesse-utilidade.”

Ressalte-se ainda que a baixa frequéncia de emissdo de passagens pode
indicar que as aquisi¢des em nome de terceiros, nos casos em que ndo se observa uma
relagdo evidente com o parlamentar, possam ter ocorrido a sua revelia, em uma situagio
de compensagio de créditos entre gabinetes ou de venda de créditos a agéncias de
turismo, efetivada por servidores. O mesmo pode ser dito em relagfio aos casos em que a
quantidade de bilhetes emitidos ultrapassou um pouco o valor de 132, e ndo se
vislumbram indicios de que tenha ocorrido aquisi¢do de bilhete internacional em nome
de parente. Tais circunstdncias mereciam investigacdo mais acurada, com a oitiva do ex-
parlamentar e dos servidores, contudo, ndo € mais 0 momento para isso, em razio do

decurso do tempo.

Por fim, ndo se pode olvidar que a persecugdo penal, por ser uma

atividade realizada pela Administragio Publica (considerando orgios policiais,

Ministério Pablico e Judicidrio), deve atender ao comando constitucional da eficiéncia

(CR, art. 37, caput), no sendo minimamente racional que se mantenha a tramitagio
de um procedimento custoso ao Estado e a sociedade que, se sabe de antemiio, nio

tera resultado pratico em razdo da prescrigiio,

2 OLIVEIRA, Eugenio Pacelli de. Curso de Processo Penal, 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 102.
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5. Pedidos

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1) requer que seja declarada a extingdo da punibilidade dos denunciados
CAMILO COLA, JURANDY LOUREIRO BARROSO e NILTON GOMES
OLIVEIRA, nos termos do artigo 107, IV, c/c os artigos 109 e 115, todos do Cddigo

Penal;

i) ndo havendo justa causa para o oferecimento de deniincia em relagio a
IRINY NICOLAU CORRES LOPES, JAIR DE OLIVEIRA, JOSE RENATO
CASAGRANDE, LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS, NEUCIMAR FERREIRA 4
FRAGA, RITA DE CASSIA PASTE CAMATA e SUELI RANGEL SILVA
VIDIGAL, requer o arquivamento do feito.

Brasilia, 2 de agosto de 2017.

< ( )
-
SARA MORE]RM%E SOUZA LEITE

Procuradora.da Republica
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