MANDADO DE SEGURANCA 35.004 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

IMPTE.(S) :DEEP BLACK DRILLING LLP - EM RECUPERACAO
JUDICIAL E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES

IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca com pedido de medida
cautelar, impetrado por Deep Black Drilling LLP - em recuperagao
judicial e Base Engenharia e Servicos de Petroleo e Gas S.A. - em
recuperagao judicial (antiga Schahin Engenharia S.A.), em face de ato do
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, consubstanciado no Acordao
1306/2017/TCU/Plenario, prolatado no bojo do Processo de Controle
Externo n® 010.851/2016-0.

O processo de auditoria foi instaurado perante o Tribunal de Contas
a fim de verificar a conformidade dos contratos de operacao do navio-
sonda Vitdria 10.000, celebrado entre empresas do grupo Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) e empresas do grupo empresarial Schahin.

Em analise dos resultados da auditoria realizada, o TCU concluiu
pela necessidade de instauracao de tomada de contas especial para
analisar as irregularidades e o prejuizo ao erdrio decorrentes desses
contratos, bem como determinou a Petrobras que se abstivesse de
repassar as empresas Deep Black Drilling LLP — em recuperagao judicial
e Base Engenharia e Servigos de Peetrdleo e Gas S.A. - em recuperagao
judicial valores derivados dos ilicitos encontrados na auditoria.

Inconformadas, as empresas Impetrantes apresentam os seguintes
fundamentos na sustentacdao do direito liquido e certo que afirmam
possuir (conforme relatdrio elaborado pela Presidéncia de fls. 145-146):

“a) ‘somente [lhes] foi oportunizado (...) se manifestarem nos
autos do Processo TC 010.851/2016-0, seja para se defender, prestar
esclarecimentos ou mesmo juntar documentos para auxilio da
realizagdo da auditoria, apds a conclusdo do relatdrio de fiscalizagdo,
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quando ja se falava em indisponibilidade dos bens em decorréncia das
conclusoes apresentadas’ (fl. 6).

b) ‘o ponto central que demonstra a arbitrariedade da decisio é o
fato de que inexiste competéncia implicita ou explicita do Tribunal de
Contas da Unido para impor, com autoexecutoriedade, restri¢io ao
patrimonio particular e, no caso especifico, impedir o recebimento de
valores que lhe sio devidos, sendo medida tipica do Poder Judicidrio’
(fl. 7).

c) ’‘sdo empresas recuperandas, ou seja, empresas que se
encontram em fase de recuperacio Judicial e possuem um plano de
recuperacdo para cumprir, como de fato vem sendo devidamente
cumprido. Nesse contexto, reter os pagamentos referentes ao contrato
que mantém as empresas em pleno cumprimento do plano, é medida
que ultrapassa o razodvel, podendo trazer consequéncias irreversiveis
as Impetrante’ (fls. 7-8).

d) ‘caso se concretize o suposto crédito em favor da Petrobras,
ainda assim, tal crédito serd quirografdrio, ou seja, ndo se tratando de
caso de predilecio na sequéncia dos pagamentos, deverd respeitar
todos os credores que estdo em sua frente. Com a decisdo proferida pelo
TCU, a Petrobras, ignorando os preceitos do ordenamento juridico,
passard na frente de todos os demais credores com preferéncias legais,
inclusive os de natureza trabalhista’ (fl. 20).

e) ‘a Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da
Unido celebraram Memorando de Entendimentos com as empresas do
Grupo Schahin, grupo ao qual as Impetrantes fazem parte, a fim de
tratar das possiveis colaboragoes que as empresas do Grupo possam
dar ds outras investigacoes a respeito de potenciais irregularidades em
apuragdo no Ambito da Operagdo Lava Jato. Referido Memorando,
celebrado em 21/01/2016, prévio ao termo final de acordo que terd
como seu principal escopo determinar e quantificar todas as sangoes
que serdo impostas em razdo dos ilicitos imputados as impetrantes e
como consequéncia, sobrestar todo e qualquer processo administrativo
ou judicial com relagdo as impetrantes relacionados a operagio Lava
Jato’ (fl. 22).

Destacam que, ‘considerando que neste momento as Impetrantes
somente possuem a operagiao do Vitoria 10.000 para gerar receitas e
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para pagar seus débitos do passado, todos os recebiveis de operagoes
performadas anteriormente sdo indispensdveis para a sua
sobrevivéncia e para o sucesso da Recuperacio Judicial, razdo pela
qual se mostra completamente arbitrdrio e ilegal a retencdo de valores
oriundos desta operacio’ (fl. 9).”

Pugnam pela concessao de medida liminar, para suspender os
efeitos da decretacao cautelar de retencao de pagamentos deferida pelo
TCU. No mérito, requer a concessao da seguranga, para anular o Acérdao
1306/2017/TCU/Plenario, na parte em que decretou a medida cautelar de
retengao parcial de pagamento as Impetrantes.

Recebida a petigao inicial no recesso forense, a Presidéncia desta casa
determinou a notificagao da autoridade impetrada para prestar
informacgoes, bem como a intimagao da Unido para, querendo, ingressar
no feito.

Em peticao de fls. 154-159, as Impetrantes solicitam a analise do
pedido liminar.

Na decisao de fls. 161-168, a Presidéncia nega o requerimento de

urgéncia, nos seguintes termos:

“5. Poder-se-ia considerar ser de urgéncia a medida pleiteada,
considerando-se o prazo indicado para o pagamento pela Petrobras, a
saber, 25.7.2017, o que, acrescido o vulto do valor a ser repassado,
sustentaria, juridicamente, o pleito das Impetrantes.

6. Entretanto, a complexidade da situacdo objeto da fiscalizagio
em curso no Tribunal de Contas da Unido no Processo n.
010.851/2016-0 impoe se aguardem as informagoes requisitadas para
melhor instrugdo e andlise do requerimento liminar.

7. Os fundamentos adotados no ato impugnado quanto a
validade e ao prazo de wvigéncia dos contratos firmados pelas
Impetrantes, em especial aquele de que é parte a Deep Black Drilling
LLP, ndo foram afastados.

Ademais as Impetrantes ndo fizeram prova cabal demonstrativa
de que o repasse em data posterior a 25.7.2017 causaria danos

irremedidveis e irreversiveis ao cumprimento do plano de recuperacio
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judicial conjunto firmado por diversas empresas, dentre as quais as
Impetrantes (fls. 96-113).

O que se tem nos autos ndo é bastante para se concluir sobre os
impactos e as consequéncias do adiamento do pagamento sobre o
cumprimento do plano de recuperacdo judicial (fls. 96 a 111), até
mesmo 'SUSPENDER OS EFEITOS DA DECRETACAO
CAUTELAR de retengio de pagamentos deferida no Acdrdio ns.
1306/2017, para determinar que a DPetrobras realize em sua
integralidade os pagamentos ja retidos em razdo da decisido do TCU’
(fl. 28) impde o aguardo das informacoes para perfeito esclarecimento
do quadro apresentado e das consequéncias da medida adotada, para
evitar agravamento de possivel situagdo configuradora de dano reverso
a ser suportado pela Petrobras e pela sociedade brasileira.

10. Também ndo é possivel, juridicamente, adotar-se providéncia
semelhante aquela acolhida pelo Ministro Edson Fachin no Mandado
de Seguranca n. 34.793/DF — pelo menos com as informacoes até aqui
disponibilizadas pelas Impetrantes, porque, naquele caso se cuidava de
determinacdo de medida sobre o patrimonio da empresa em
recuperagio judicial. Na presente acdo, o requerimento de liminar
relaciona-se ao patrimonio da entidade estatal, empresa Petrobras,
cujo cabedal sujeita-se, em sua dindmica contratual, a fiscalizagio e
praticas determinadas, quanto a seus ajustes, ao controle do Tribunal
de Contas, ndo ao juizo universal de faléncia e recuperacio judicial de
seus contratados.”

O Tribunal de Contas da Uniao prestou informagoes em fls. 184-200,

sumarizadas pela seguinte ementa:

“EMENTA: Mandado de Seguranga, com pedido de
medida liminar, impetrado por Deep Black Drilling LLP e Base
Engenharia e Servigos de Petréleo e Gas S.A. (antiga Schahin
Engenharia S.A.), objetivando a suspensao e posterior
declaracao de nulidade dos efeitos dos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acérdao 1306/2017-TCU-Plendrio, o qual, dentre outras
providéncias, determinou cautelarmente a Petrobras que i)

‘retenha a totalidade dos pagamentos ainda nao efetuados a
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Deep Black Drilling LLP no ambito do contrato de afretamento
do navio-sonda Vitoria 10.000; €’ ii) ‘“em relacao ao contrato de
prestacao de servigos de perfuracao do referido bloco,
celebrados com a Schahin Engenharia S.A. atualmente
denominada Base Engenharia e Servicos de Petroleo e Géas S.A.,
limite os pagamentos ainda nao efetuados aos valores
correspondentes aos custos didrios diretos e indiretos
efetivamente  incorridos  pela  contratada, estimados
preliminarmente em US$ 54.220,00.

1. Possibilidade de o TCU, nos termos de seu Regimento
Interno, inclusive sem oitiva prévia da parte, decretar medida
cautelar, com vistas a preservagao do patrimonio Publico, sem
que isso configure ofensa ao devido processo legal, ao direito
de defesa e ao contraditorio, conforme sugerido pelas
Impetrantes. Jurisprudéncia do STF.

2. Jurisdicao e competéncia do TCU em relacao aos
terceiros particulares que concorram para o cometimento de
dano ao erdrio. Consoante entendimento do Supremo Tribunal
Federal, os terceiros particulares se sujeitam ao poder
fiscalizatorio e sancionador do TCU, cuja ratio reside da origem
publica dos recursos, e ndo no exame da natureza juridica dos
terceiros envolvidos. Precedentes do proprio STF: MS 23.550,
MS 29.559, MS 24.379 e MS 30.788.

3. Auséncia de cerceamento de defesa em virtude da
adogao de medida cautelar pela Corte de Contas, mesmo que
essa tivesse ocorrido inaudita altera pars, o que nao sucedeu no
caso. Precedentes do STF.

4. Da legalidade e legitimidade do acordao impugnado. A
decretacao da medida cautelar de retencdao de valores a receber
da Petrobras pelas ora impetrantes encontra-se devidamente
fundamentada e motivada no voto do relator que integra o
Acordao 1306/2017-TCU-Plenario, no qual se demonstra a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, sendo
improcedentes as alegacdes em sentido  contrario.
Razoabilidade e proporcionalidade da decisdao do TCU.

4.1) os indicios de irregularidades detectados pelo TCU
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apontam pela existéncia de completa nulidade na formagao da
avenga, nos termos do art. 59 da Lei n. 8.666/93, razao pela qual
os valores retidos cautelarmente sequer inserem-se no
patrimonio juridico das empresas;

42) ante os vicios na formacao dos contratos,
comprovados mediante confissdes de agentes da Petrobras e de
socios do Grupo Schahin, obtidas junto ao Processo Criminal
5061578-51.2015.4.04.7000, em curso na 13[ wvara Federal
Criminal de Curitiba/PR, decorrente da Operacao Lava-Jato, os
valores retidos nao entram no concurso de credores decorrente
da recuperagao judicial;

4.3) houve, no caso, retencao cautelar administrativa dos
pagamentos, antes da constituicdo do crédito em favor das
empresas, tendo por fundamento os fortissimos indicios de
nulidade dos contratos. Tais valores ndao compdem o acervo
patrimonial da empresa, a ser submetido ao concurso de
credores.

5. O Memorando de Entendimentos, além de nao
caracterizar propriamente o acordo de leniéncia, mas apenas
tratativas prévias, nao vincula esta Corte de Contas. O préprio
texto do memorando ressalta que eventuais investigacOes e
processos administrativos e judiciais serao sobrestados no
ambito apenas da CGU e da AGU.

6. Todas as etapas dos acordos de leniéncia firmados pela
CGU/AGU devem ser submetidas ao TCU, nos termos da IN-
TCU 74/2015, expedida no uso da competéncia regulamentar do
TCU prevista no art. 3° da Lei n. 8.443/92, tendo em vista tratar
de acordos sujeitos a competéncia fiscalizatéria do TCU, de
assento constitucional, por envolver a ocorréncia de dano ao
erario.

7. Possibilidade de risco inverso, caso deferida a medida
liminar requerida pelas impetrantes, consistente na
probabilidade de os provaveis prejuizos a Petrobras, de
elevadissima monta, ndo poderem ser ressarcidos na hipdtese
de relaxamento da restrigio determinada pelo Acordao
1306/2017-TCU-Plenério.
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8. DParecer pelo indeferimento da medida liminar
requerida nos autos, e, no mérito, pela denegacao da seguranca
pretendida.”

A Uniao requereu ingresso nos autos, pela peticao de fl. 203.
E, em sintese, breve relatdrio.

Decido.

Dispenso a oitiva da Procuradoria-Geral a Republica, eis que, nos
termos do art. 52, paradgrafo tinico do Regimento Interno do STF, a
matéria ja é pacifica na jurisprudéncia da Casa.

Como a instrugdo do feito ja se findou, entendo, analisando
detidamente os elementos documentais trazidos aos autos, consistir em
hipotese de negativa de seguimento do mandado de seguranca.

Justifico, analisando cada uma das alegagdes formuladas pelas
Impetrantes.

As empresas Deep Black Drilling LLP — em recuperacao judicial e
Base Engenharia e Servigos de Petrdleo e Gas S.A. - em recuperagao
judicial (antiga Schahin Engenharia S.A.) sustentam a ilegalidade de
decisao do Tribunal de Contas da Unidao que, buscando assegurar futuro
ressarcimento ao erario por danos decorrentes de contratagao fraudulenta
de servigos de afretamento e perfuragao, determinou a Petrobras que se
abstivesse de efetuar parte do pagamento mensal devido as Impetrantes,

nos seguintes termos:

“SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PETROLEO BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS). CONTRATOS
DE OPERACAO DO NAVIO-SONDA VITORIA 10.000.
DIRECIONAMENTO FRAUDULENTO. POTENCIAL DANO
AO ERARIO. CAUTELAR. RETENCAO PARCIAL DE
PAGAMENTOS. CONVERSAO DO PROCESSO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL.

(...)
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
auditoria de conformidade em contratos de opera¢ao do navio-
sonda Vitoria 10.000 celebrados entre empresas da Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) e do grupo empresarial Schahin.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao do Plenario, com fundamento nos arts. 12,
incisos I e II, e 47 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 252, 276 e 289, §
4°, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. converter os presentes autos em tomada de contas
especial;

9.2. determinar a Petrobras que, na qualidade de

contratante, lider do consorcio e operadora do Bloco BM-S-09:

9.2.1. retenha a totalidade dos pagamentos ainda nao

efetuados a Deep Black Drilling LLP no ambito do contrato

de afretamento do navio-sonda Vitoria 10.000; e

9.2.2. em relacdo ao contrato de prestacido de servicos de

perfuracio do_referido bloco, celebrados com a Schahin

Engenharia S.A., atualmente denominada Base Engenharia e

Servicos de Petrdleo e Gas S.A., limite os pagamentos ainda

nio efetuados aos valores correspondentes aos custos didrios

diretos e indiretos efetivamente incorridos pela contratada,

estimados preliminarmente em US$ 54.220,00;

9.3. conhecer do agravo interposto pela Petrobras e
suspender os efeitos do despacho juntado a pega 89 quanto a
parte que trata da confidencialidade de documentos e
informacgoes;

9.4. encaminhar cdépia deste acoérdao, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentam, a Forca Tarefa Lava
Jato do Ministério Publico Federal no Parana; a 5* Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal;, ao
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica; a
Forca Tarefa da Advocacia-Geral da Uniao no Parana; ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral
da Unidao (CGU); ao Juizo da 13* Vara Federal Criminal de
Curitiba/PR; ao Conselho Administrativo de Defesa Economica
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(Cade); ao Juizo da 2* Vara de Faléncias e Recuperagoes
Judiciais do Foro Central do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo; a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM); a
Petrobras, a Base Engenharia e Servigos de Petréleo e Gas S.A.,
a BG E&P Brasil Ltda. e a Repsol Sinopec Brasil S.A.”

No que concerne a alegagao de que o Tribunal de Contas da Uniao
nao detém competéncia para a decretacaio de medida cautelar que
interfira no patrimonio juridico de terceiros particulares, porque o artigo
44 da lei n® 8.443/1992 dirigir-se-ia somente aos responsaveis pelo
dinheiro publico, e ndo aos particulares nao assiste razao as Impetrantes.

Esta Corte ja assentara em julgados anteriores a plena possibilidade
de que a Corte de Contas, no cumprimento de seu mister constitucional,
possui competéncia para decretar a indisponibilidade de bens e outras
medidas assecuratdrias do interesse publico, diante de circunstancias
graves e que se justifiquem pela necessidade de protecao efetiva ao
patrimonio publico. Nesse sentido, em caso que envolvia a apuracgao de
superfaturamentos em contratos firmados pela Petrobras, a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal entendeu, por votagao unanime, no
julgamento do Mandado de Seguranca n® 33.092, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, que a medida cautelar estava devidamente justificada
tanto pelo poder geral de cautela que detém o Tribunal de Contas, quanto
pela excepcional gravidade dos fatos apurados. O acérdao restou assim
ementado:

“Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Uniao.

Tomada de contas especial. 3. Dano ao patrimonio da

Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos

responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU

como decorréncia de suas atribuicdes constitucionais. 5.

Observancia dos requisitos legais para decretacio da

indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impode pela

excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranga

denegada.”
(MS 33092, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda

9
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Turma, julgado em 24/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
160 DIVULG 14-08-2015 PUBLIC 17-08-2015)

O Plenario desta Corte também ja afirmara a plena possibilidade de
que o TCU determine a aplicagaio de medidas cautelares, como
verdadeira competéncia constitucional implicita para cumprimento de
suas atribui¢des, da forma como previstas no artigo 71 da Carta Magna,

como se depreende do precedente a seguir citado:

“PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitacio
tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na
lei e podem impugnd-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem

competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacio,

determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei

n® 8.666/93), examinar editais de licitacio publicados e, nos

termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui

legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para
prevenir lesio ao erdrio e garantir a efetividade de suas

decisdes). 3- A decisdao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representagdo e na
legislagao aplicavel. 4- Violacdo ao contraditorio e falta de
instrucao nao caracterizadas. Denegada a ordem.”

(MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT
VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956)

Em decisao monocratica prolatado nos autos de Mandado de

Seguranca n® 26.547, o I. Ministro Celso de Mello assim se manifestou:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER
GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA

10
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DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STE).
CONSEQUENTE _ POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE
CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA,
DESDE QUE __ MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA.
DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA
CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA
DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA
CORTE DE CONTAS EM  ATENDER, COM TAL CONDUTA,
A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES
A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF
LAW". DELIBERACAO FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU
A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA
(SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO
CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU
O OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA
INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA  CONSTITUICAO.
APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO
DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO
CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O
MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR
PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA.”

(MS 26547 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQO,
julgado em 23/05/2007, publicado em DJ 29/05/2007 PP-00033).

Nao desconheco as medidas liminares concedidas nos Mandados de
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Seguranca n° 34.357 e 34.392, pelo I. Min. Marco Aurélio, citadas pelas
Impetrantes e que foram concedidas em hipdteses semelhantes. Contudo,
entendo que, a despeito dessas decisdoes monocraticas, em analise aos
precedentes colegiados acima colacionados, nao depreendo interpretacao
que exclua do ambito de incidéncia das medidas cautelares impostas pelo
TCU as empresas que firmem contratos com a Administragao Publica e
que fagam uso de dinheiro publico.

Como bem ressaltou a I. Min. Rosa Weber, na decisao de concessao
parcial da medida liminar nos autos de MS n® 34.446, “o fator
preponderante, sob a dtica constitucional, para definir a sujei¢do de determinada
pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, a atividade fiscalizatoria do TCU,
diz com a origem dos recursos por ela utilizados, arrecadados, gerenciados ou
administrados (art. 70, pardgrafo uinico, da Magna Carta)”.

Logo, em especial quando se analisa o rol constitucional de
atribui¢oes do Tribunal de Contas da Uniao, € claramente perceptivel que
também se enquadram como responsaveis pela aplicacdo dos recursos

publicos os particulares que contratem com a Administracao:

“Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica

ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacoes de natureza pecunidria.”

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
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Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta
e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil,
financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso 1II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unidao participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congeéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de

despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em
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lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre

irregularidades ou abusos apurados.”

Assim, essa competéncia excepcional conferida ao TCU de expedir
medidas cautelares destinadas a preservacgao do erario, tanto em relagao a
pessoas fisicas e juridicas de direito publico como fisicas e juridicas de
direito privado, decorre da propria Constituicao da Republica e nada
mais significa do que um poder de cautela conferido a Corte de Contas
para o exercicio de seu mister.

Assim, dispondo o proprio texto constitucional acerca daqueles que
podem ter contas e mesmo condutas averiguadas pelo Tribunal de Contas
da Uniao, nao antevejo a existéncia de qualquer discrimen que permita a
conclusao pela impossibilidade de decretar-se medida cautelar que acabe
por interferir na esfera juridica de particulares que, ao contratarem com a
Administracdo, viram esses contratos submetidos a auditoria que
detectou fortes indicios de sobreprego e fraude a licitagao.

Portanto, por se tratar de pretensdo ao ressarcimento ao erario,
apreensivel a competéncia da Corte de Contas do proprio texto
constitucional, nao merecem acolhidas as alegacoes das Impetrantes.

Em especial porque, ao analisar o ato apontado como coator, a
gravidade da circunstancia aferida pela Corte de Contas justifica a
decretacdo da medida extrema de retengao parcial dos pagamentos pela
Petrobras, como se depreende dos seguintes trechos:

“3. As negociagdes para a celebragao dos contratos para
operacao da embarcagao foram iniciadas em 2006 entre o Grupo
Schahin e a Area Internacional da Petrobras (pecas 62, p. 3, e 68,
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p. 24). Em 8/3/2007, a Diretoria Executiva (DE) da Petrobras
aprovou a assinatura de memorando de entendimento entre a
companhia e a Schahin Engenharia S.A. com vistas a futura
operacao da embarcacao. Em 6/12/2007, foi também aprovado
por aquele 6rgao a assinatura de um Heads of Agreement entre
a DPetrobras, a Petrobras Oil & Gas B.V., a Petrobras
International Braspetro B.V. e a Schahin com o objetivo de
estabelecer valores e diretrizes para os futuros contratos de
operacao do navio (peca 71, p. 2). Ao final, para operar a
embarcacao, em 28/1/2009, foram celebrados, sob as leis
inglesas, os seguintes contratos:

a) de arrendamento do navio (Capital Lease Contract -
CLC) por vinte anos com pagamento de US$ 219 mil por dia e
com opg¢ao de compra por US$ 1.00 ao final. Esse contrato foi
celebrado entre a Petrobras Oil & Gas B.V. (estabelecida sob as
leis da Holanda), arrendadora, (posteriormente cedido para a
Drill Ship International B.V., afiliada da Petrobras) e a
Schahin International S.A. (estabelecida sob as leis das Ilhas
Virgens Britanicas), arrendatdria (cedido para a Deep Black
Drilling LLC, offshore do Grupo Schahin, inicialmente sediada
em Delaware, Estados Unidos da América, e atualmente em
Londres, Inglaterra) — peca 46; e

b) de afretamento e prestacao de servicos de perfuragao
(Drilling Service Contract — DSC) por dez anos, renovavel por
mais dez, com termo inicial em 11/7/2010 (data da entrega do
navio-sonda). Essa avenga foi celebrada entre a Petrobras
Venezuela Investments & Services B.V. — PVIS (subsidiaria da
Petrobras e estabelecida sob as leis da Holanda), contratante, e a
Schahin International S.A., contratada, (posteriormente cedido
para a Deep Black Drilling LLC), com previsao de pagamento
de taxa didria de operagdao no montante de US$ 420 mil e
possibilidade de bonus por tempo de disponibilidade da sonda
de até 15% daquela taxa, totalizando até US$ 480 mil por dia
(peca 61).

4. Inicialmente, previu-se a operagao do navio na costa da
Angola (peca 37, p. 34). Entretanto, em razao da constatagao, no
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final de 2009, da inviabilidade exploratdria dos campos da
empresa naquele pais, a estatal optou, em agosto de 2010, por
deslocar a embarcacao para o Brasil e utilizd-la na exploragao
do Bloco BM-S-9. Esse bloco, localizado na Bacia de Campos
(areas de Guara e Carioca), Rio de Janeiro, teve sua concessao
adquirida, em 15/9/2000, pela Petrobras em consdrcio com a BG
E&P Brasil Ltda. (30%) — adquirida em 2015 pelo Grupo Shell -
e Repsol YPF Brasil S.A. (25%) — peca 42, p. 2.

5. Em outubro de 2010, foi celebrado o “Second Novation
and Amendment Agreement” do contrato de afretamento de
servi¢o (DSC) para cessao, pelas respectivas partes, de direitos e
obrigagdes ao consodrcio responsavel pela exploragao do Bloco
BM-5-9 (peca 41). Foram celebrados, entao, em 27/10/2010, dois
novos contratos, regidos pelas leis brasileiras, entre a Petrobras,
na qualidade de representante e operadora do retromencionado
consorcio, e empresas do Grupo Schahin:

a) afretamento do navio, celebrado com a Deep Black
Drilling LLP (atual denominagao da Deep Black Drilling LLC,
decorrente da alteracao de sua sede para Londres, Inglaterra),
equivalente a US$ 547.532.824,10 (ap0ds prorrogacoes) — 85% do
valor pactuado no DSC (pecas 50, 63, 42, p. 5,e 39, p. 1); e

b) prestacao dos servicos de perfuracdao, com a Schahin
Engenharia Ltda. (atualmente denominada Base Engenharia e
Servicos de Petrdleo e Gas S.A.)), equivalente a R$
240.623.938,18 (apds prorrogagao) — 15% dos pagamentos
previstos no DSC (pegas 51,42, p. 5, e 39, p. 1).

6. Esses contratos tinham prazo de 1.095 dias (3 anos), com
termo inicial em 4/3/2011, quando o navio foi admitido pelas
autoridades brasileiras e pela Petrobras para o de inicio de suas
atividades no Brasil. Esse prazo foi prorrogado por mais 1.205
dias, com termo final em 19/6/2017 (pega 36, p. 3, 63 e 64). Nesse
periodo, exceto quanto ao prazo, o DSC foi suspenso, conforme
estabelecido em seu 2° Termo de Novagao (pega 41).

7. Depois do deslocamento, em julho de 2010, do Vitdria
10.000 da Coréia do Sul, local de sua construgao, para o Rio de
Janeiro, as suas atividades deram-se inicio em marc¢o de 2011.
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Segundo relatado pela unidade técnica, representantes da
Petrobras alegaram que, com o término das operagdes no Bloco
BM-S-09, a estatal ird assumir a sonda a partir de 20/6/2017 e
que ndo had programacdo de uso do equipamento até
janeiro/2019 (pecas 107 e 109, p. 5).

8. No ambito da Operacao Lava Jato, a partir de inquéritos
relacionados ao objeto da presente auditoria (contratos DSC, de
afretamento e de prestagao de servigos), o Ministério Publico
Federal (MPF) formulou dentincia sobre a pratica dos crimes de
corrupgao, gestao fraudulenta de instituicao financeira e
lavagem de dinheiro por parte de ex-executivos da Petrobras,
do Grupo Schahin e outros agentes (pecas 38 e 68).

9. Na referida dentincia, o MPF alegou, em sintese, que
dirigentes do Banco Schahin concederam, em 14/10/2004,
empréstimo de cerca de R$ 12 milhoes a José Carlos Costa
Marques Bumlai (posteriormente assumido pela Agro Caieiras
Participagoes Ltda., empresa em que o referido empresario é
socio administrador), mas o destinatario real dos recursos seria
o Partido dos Trabalhadores. Esse empréstimo teve seu prazo
de vencimento, inicialmente previsto para 3/11/2005,
sucessivamente postergado. Em 28/3/2007, o crédito foi cedido a
Schahin Securitizadora de Créditos Financeiros S.A. Por fim, em
28/1/2009, na mesma data e em decorréncia do direcionamento
da contratagao do Grupo Schahin para a operacao do navio-
sonda Vitdria 10.000, o referido empréstimo foi quitado, por
meio de simulac¢ao de contrato de transacao, liquidagao e dacgao
em pagamento de embrides de gado bovino por José Bumlai a
empresas daquele grupo empresarial. Paralelamente, dirigentes
do Grupo Schahin pagaram propina, em conta no exterior, ao
gerente da Area Internacional da Patrobras Eduardo Costa Vaz
Musa.

10. Recebida a dentincia em 15/12/2015 na 13* Vara Federal
Criminal de Curitiba (Processo 5061578-51.2015.4.04.7000), em
15/9/2016, o Juiz Federal Sérgio Fernando Moro proferiu
sentenca em que julgou parcialmente procedente a pretensao
punitiva objeto da agao e condenou (pega 68):
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a) Eduardo Costa Vaz Musa (celebrou acordo de
colaboracao premiada com o MPF), ex-gerente da Area
Internacional da Petrobras, pelo crime de corrupgao passiva,
pela solicitacdo e recebimento de vantagem indevida para si e
para outrem no contrato entre a Petrobras e o Grupo Schahin
para operacao do navio-sonda Vitoria 10.000;

b) Fernando Antonio Falcao Soares (celebrou acordo de
colaboragao premiada com o MPF) pelo crime de corrupgao
passiva, pela intermediacao de vantagem indevida no referido
contrato;

c) Joao Vaccari Neto pelo crime de corrupgao passiva, a
titulo de participagao, pela solicitagao e obtencdao de vantagem
indevida para outrem no referido contrato;

d) José Carlos Costa Marques Bumlai pelos crimes de: i)
gestao fraudulenta de instituicao financeira, a titulo de
participacao, pela obtencao, rolagem e quitacao fraudulenta de
empréstimo bancario miliondrio; e ii) corrupgao passiva, a titulo
de participacao, pela solicitacdo e obtencao de vantagem
indevida para si e para outrem no referido contrato;

e) Milton Taufic Schahin e Salim Taufic Schahin (celebrou
acordo de colaboragao premiada com o MPF) pelos crimes de: i)
gestao fraudulenta de institui¢ao financeira pela concessao,
rolagem e quitagdo fraudulenta de empréstimo bancario
miliondrio; e ii) corrupgdo ativa consistente no pagamento de
vantagem indevida ao agente da Petrobras Eduardo Costa Vaz
Musa e na quitagdo fraudulenta de divida de agremiacao
politica em decorréncia da contratagao do Grupo Schahin pela
Petrobras para operagao do navio-sonda Vitdria 10.000; e

f) Nestor Cunat Cervero (celebrou acordo de colaboracao
premiada com o MPF), ex-diretor da Area Internacional da
Petrobras, pelo crime de corrupcao passiva, pela solicitagao e
obtencao de vantagem indevida para outrem no contrato entre
Petrobras e o Grupo Schahin para operagao do referido navio.

11. O magistrado fundamentou sua sentenca, entre outras,
nas seguintes provas:

a) concessao de empréstimo de cerca de R$ 12 milhoes
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com mera nota promissdria do devedor associada a auséncia de
qualquer pagamento parcial ou de cobranca executiva até
27/1/2009, quando foi celebrado o contrato de transacao e
liquidacao de divida entre a Schahin Securitizadora de Créditos
e a Agro Caieiras no montante original da divida, sem qualquer
incorporagao de juros, tendo José Carlos Costa Marques Bumlai
assumido a divida da Agro Caieiras posteriormente. Em
27/1/2009, foram celebrados contratos por meio dos quais José
Bumlai teria vendido embrides as empresas Agropecudria Alto
do Turiagu Ltda. e Agropecudria Maranhanse S.A., recebendo
notas promissorias em seu nome e endossadas para a Schahin
Securitizadora, que, concomitantemente, deu quitacao da
aludida divida de R$ 12 milhoes;

b) depoimentos do gerente e do coordenador das fazendas
pertencentes ao Grupo Schahin, de Salim Schahin e de José
Carlos Costa Marques Bumlai em que declaram que os
embrides bovinos nunca foram entregues;

c) depoimento de José Carlos Costa Marques Bumlai, que
admitiu que o empréstimo de R$ 12 milhdes tomados no
Banco Schahin nao se destinava a ele, mas ao Partido dos
Trabalhadores, e que a respectiva quitacao teve por causa a
atribuicao ao Grupo Schahin de contrato de operagao do navio-
sonda Vitoria 10.000;

d) depoimento de Nestor Cufiat Cervero e Eduardo Costa
Vaz Musa, em que afirmam que o contrato de operacao do
referido navio foi atribuido ao Grupo Schahin para quitagao do
empréstimo que o Partido dos Trabalhadores tinha no Banco
Schahin;

e) depoimento de Eduardo Costa Vaz Musa, em que
confirma a auséncia de concorréncia para a contratacao da
operadora e a utilizagdo de argumento técnico fragil para
justificar a contratagdo. Alega que o real motivo para a escolha
da referida operadora seria beneficiar o Partido dos
Trabalhadores e confessa o recebimento de propina paga pelo
Grupo Schahin, cujo pagamento foi também confirmado por
Milton Schahin, por meio da apresentacao de extratos da conta
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de offshore de sua titularidade, Debase Assets S.A., no Banco
Julius Bar, em Genebra, na Suica, em que constam depdsitos
realizado entre 13/1/2011 e 11/6/2013, no montante de US$ 720
mil, provenientes de offshores controladas pelo Grupo Schahin,
entre elas, a Deep Black Drilling LLC.;

f) depoimento de Fernando Ant6nio Falcao Soares, que
declarou ter intermediado a negociacao entre agentes da
Petrobras e do Grupo Schahin;

g) depoimentos de Salim Schahin, Milton Schahin e José
Bumlai, em que mencionam a participa¢do de Joao Vaccari Neto
no direcionamento da contratagao da Schahin pela Petrobras e
consequente quitacdo do empréstimo tomado por José Bumlai
junto ao Banco Schahin;

h) relatorio da Auditoria Interna da Petrobras de 2015 e
depoimento de auditor da estatal responsavel pelo documento
em que foi mencionado o direcionamento indevido para a
contratagao do Grupo Schahin para operar o Vitoria 10.000 e a
auséncia de concorréncia, consulta ao mercado ou pesquisa de
preco para a contratacao; e

i) rastreamento financeiro dos valores do empréstimo
obtido por José Carlos Costa Marques Bumlai, a partir da
quebra do sigilo bancdrio, fiscal, telematico e telefonico de
diversas empresas do Grupo Schahin e do Grupo Bumlai, dos
acusados e de empresas para as quais os valores foram
repassados (Bertin Ltda., Remar Agenciamento e Assessoria
Ltda., Expresso Nova Santo Andr¢, entre outras).

()

24. Em razdo do exposto e considerando que entre julho e
agosto de 2017 (pegas 50, pp. 16-17, e 51, pp. 22-23) a Petrobras
realizard o ultimo pagamento referente aos contratos de
afretamento e de servicos a Deep Black Drilling (no ambito do
contrato de afretamento da embarcacao) e a Base Engenharia e
Servigos de Petrdleo e Gas (em relagao ao contrato de prestagao
de servigos de perfuracao), atual denominacdo da Schahin
Engenharia, estao presentes os pressupostos necessarios (fumus
boni iuris e periculum in mora) a determinagao para que a
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estatal, na qualidade de lider e operadora do consércio do Bloco
BM-S-09, cautelarmente, retenha parcialmente valores do
referido pagamento, com fundamento no art. 276 do Regimento
Interno.

25. Inicialmente, a unidade técnica calculou os referidos
custos diarios diretos e indiretos em US$ 361.477,00, na forma
especificada no relatdrio. O atual titular da SeinfraOperacoes,
entretanto, se manifestou pela retencao da totalidade do
pagamento pendente relativo ao contrato de afretamento da
embarcagao, promovendo-se apenas o pagamento referente aos
custos didrios diretos e indiretos do contrato de prestagao de
servicos, limitado ao valor de US$ 54.220,00 (corresponde a
15% do valor inicialmente levantado pela unidade técnica,
levando-se em conta a proporgao dos servigos de perfuragao no
total do DSC).

26. Concordo com o ultimo posicionamento da unidade
instrutiva. Em juizo de conhecimento ndo exauriente, o objetivo
da retencdo cautelar parcial de pagamentos é o de evitar
eventual aumento do dano a Petrobras decorrente de nulidade
dos contratos fraudados. A autorizagao para o pagamento dos
custos diretos e indiretos referentes ao contrato de prestacao de
servigos, por sua vez, visa mitigar o perigo reverso decorrente
de eventual retencao total de valores.

27. A Petrobras, em sua manifestacdo a oitiva prévia,
levantou hipoteses de perigo reverso fundadas no receio de
insurreicdo de trabalhadores e fornecedores das empresas
contratadas em prejuizo da adequada operacao da embarcacao.
Assim, a manutencdo dos pagamentos de saldrios e encargos
desses funcionarios, bem como de custos com fornecedores,
busca reduzir a potencial, mesmo que minima, concretizacao
desse risco. Porém, nao ha, em cognicdo sumadria, elementos
que justifiquem a manutengao dos pagamentos relacionados ao
afretamento da embarcacao.

28. Entendo ainda que essa providéncia € suficiente por
ora para a mitigacdo de riscos apresentados pela estatal, razao
pela qual deixo de acolher as propostas de notificacio a
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Petrobras elaboradas pelo atual titular da SeinfraOperagoes
acerca de providéncias a cargo da companhia em caso de
materializagdo dos perigos reversos por ela levantados.

29. Em relagdo as alegacOes da Petrobras e da Repsol
Sinopec Brasil quanto a provavel judicializa¢do, por parte do
Grupo Schahin, de medida cautelar eventualmente expedida
pelo TCU, considerando o processo de recuperacao judicial do
Grupo, em tramite na 2* Vara de Faléncias e Recuperacgoes
Judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
considero acessorias para o desfecho destes autos, em face da
independéncia das instancias administrativa e judicial. Dessa
forma, mesmo que ao juizo falimentar caiba decidir sobre
medidas constritivas de bens e direitos, objeto do plano de
recuperagao homologado, essa competéncia cinge-se a esfera
judicial. A competéncia do TCU, no caso em exame, tem
amparo, em especial, no art. 71, incisos II, IV, VIII e IX, da
Constituicao Federal de 1988.

30. A medida cautelar ora proposta tem fundamento nos
exatos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU. In
casu, € notdrio o caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erdrio, de interesse publico e de risco de ineficacia da
decisdao de mérito. Sobre o perigo na demora, alguns aspectos
devem ser destacados:

a) os contratos relacionados ao navio-sonda Vitéria 10.000
sao os unicos ativos do plano de recuperagao judicial do Grupo
Schahin, conforme apontado pela unidade instrutiva, sendo os
correspondentes  pagamentos imprescindiveis para a
manutencao do mencionado plano, nos termos alegados pela
Base Engenharia e Servigos de Petroleo e Gas;

b) o referido plano foi homologado em 28/3/2016,
anteriormente, portanto, a decisao proferida em 15/9/2016 pelo
Juiz Federal Sérgio Fernando Moro sobre corrupgao no ambito
dos contratos que viabilizam o plano;

) os contratos brasileiros de afretamento da embarcacao e
de servigos de perfuracao no Bloco BM-5-09 ja tiveram seus
prazos expirados;
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d) a Petrobras Venezuela Investments & Services B.V.
(PVIS) notificou a Deep Black Drilling da nulidade do DSC, o
que gera, por consequéncia, a nulidade do Capital Lease
Contract (CLC) celebrado entre a Drill Ship International B.V.
e a Deep Black Drilling (peca 46, p. 72);

e) mesmo que, por hipotese, o DSC e o CLC continuem
vigentes, conforme informado por representantes da Petrobras
a unidade técnica e reiterado em reunido em meu gabinete, a
estatal ndo teria qualquer programacao para a embarcacao, de
forma que o Grupo Schahin receberia pagamentos de valor
bastante reduzido até o final da vidéncia do DSC; e

f) mesmo que os reduzidos pagamentos do DSC fossem
suficientes para manter vidvel o plano de recuperacao judicial
do Grupo Schahin, considerando a hipdtese do item anterior, o
referido contrato tem seu termo final em julho de 2020, o que,
eventualmente, compromete ainda mais a viabilidade do
referido Grupo.

31. Assim, mesmo considerando o interesse publico

subjacente a recuperacio judicial de empresas e sem a

pretensao de adentrar-me na competéncia judicial, devo

pondera-lo com o0 interesse primario em analise na presente

auditoria. No cendrio apresentado, e levando-se em conta,

sobretudo, a origem fraudulenta das avencas, entendo ser

demasiadamente _desproporcional a manutencdo de
pagamentos e a concessao de sobrevida de possivelmente trés

anos, em hipotese otimista, no caso de continuidade do DSC e

CLC, ao referido Grupo em prejuizo nio apenas de um unico

credor, mas de todos os milhdes de cidaddos brasileiros,

acionistas majoritarios da Petrobras.”

Assim, sao graves os fatos sob aferi¢cao da Corte de Contas, uma vez
que ja comprovado judicialmente que a contratacdo operada entre a
Petrobras e empresas do Grupo Schahin envolvendo operagdoes com o
navio-sonda Vitéria 10.000 deu-se em razdao de negociacdes que
envolveram pagamentos de propina e doagoes ilicitas, fatos que, em tese,
levam a propria nulidade contratual por vicio insandvel de origem, além
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de gerar prejuizos de grande monta aos cofres publicos.

A gravidade do dano eventualmente causado a Petrobras, e portanto
ao erario, além da possibilidade de violagao de diversos principios
constitucionais, demonstram justificagao suficiente da adogao da medida
cautelar de retencao parcial dos pagamentos devidos pela Petrobras as
Impetrantes por parte do Tribunal de Contas da Unido, a qual, embora
excepcional, adequa-se a busca da satisfacdo do dano causado ao
patrimonio publico, caso confirmada pela Corte sua efetiva ocorréncia.

Portanto, rejeito o argumentos lancado pelas Impetrantes, pois
compreendo, com base em farta jurisprudéncia desta Corte, restar
justificada e amparada pela lei e pelo texto constitucional a competéncia
da Corte de Contas para decretar medida cautelar que venha a interferir
no patrimonio juridico de terceiros que contratam com a Administracao
Publica.

As Impetrantes narram outros trés argumentos que devem ser
analisados conjuntamente: (i) a decisdo proferida pelo TCU ¢é nula porque
parte da falsa premissa de que os contratos firmados com a Petrobras se
findaram em junho de 2017; (ii) a natureza juridica do débito, que seria
quirografario dentro do processo de recuperagao judicial das empresas,
impediria a medida cautelar porque configuraria hipotese de quebra da
ordem de pagamentos do plano de recuperacgao; (iii) o Memorando de
Entendimentos firmado com a CGU e a AGU, com vistas a um futuro
acordo de leniéncia entre as partes, impede qualquer atuagao judicial ou
administrativa da Uniao em face das empresas.

A pretensao esposada € a de qualificar a situagdo do presente feito
como idéntica aquela por mim aferida no Mandado de Seguranca n°
34.793, por meio da qual foi conferida medida liminar a fim de vincular a
eficacia da decisdao da Corte de Contas a autorizagao pelo juizo da faléncia
responsavel pelo plano de recuperacao judicial da empresa que impetrou
referido mandamus.

Nada obstante, o presente caso apresenta peculiaridades que

impedem ndo s6 a equiparacdo das circunstancias, como o proprio
prosseguimento do feito, por verdadeira inadequacao da via eleita.
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Primeiramente, como bem ressaltou a Presidéncia desta Corte na
decisao de fls. 161-168, na hipotese apreciada nos autos do MS n® 34.793,
tratava-se de ordem do TCU direcionada diretamente a constricao do
patrimonio da empresa, no ambito de processo de tomada de contas para
averiguacao da efetiva existéncia de sobrepreco e fraude a licitagao para a
obtencao do contrato administrativo junto a Petrobras. Portanto, ao
menos num juizo preliminar, exsurgiu a imperiosidade de que a decisao
da Corte de Contas fosse submetida ao juizo responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento do plano de recuperacao judicial.

No presente caso, contudo, a ordem emanada pelo Tribunal de
Contas dirigiu-se a Petrobras, no sentido de impedir a continuidade,
ainda que cautelarmente, de pagamentos devidos em razao de contratos
cuja nulidade resta evidente, uma vez que ja houve reconhecimento
judicial da ocorréncia de graves ilicitos nas contratagdes, reconhecimento
esse lastreado, inclusive, em delacdes dos representantes das empresas
Impetrantes e de ex-diretores da Petrobras.

Trata-se, portanto, de ordem destinada a impedir que valores
obtidos de modo comprovadamente fraudulento deixem os cofres
publicos e ingressem no patrimonio das empresas recuperandas sob a
forma de créditos a serem incorporados ao plano de recuperagao judicial.

E, nesse sentido, ndo parece ser do juizo falimentar a competéncia
para afericao da necessidade de impedir a continuidade da producao de
efeitos de contratos que, inclusive, ja foram reconhecidos como nulos pela
Petrobras, conforme informacoes constantes dos autos do Processo TC n®
010.851/2016-0 e em agao judicial que, em recente decisao, determinou a
apropriagao do navio-sonda Vitoria 10.000 pela Petrobras, conforme
abaixo melhor se explanara.

No que concerne especificamente ao writ ora em andlise, os
argumentos por meio dos quais pretendem as Impetrantes anular a
decisao da Corte de Contas necessitam de inafastavel dilacao probatdria
para afericao de sua veracidade, circunstancia que nao se coaduna com a
estreita via do mandado de seguranca.

Primeiramente, sustentam as Impetrantes que a decisao da Corte de
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Contas lastreou-se em falsa premissa de que os contratos que foram
objeto de auditoria ja teriam sido encerrados em 19.06.2017, aduzindo
que, em verdade, as empresas permaneceriam recebendo valores devidos
pela Petrobras até o ano de 2020.

Nada obstante, conforme trecho da decisao do TCU acima citado, a
Corte de Contas considera que nos meses de julho e agosto a Petrobras
faria os ultimos pagamentos devidos a titulo dos contratos de
afretamento e de perfuragao as empresas Impetrantes.

Finalmente, o plano de recuperagao judicial juntado em fls. 96-112

expressamente Consigna:

“3.2. Viabilidade Economica do Plano. Este Plano foi
elaborado tomando por base o Laudo de Viabilidade
EconOmico-Financeira e o Laudo de Avaliacao de Bens e Ativos
que se baseiam, principalmente, nas seguintes premissas: (i) o
Grupo Schahin receba os Pagamentos de Incentivos; e (ii) os
contratos relativos a Operacao Vitoria sejam renovados nos

mesmos termos e condi¢cdes dos contratos ora vigentes,
acrescidos de bonus de performance e considerada a inflacao

incidente no periodo, com a continuidade e sucesso da

Operacao Vitoria até o término dos contratos em 2030.”

Nao foram juntados aos autos os contratos impugnados pelo TCU,
razao pela qual resta impossivel saber se o término da relagao contratual
entre as empresas ocorre em 2017, 2020 ou 2030, nem se ainda ha valores
a serem repassados as empresas recuperandas, em quais montantes e se
sao suficientes e imprescindiveis a manuten¢ao do plano de recuperagao
judicial.

Sequer foi juntada a decisao de homologagao da recuperacao judicial
pelo Juizo da 2? Vara de Faléncias e Recuperac¢des Judiciais do Foro
Central do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo com a descricao
exata dos credores e dos valores a estes devidos, portanto, nao se sabe
qual o efetivo impacto da decisdao ora impugnada sobre a continuidade

do plano, que envolve a recuperacao judicial de treze empresas, e apenas
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duas delas podem ser afetadas pelo Acérdao proferido pelo TCU.

E mister citar, como acima brevemente se referiu, a recente decisio
prolatada pela 5* Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, a qual mantém a decisao administrativa e unilateral do Grupo
Petrobras em anular todos os contratos referentes as Operagdes com o
navio-sonda Vitdria 10.000, permitindo, inclusive, que a Petrobras tome
posse e transfira para sua propriedade o navio, conforme se 1é do
seguinte excerto, extraido dos autos de Mandado de Seguranga n®
1007950-67.2017.4.01.3400:

“O fundamento da lide esta relacionado a nulidade do
contrato internacional de arrendamento mercantil a envolver o
navio-sonda Vitdria 10.000. Para o deslinde da controvérsia, cito
a explanacao didatica proferida pela impetrada (acima exposto
no relatorio), diante dos diversos contratos celebrados a
envolver navio-sonda Vitéria 10.000:

“Foram celebrados dois contratos: (i) o DSC, cujo objeto
era a prestacdo de servigos de perfuragao com uso do navio-
sonda Vitoria 10000; (ii) e o CLC, contrato de arrendamento que
permitiu a transferéncia da posse do aludido navio-sonda, da
DSI BV, sua proprietaria legal, para a DEEP BLACK, tendo essa
ultima empresa, em razao do aludido contrato, comprometido-
se a arcar com as prestacdoes financeiras respectivas. Vale
destacar que o contrato DSC tinha durac¢dao de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por mais 10 (dez). De sua vez, o contrato CLC
tinha duragao de 20 (vinte) anos, sendo possivel o seu término
antecipado, em caso de encerramento do DSC, conforme sua
cldusula 25.1.13. Tanto o contrato DSC como o contrato CLC
foram celebrados com base na legislagao inglesa e tém como
partes empresas estrangeiras (no caso do contrato DSC, as
empresas PVIS e DEEP BLACK; no caso do contrato CLC, as
empresas DSI e DEEP BLACK)”.

Observo que a propria impetrante aduz que, em razao de
acordo de Delacdo Premiada de parte dos seus socios, no
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ambito da Operagao Lava Jato, foi declarada a pratica de atos
de suborno/corrupgao ativa e passiva, quanto a contratos cujo
objeto envolve o navio-sonda Vitdria 10.000; sendo fato
incontroverso no ambito desta lide.

Da andlise acima dos documentos de prova, consta que a
Petrobras decretou a nulidade do referido contrato, com base

em parecer de escritorio inglés, nos seguintes termos:

“Vocés estdo cientes das condenacbes criminais no Brasil
referentes ao DSC [Contratode Prestacdo de Servicos de Perfuragio].
A opinido da justica brasileira é que o DSC [Contrato de Prestagio de
Servigos de Perfuracio] foi aliciado por suborno. Em uma queixa
apresentada pela promotoria do Ministério Publico Federal (MPF) no
dia 14 de dezembro de 2015, alguns ex- funciondrios da Petrobras
foram acusados de estar sob influéncia politica para direcionar de
forma fraudulenta a contratagdo da operacio do navio Vitoria 10.000
em 2009 para empresas do grupo Schahin. Em consequéncia, a
estrutura financeira e corporativa da empresa foi materializada em
contratos assinados por uma drea anteriormente internacional da
Petrobras e pela Schahin através de empresas controladas sediadas no
exterior.

Em 15 de setembro de 2016, as pessoas que participaram da
contratagdo fraudulenta do navio Vitoria 10.000 foram condenadas em
uma agdo criminal perante a 13* Vara Criminal de Curitiba pelos
crimes de corrupgdo ativa e passiva (artigos 317 e 333 do Codigo
Penal brasileiro), gestdo fraudulenta de instituigoes financeiras (artigo
4 da Lei n® 7.492/1986) e lavagem de dinheiro (Artigo 1 da Lei
9.613/1998). Alguns réus estdo presos e outros estdo cumprindo
prisdo domiciliar. Embora outros detalhes, sem duvida, surgirdo sobre
até onde as empresas do grupo Schahin foram diretamente
beneficiadas em consequéncia das propinas pagas e ajudaram no
aliciamento elou facilitagido dessas propinas, o que é incontestivel é
que as empresas do grupo Schahin sabiam que o DSC [Contrato de
Prestagio de Servicos de Perfuragio] foi firmado em consequéncia da
corrupgdo e que o grupo Schahin obteve uma vantagem comercial
como resultado. O aliciamento do DSC [Contrato de Prestagdo de
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Servigos de Perfuracio] por subornos mancha os contratos de DSC
[Contrato de Prestagio de Servigos de Per furacdio], de Novagio, de
Primeira Novagio e de Segqunda Novagdo. Portanto, aceitareste Aviso
como uma declaragido formal de que estamos considerando o DSC
[Contrato de Prestacdo de Servicos de Perfuragio], a Novagdo, a
Primeira Novagio e a Segunda Novagdo nulas com efeito imediato”.

(...)

Concluo que nao procede a pretensao da autora. Embora
nao refute a existéncia cldusulas especificas a envolver os
contratos nacionais e internacionais celebrados entre as partes,
estes estdo , complementam-se, e nao podem ser interpretados
de forma interligados (“conjugados”) isolada, quanto aos
elementos estruturais constitutivos. Ou seja, no caso, nao ha
autonomia absoluta entre o0s contratos nacionais e
internacionais, as proprias clausulas identificam conexao
relativa, a exemplo da previsao de suspensao do contrato
internacional diante da execuc¢dao do contrato nacional, ou
mesmo da rescisao de um contrato diante do esgotamento ou
rescisao do outro. (...)

Como acima exposto, a questao objeto da querela, a
nulidade do contrato internacional de arrendamento do navio-
sonda Vitdria 10.000, esta imbricada com da dinamica do
recebimento de propina pelas impetrantes, envolve, pois,
questOes estruturais da execugao do ato de outorga, do modus
operandi, do proprio comportamento da empresa, a fim de
angariar a celebracao dos contratos junto a Petrobras.

A impetrante aduz que o procedimento administrativo
instaurado pela Petrobrds, para a declaracao de nulidade do
negdcio juridico, envolveu apenas os contratos nacionais, mas
entendo que os “motivos determinantes” refletem nos contratos
internacionais de forma direta, sendo despiciendo repetir todo
o procedimento administrativo, ja que as conclusdes ndo seriam
alteradas; pois se relacionam aos atos de conduta ilicita da
empresa impetrante.

Diferentemente do que aduz a impetrante, o ato que se
alega coator ndo se pauta por ilicitude, ao revés, esta lastreado
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nos principios da legalidade e da moralidade, nao fazendo
meng¢ao apenas ao inadimplemento para efeito de nulidade,
mas sim, tem como fundamento principal a conduta reprovavel
e ilicita da sociedade empresaria impetrante, diante dos atos de
propina e de corrup¢ao. Tanto assim que a declaracdo de
idoneidade para licitar, sancionada por um ente publico, atinge
toda a administracao publica, nos termos do art. 88, III, da Lei
n® 8.666/93.

(.-)

A licitude da conduta da Petrobras resta-se evidente, tanto
que estd em processo de tentar recuperar cifras miliondrias
contra a empresa requerente, aponta prejuizo de US$
70.000.000,00 (setenta milhdes de dolares), tudo por conta da
propina da corrupgao. (...)

Pelos montantes dos valores que foram apurados como
propina, ndo é desproporcional a conduta da Petrobrds em nao
querer continuar operando contratualmente com as empresas
requerentes. Ao analisar os balancos financeiros divulgados
pela Petrobras, que estao publicos, percebe-se que a empresa
vem amargando significativos prejuizos, diante das condutas
ilicitas praticadas no ambito dos varios contratos celebrados, e
cujas praticas foram descobertas pela operacdao Lava Jato. Fato
que acarretou a queda das a¢des da Petrobrds na bolsa de
valores, pela falta de credibilidade da postura da empresa
perante os acionistas.

(--v)

Ante o exposto, revogo a medida cautelar proferida, e
INDEFIRO A LIMINAR.

Autorizo a Petrobras a proceder a retomada do navio-
sonda Vitdria 10.000, garantindo-lhe a posse e a propriedade do

4

bem.

Conquanto se trate apenas de decisao cautelar, dela se extrai que, ao
menos por ora, sequer a propriedade do navio-sonda Vitoria 10.000
pertence as empresas ora Impetrantes, razao pela qual, por mais essa
razao nao ha que se falar em manutengao de pagamentos por parte da
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Petrobras quando esta ja operou a dentincia unilateral de todos os
instrumentos contratuais relacionados a Operacao Vitoria, em razao da
nulidade pelas fraudes notorias inerentes as contratagoes.

Assim, diante da anulacao dos contratos (que nao decorre da decisao
judicial acima citada, mas foi por ela anunciada de modo inequivoco), é
impossivel, por esta via, pretender-se a anulagao da decisao do Tribunal
de Contas que resguarda o erdrio diante da entao iminente decretacao da
nulidade dos instrumentos contratuais, seja por diligéncias da propria
Petrobras (que ja estavam em curso quando da prolacao do Acordao n®
1306/2017, pois nele expressamente mencionadas), seja pela conclusao
final do TCU a ser efetivada na tomada de contas especial instaurada.

Para se concluir de modo distinto, ou seja, para abrir brecha a
preservagao dos interesses empresariais em face do interesse publico, faz-
se mister a andlise de elementos fatico-probatdrios que nao vieram aos
autos, como os valores que seriam ainda devidos pela Petrobras, as datas
de vigéncia dos contratos firmados, a situacdo do plano de recuperagao
judicial das empresas, motivo pelos quais nao é possivel acolher os
pleitos formulados no presente mandado de seguranca.

Nao se tolhe das Impetrantes eventual direito a afericao de perdas e
danos em face da Petrobras, caso entendam ser devido ainda algum
montante pela empresa, mas essa questdao resolve-se na via ordindria e
nao guarda relacdo com a decisao proferida pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

Sequer a natureza juridica de eventual crédito da Petrobras e da
Unido em face das empresas recuperandas, se quirografdrio,
extraconcursal, et cetera, pode ser solvida no ambito de cognicao estrita da
via eleita pelas Impetrantes, pois depende de consideracoes faticas
referentes a0 momento de constituicdo do proprio dano, o que se
circunda as competéncias do juizo ordinario.

Ainda, sustentam a existéncia de Memorando de Entendimentos
junto a Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Uniao,
contudo, nos autos de Mandado de Seguranca n°® 1007950-
67.2017.4.01.3400, ja referidos, adveio a informagao publica de que a CGU
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exerceu o direito de resilicito do Memorando, encerrando as negociagoes

de eventual acordo de leniéncia entre as partes:

“Na inicial, a impetrante alega que esta a celebrar Acordo
de Leniéncia junto a Controladoria Geral da Uniao, com a
participagao da Petrobras, acosta termo de intengao que aduz
estar em vigor. Fato que fez com que este juizo proferisse a
decisdao cautelar para que nao ocorresse a retomada da
embarcacao pela Petrobras, até a vinda da manifestacdo da
impetrante.

Contudo, a Petrobras trouxe aos autos decisao da propria
Controladoria Geral da Uniao (CGU), assinado em 19/07/2017,
posicionando-se pelo desinteresse em firmar o respectivo
Acordo de Leniéncia, postura também acompanhada pela
Petrobras. Observo que as decisdes administrativas foram
anteriores a impetracdo deste mandado de seguranga, que
ocorreu em 24/07/2017, e nao foram trazidas aos autos pela
impetrante, quando da interposicio do extremo remédio
heroico. Segue teor:

TERMO DE RESILICAO DE MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido e a Advocacia-Geral da Unido resolvem resilir, a partir
da data de hoje, 0 Memorando de Entendimentos firmado em
21/01/2016 com a SCHAHIN ENGENHARIA LTDA,
atualmente denominada BASE ENGENHARIA E SERVICOS
PETROLEO E GAS, nos termos do item 5.1 do instrumento, que
estabelece que cada uma das partes poderd, por seu critério exclusivo,
resilir o Memorando a qualquer tempo antes da assinatura do Acordo
de Leniéncia.”

Portanto, se ndo ha mais a possibilidade de celebracao de acordo de
leniéncia pelas Impetrantes, ndo ha que se falar em impossibilidade de
retencao de pagamentos pelo Tribunal de Contas da Uniao, em decisao

que visa assegurar o ressarcimento ao erario dos valores envolvidos nos
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contratos de afretamento e perfuragao do navio-sonda Vitdria 10000.

Assim sendo, tratando-se da pretensao a anulagao de decisdao do
TCU que determina a retengao parcial de valores pagos pela Petrobras as
Impetrantes, e considerando:

(i) a competéncia constitucional assegurada ao Tribunal de Contas
da Uniao para expedir medidas cautelares destinadas a preservacao do
erdrio, tanto em relacdo a pessoas fisicas e juridicas de direito publico
como fisicas e juridicas de direito privado;

(ii) a gravidade das circunstancias a justificar a interferéncia da Corte
de Contas na efetivacao desses pagamentos, de modo a tutelar o interesse
publico envolvido;

(iii) a distin¢ao entre a hipotese narrada nos presentes autos e aquela
contida nos autos de Mandado de Seguranca n° 34.793, a ensejar
prestacao jurisdicional também diferenciada;

(iv) a auséncia de prova pré-constituida quanto ao efetivo periodo de
vigéncia dos contratos objeto de auditoria pelo TCU, bem como dos
valores eventualmente ainda devidos pela Petrobras as empresas
recuperandas, além da falta de informagdes quanto ao efetivo impacto da
decisdo prolatada pela Corte de Contas na continuidade do cumprimento
do plano de recuperacao judicial;

(v) a decretacao de nulidade de todos os contratos relativos a
Operacao Vitdria pela Petrobras, seguida de decisao judicial (ainda que
precaria) que manteve higida a decisao administrativa e permitiu a posse
e transferéncia da propriedade do navio-sonda Vitéria 10.000 a empresa;

(vi) a impossibilidade de incursdo na esfera fatica para determinar a
natureza de eventual crédito da Petrobras dentro do plano de
recuperagao judicial das Impetrantes; e, por fim,

(vii) a inexisténcia de acordo de leniéncia firmado ou em vias de ser
acordado junto a AGU e a CGU;

Diante do entendimento pacifico da Corte acerca da competéncia
constitucional do TCU para aferir a regularidade dos repasses de
dinheiro publico a terceiros que contratam com a Administragao Publica,
bem como em face da manifesta inadequacao da via eleita pela
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necessidade de dilacdo probatoria incabivel na presente seara, nego

seguimento ao presente mandado de seguranga.

Publique-se.
Intime-se.
Brasilia, 25 de agosto de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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