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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA
FONSECA (Relator):

O Ministério PUblico Federal ofereceu dentincia em desfavor de-

A denlncia imputou aos quatro primeiros, na qualidade de membros
da diretoria executiva da CODESP (Companhia Docas do Estado de S&o Paulo) e aos
trés Ultimos, representantes legais da empresa Santos Brasil S/A, a prética do crime
previsto no art. 89, caput, e paragrafo Unico, da Lel 8.666/93, porque, de formalivre e
consciente e com unidade de propdsitos, promoveram a celebracdo de Termo de
Permissdo de Uso (TPU), concedendo a pessoa juridica a utilizagcdo e exploracdo
privadas de érea publica na Margem Esquerda do Porto Organizado e Santos, com

superficie aproximada de 180.000m2, denominada TECON 2, para a movimentacéo e
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armazenamento de veiculos, dispensando a prévia licitagdo, fora das hipoteses
previstas em lel, assim como deixaram de observar as formalidades legais relativas a

contratacdo direta.

Apobs decisio absolutéria em primeiro grau (e-STJ fls. 1.839/1.863),
por auséncia de prova de dolo dos acusados e prejuizo ao erdrio, sobreveio apelacdo
do érgdo acusatorio, provida parcialmente pela 22 Turma do TRF da 3% Regido, para

fins de condenagdo dos acusados, a excecgo de |GG ©

acorddo restou assim ementado, por seu caput (e-STJfls. 2.195/2.200):

DIREITO PENAL - CRIME DE DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO - ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93 E SEU PARAGRAFO
UNICO - CRIME DE MERA CONDUTA - RESULTADO
NATURALISTICO IRRELEVANTE PARA O TIPO, MAS
OCORRENTE NO CASO DOS AUTOS - TERMO DE PERMISSAO
DE USO INDEVIDAMENTE ELABORADO - VERDADEIRA
CONCESSAO DE SERVICO SEM LICITACAO - CONCORRENCIA
DE PARTICULAR PARA O CRIME - ABSOLVICAO DE OUTRO
PARTICULAR QUE SOMENTE FIGURAVA COMO
DIRETOR-PRESDENTE = DA EMPRESA BENEFICIADA -
AUSENCIA DE QUAISQUER PROVAS DE SUA EFETIVA
PARTICIPACAO NOS FATOS

Foram opostos embargos declaratérios pelos acusados [N

B B < 2bém, pelo Ministério Publico Federal, acolhidos

para sanar erro material e, no mais, rejeitados.

Em seu recurso especial, fundado nas alineas a e ¢, do art. 105, 111, da
Constituicao Federal, |GGG 2 coa violaco frontal aos arts. 84, §
1°, e 89, caput, e paragrafo unico, da Lel 8.666/1993, bem como aos arts. 18, | ell, e
paragrafo unico, 29, 30 e 59 do Cédigo Penal, e ainda, aos arts. 381, 111, 564, IV, e 580
do Codigo de Processo Penal.

Aduz que os tipos penais contidos no artigo 89, caput, e parégrafo
anico, da Lei n° 8.666/93 exigem para sua conformacdo tanto a presenca de dolo
especifico, consubstanciado na intencdo especifica de causar dano ao erario, como a
efetiva existéncia de resultado naturalistico. O acérddo recorrido, ao deixar de
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especificar a presenca de dolo especifico na conduta praticada pelo recorrente, bem
COmMO O prejuizo ao erario, contrariou, Nndo so o referido dispositivo legal, como o art.
18, 1 ell, e paragrafo unico, do Codigo Penal, divergindo da orientacéo jurisprudencial
desta Corte.

Sustenta a inexisténcia de prejuizo ao erario pela celebracéo do Termo
de Permissdo de Uso com a empresa Santos Brasil, pois ndo houve perda patrimonial
da Unido ou da Codesp, especialmente porque a érea cedida estava deteriorada e a
celebracdo do referido contrato impediu a sua destruicdo, além de evitar que a receita

decorrente do servico fosse desviada para outro Estado da Federacéo.

Outro aspecto que salienta € que o acérddo impugnado, ao condenar o
recorrente por dispensairregular de licitacéo, contrariou frontalmente os arts. 84, § 1°,
89, caput, da Lei 8.666/1993, bem como os arts. 29 e 30 do Cadigo Penal, porquanto a
descricéo acusatdria restringia-se ao paragrafo Unico do tipo penal em comento, ndo se
enquadrando o peticion&rio na definicdo de funcionario publico autorizada pela
legislacéo.

Houve também contrariedade, na mesma ocasido, aos artigos 381,
inciso Ill, e 564, inciso 1V, do Cddigo de Processo Penal, por ndo ter a decisdo
declinado os fundamentos do entendimento que adotou, ignorando importantes

guestdes de direito que inviabilizavam a conclusdo exarada.

Por fim, o acordéo teria dispensado tratamento diferenciado a corréus
em situacdes idénticas, tendo em vista a absolvicdo de outro acusado por ser apenas
Diretor-Presidente da Santos Brasil S/A, circunstancia que também deveria conduzir a
absolvicao do recorrente, ja que simples representante da pessoa juridica. Assim como
0 corréu, ndo ha descricéo de qualquer conduta que vincule o recorrente ao tipo penal
do artigo 89 da Le n° 8.666/93 e tampouco € possivel concluir que tivesse
conhecimento de qualquer eventual irregularidade na permissédo concedida pela
COPESP.

Postula a diminuic¢éo da pena-base, ante aincongruéncia e auséncia de
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analise de elementos importantes que conduziriam a fixagdo da san¢céo em patamares

inferiores.

Fabrizzio Perdomenico, amparado em ambas as aineas do permissivo
constitucional, sustenta violagdo aos arts. 25, 26 e 89 da Lei 8.666/1993, 4°, caput, e
4°, XI, da Lel 8.630/1993, 38 da Lel 8.987/1995, 19 e 20 do Decreto-Lei 200/67, 1°,
13,820 18, I, 21, 29, caput, 8 8§ 1° e 20, 49, 52, 59, 60, 62, |, 64, 1l elll, a, e 68 do
Cadigo Pena , 93 do Cadigo de Processo Penal

Afirma, inicialmente, que o Termo de Permissdo de Uso questionado
€ ato unilateral e precario e foi emitido pela CODESP dada a urgéncia para o
funcionamento imediato de &rea do Termina do Porto de Santos sem uso e em
processo de deterioracdo, por tempo determinado, isto € até o encerramento do
processo licitatério para a sua utilizagdo, sendo que, na situacdo, era o instrumento

adequado para atender o interesse publico.

Sustenta que a efetivacdo do termo de permissio de uso prescinde de
licitacdo, dai a inadmissibilidade da condenacdo com fulcro no art. 89 da Lei
8.666/1993. Ainda que se tratasse, como entendeu o acordao recorrido, de contrato de
arrendamento, a hipoétese seria de inexigibilidade de licitacdo, a afastar aincidéncia da

norma penal, umavez que a celebragdo do TPU observou as formalidades pertinentes.

Argumenta ser impossivel a coautoria em crime de mao propria, hao
tendo havido indicagdo. Ademais, a auséncia de indicacdo precisa sobre os contornos
da participacéo do recorrente afronta o disposto nos art. 131, 165 e 458 do Codigo de
Processo Civil, que exigem motivagdo adequada e fundamentagdo clara para a

condenac&o criminal.

Aponta a ilegalidade da fixac&o da pena-base acima do minimo legal,
requerendo a exclusdo da agravante do art. 62, I, do Cddigo Pena, bem como a
diminuicdo da sancéo por forca de sua participagdo de menor importancia ou das

atenuantes previstas nos arts. 1°, 65, 1l elll, a, do Codigo Penal.

Alternativamente, requer o reconhecimento da nulidade do acordéo
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que julgou os embargos declaratorios, por ofensa aos arts. 619 e 620 do Codigo de
Processo Penal, por auséncia de apreciacdo das teses defensivas referentes a
inexigibilidade de licitacdo, auséncia de consciéncia do ilicito, necessidade de

reconhecimento de atenuantes.

I B - B
-, com fulcro no art. 105, 1, aineas a e c, da Constituicdo Federa apontam
contrariedade aos arts. 2°, caput, e 8 parégrafo unico, 6° Il, 54, caput, e § 1° 89,
caput, e paragrafo Unico, todos da Lei 8.666/1993 e art. 18, |, e parégrafo Unico, do
Cadigo Penal, além de divergéncia jurisprudencial.

Pugnam pela necessidade de reconhecimento do dolo especifico para
a condenacdo pelo ilicito penal do art. 89 da Lel de Licitagdes, trazendo jurisprudéncia

em abono de sua tese.

Segundo alegam, o0 acordéo recorrido ignorou que o Termo de
Permissdo de Uso ndo €, e, no caso em tela, ndo foi um contrato, Sgja por seu conceito
juridico, ou sgja, no caso concreto do termo (TPU) elaborado pela Diretoria da qual
faziam parte os recorrentes, que foi avalizado, endossado e ratificado pelo Conselho
de Administracdo Portudria, pelo Conselho de Autoridade Portuaria, pela
Superintendéncia Juridica da CODESP, pela Agéncia Nacional de Transportes
(ANTAQ) e também pela AGU.

Afirmam que "quem age de boa fé e ndo atuou comprovadamente
para obter ou dar vantagem a outrem, ndo agiu com dolo, nem genérico, nem

especifico, a menos que sgja punido por responsabilidade objetiva’ (e-STJfl. 3.018).

Apontam divergéncia jurisprudencial no tocante a necessidade de
demonstracéo do prejuizo ao eréario ou do dolo especifico no caso do crime previsto no
art. 89 dalLe 8.666/1993.

Recorre, ainda, o Ministério Publico Federal, amparado no art. 105,

[11, ainea a, da CF. Alega que o acorddo recorrido contrariou o art. 29 do CP, ao

manter a absolvicgo de ||| G o so o caso de aplicago da
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teoria do dominio do fato; o art. 59 do CP, eis que desconsideradas outras
circunstancias judiciais para a elevacdo da pena-base, sobretudo a culpabilidade dos
agentes, as circunstancias e os motivos do delito; e o art. 33, § 2, alinea "b", do CP,

pois fixado o regime inicial aberto para o cumprimento de pena ao réu || N
I condenado a 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de detengZo.

Foram apresentadas contrarrazdes por todos 0s recorrentes.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento
dos recursos dos réus e, caso conhecido, pelo seu desprovimento, e pelo parcial
conhecimento e, nessa extensado, provimento, do recurso do Ministério Publico, apenas
para adequacdo do regime de pena de Fabrizzio Pierdomenico (e-STJ fls.
3.432/3.473).

E o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.485.384 - SP (2014/0251046-4)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA
FONSECA (Relator):

As alegaces recursais dos acusados, no que tem em comum, Seréo

apreciadas em conjunto.

Inicialmente, afasto as assertivas de nulidade do acérddo por auséncia
de manifestagdo sobre as teses defensivas e ofensa aos aos arts. 381, inciso |1, e 564,
inciso 1V, e 619 e 620 do Cddigo de Processo Penal. Com efeito, o acdrddo recorrido
possui longa fundamentacdo e expressamente analisou todas as questOes ou teses
suscitadas pela acusacdo e defesas, externando o entendimento que lhe pareceu mais
adequado, considerando os fatos apresentados. Como cedico, 0 descontentamento da
parte com a solucdo encontrada, por s SO, ndo autoriza juizo de nulidade, tendo em
vista que ao juiz é dado manifestar-se segundo seu livre convencimento motivado.

Nesse sentido:

RECURSDO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. ATENTADO
VIOLENTO AO PUDOR, COM VIOLENCIA PRESUMIA. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 619 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. VIOLACAO AO ARTIGO 381,
INCISO IIl, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, PELA NAO
APRECIACAO DE TODAS AS PROVAS TRAZIDAS PELA DEFESA.
MERA TESE DE INOCENCIA. (..). RECURSD PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A suposta afronta ao art. 619 do Codigo de Processo Penal néo
subsiste, porquanto o acérd@o hostilizado solucionou a quaestio juris
de maneira clara e coerente, apresentando todas as razles que
firmaram o seu convencimento. Com efeito, a pretensdo de utilizar-se
do instrumento aclaratério para rediscutir matéria devidamente
analisada e decidida, apoiado no inconformismo com a condenacdo e
claro intento de reverter o resultado que lhe foi desfavoravel, é
medida inaceitdvel na via dos embargos de declaracgéo.

2. Diante da motivacdo apresentada pelo acdérddo, ndo subsiste a
arguida contrariedade ao art. 381, inciso Ill, do Cédigo de Processo
Penal, pois que a sentenca e 0 acordao que a manteve indicaram os
motivos de fato e de direito em que se fundou a decisdo condenatoria.
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(...).
13. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido. (REsp.

1.357.289/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 11/02/2014, DJe 28/02/2014).

Esta Corte, apos inicial divergéncia, pacificou o entendimento de que,
para a configuracdo do crime previsto no art. 89 da Lel n. 8.666/1993 exige-se a
presenca do dolo especifico de causar dano ao erério e a caracterizacdo do efetivo

preuizo. Nesse sentido, confira-se:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE DISPENSA OU INEXIGILIDADE DE LICITACAO FORA
DAS HIPOTESES LEGAIS IMPRESCINDIBILIDADE DE DOLO
ESPECIFICO E DE DANO AO ERARIO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que,
para a configuragdo do crime de dispensa ou inexigibilidade de
licitacAo fora das hipoteses legais - art. 89 da Lel n. 8.666/93 -,
exige-se a presenca do dolo especifico de causar dano ao erério e do
efetivo pregjuizo a Administracdo Publica.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp. 1.259.109/DF, Rel.
Min. NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 22/09/2015,
DJe 19/10/2015)

DISPENSA DE LICITAGAO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E
DANO AO ERARIO. A Corte Especial, por maioria, entendeu gue o
crime previsto no art. 89 da Lel n. 8.666/1993 exige dolo especifico e
efetivo dano ao erario. No caso concreto a prefeitura fracionou a
contratacdo de servicos referentes a festa de carnaval na cidade, de
forma que em cada um dos contratos realizados fosse dispensavel a
licitacdo. O Ministério Publico ndo demonstrou a intencdo da
prefeita de violar as regras de licitagdo, tampouco foi constatado
preuizo a Fazenda Publica, motivos pelos quais a denincia foi
julgada improcedente.  (APn 480-MG, Relatora originaria Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Relator para acordéo MIN.
CESAR ASFOR ROCHA, julgado em 29/3/2012).

Essa, também, a orientacdo do STF:

EMENTA Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Denlncia oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo Unico, da Le
8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&o conformidade entre os fatos
descritos na exordial acusatoria e o tipo previsto no art. 89 da Lei
8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejeicdo da denuncia. (...). 4. Nao
restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
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licitacdo. Pressupbe o tipo, além do necessario dolo simples
(vontade consciente e livre de contratar independentemente da
realizacdo de prévio procedimento licitatorio), a intencdo de
produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento
indevido da licitacdo. 5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Codigo
de Processo Penal, ndo h& justa causa para a deflagracdo da acéo
penal em relacdo ao crime previsto no art. 89 da Lel 8.666/93. 6.
Acusacdo, ademais, improcedente (Lei 8.038/90, art. 6° caput). (Inq
3077, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012)

No caso concreto, para melhor compreensdo da controvérsia, cito
trechos da peca inaugural (e-STJfls. 291/300):

1. Consta dos Autos de Inquérito Policial em epigrafe e das pecas de
informacdo acostadas que, nos meses de julho e agosto de 2.003,
neste municipio, , Diretor-Presidente,
, Diretor de Administracdo e Financas,
Diretor  Comercial e de
Desenvolvimento e , Diretor de
Infra-estrutura e Servigos, enquanto membros da Diretoria-Executiva
da CODESP, de forma livre e consciente, agindo em conluio e com
unidade de propdsitos, promoveram a celebracdo do Termo de
Permissdo de Uso (TPU) n° 03/2.003 (fls. 157/164-IPU. em favor da
empresa SANTOS BRASIL S/A. representada legalmente por [l

, por meio do qual concederam a pessoa juridica a
utilizacdo e exploracdo privadas de area publica na Margem
Esquerda do Porto Organizado de Santos, com superficie aproximada
de 180.000 n? (cento e oitenta mil metros quadrados), denominada
"TECON 2", para a movimentacdo e armazenamento de veiculos nas
correntes de exportacdo, importacdo e cabotagem e, também, no cais
acostavel adjacente, para a movimentacdo de conténeires
provenientes e destinados ao Terminal para Contéineres (TECON 1),
dispensando a realizacdo de prévia licitacdo fora das hipbteses
previstas em lei, bem como deixaram de observar as formalidades
legais pertinentes a contratacdo direta.

2. ApoGs receber comunicado da SANTOS BRASL SA. registrando o
interesse da empresa em financiar a implementacdo de um Terminal
de Embarque de Veiculos (TEV) na area do TECON 2, com a
obtencdo do direito de uso e exploracdo privativa do referido bem
publico portuério, , entdo Diretor
Comercial e de Desenvolvimento da CODESP, firmou documento
indagando se persistia o interesse da SANTOS BRASIL SA. na
obtencdo da area visando a instalacdo de um Terminal para
exportacdo de veiculos na Margem Esguerda do Porto de Santos
(Carta DC-501.2.003. de 12.06.2.003, fl. 191/192 - IPL).
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3. Em resposta, , ha qualidade de
Diretor Econdmico Financeiro da afirmou
positivamente, manifestando a resolucdo que fez avancar a
constituicdo do indevido ato de permissdo de uso e exploragdo de
area portudria sem licitagdo - na consecucdo dele, assim, tendo
concorrido, segundo a qual "Em atencdo a sua carta DC-501.2003,
de 12.06.2.003, confirmamos que a Santos Brasil SA segue disposta a
contribuir com a CODESP para propiciar antecipacdo dos meios
para a exportacdo de veiculos pelo TECON 2, em consonancia com o
objetivo explorados do chamado "Projeto Tupy', enquanto a
CODESP providencia a licitagdo da referida area para
arrendamento” (fl. 193 - IPL).

4. Dando transito a intencdo de ceder a area do TECON 2 a SANTOS
BRASL SA., colhida a concordancia  desta,

subscreveu documento (fls. 195/196 - |IPL
solicitando fosse pautada em reunido da Diretoria-Executiva da
Companhia - que possui atribuicdo para decidir sobre a matéria
(art. 17, Il e vil do Estatuto Social da CODESP, doc. 1) - "a
autorizacdo de Termo de Permissdo de uso a SANTOS BRASIL
SAA. para uso da area denominada TECON 2. contemplando um
prazo de dois anos, renovado automaticamente, pelo prazo
necessario afinalizacdo do processo de licitacdo para arrendamento
da referida area”.

S B BN B o odicce o
Diretor-Presidente  da CODESP, enviou correspondéncia ao

Presidente do Conselho de Autoridade Portuéria (CAP). na qual,
apés aduzr que a realizacdo de procedimento licitatério para o
arrendamento da area demoraria em torno de 02 (dois) anos para
ser concluido (previsto para junho de 2.005) e que se afigurava
necessaria a instalagdo de um Terminal de Veiculos para
suprimento da demanda noticiada pela Volkswagen e pela
ANFAVEA. propos a celebracdo de Termo de Permissdo de Uso da
adrea do TECON 2. em carédter unilateral e a titulo precério, em
beneficio da empresa SANTOS BRASIL S/A. j& sendo €ea
arrendataria da area do TECON 1 (conforme Contrato PRES/069/97
- doc 2), sem a realizagdo do procedimento licitatorio devido e a
consequente viabilizacdo de concorréncia entre os interessados na
implantacdo do TEV e nos uso e exploragdo da instalacdo portuéria.

6. Com o designio de vencer os Obices normativos internos da
CODESP - que estavam em conformidade com a Lei 8.630/93 -
impeditivos a celebracdo do (TPU)) 03/2.003,

revogou a Resolucdo DP 105.2002, publicada na
gestdo do entdo Diretor-Presidente Fernando Lima Barbosa
Vianna, que permitia a concessao de imoveis por meio de Permissio
de Uso, em carater unilateral, negocial e precério, apenas quando
estes ndo se prestassem para 0 arrendamento, expedindo, em
substituicdo, a Resolugdo DP 115.2003, de 17.03.2.003, ao arrepio
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dalei.

7. Embora constatada a existéncia de interesse de outras empresas
operadoras portuarias no uso e exploracdo da éarea do TECON 2
(doc 2 e fls. 131/133 IPL), manifestado apds comunicado veiculado
pela CODESP em 11 de novembro de 2.002 (fl 135 do IPL), os
membros da Diretoria-Executiva da CODESP,
, Diretor-Presidente,
Diretor de Admnistracdo e Financas,
Diretor Comercial e de Desenvolvimento e
, Diretor de Infra-Estrutura e Servicos, decidiram
autorizar, na 1.111% Reunido Ordinaria da Diretoria-Executiva da
Companhia (doc. 4), em 16 de julho de 2.003, a celebracdo do Termo
de Permissdo de Uso (TPU) 03/2.003 (fls. 157/164 - IPL), em favor
da empresa SANTOS BRASL SA, representada legalmente por
, Odeixando de promover a realizacdo do
procedimento licitatério devido (concorréncia publica para a
celebracdo de contrato de arrendamento da instalacdo portuéria)
fora das hipiteses previstas em lei para a contracdo direta, previstas
nos arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93 e contrariante o disposto na Lei
8.630/93.

8. Ainda, referidos Diretores da CODESP assim decidiram sem
observar as formalidades legais pertinentes a contratacdo direta,
previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei 8.666/93, tendo
assnado a decisho DIREXE
243.2003, firmando a autorizacdo concedida (cf. fls. 216 - IPL).

().

11. Além da edipulacdo de precos a serem remunerados a
Companhia pela permissionaria e as condi¢cbes do adimplemento dos
valores, constou do aludido TPU a previsdo de que a SANTOS
BRASL SA. seria ressarcida dos investimentos efetuados, no caso de
futura licitagdo, nos seguintes termos. (a) em caso de extincdo da
permissdo antes de concluido de forma exitosa o procedimento
licitatério da area, os investimentos efetuados pela empresa
permissiondria (SANTOS BRASL SA.), reconhecidos e aprovados,
serdo ressarcidos pela permitente CODESP, com correcdo pelo
IGP-M; e (b) em caso de extingdo como resultado da conclusdo do
procedimento licitatério, o vencedor do certame deveria ressarcir a
permissionéria pelos investimentos realizados na area, reconhecidos
e aprovados pela permitente, com correcdo pelo IGP-M, ficando a
CODESP solidariamente responsavel pelo referido 6nus até a sua
completa quitacdo pelo vencedor da licitacdo (Clausula Sexta, fl.
161/162 - IPL, posteriormente alterada pelo instrumento de
retificacdo e ratificacdo de fls. 167/168 - IPL). No parégrafo Unico da
antedita Clausula (mantido), consignou-se que "em qualquer
hipétese, 0 ressarcimento & PERMISSONARIA devera estar
totalmente liquidado previamente a efetiva extincdo do presente
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Termo" (fls. 162 e 167 - IPL).

12. Segundo se constata, ao invés de proceder a inauguracdo do
procedimento licitatério devido voltado a celebracdo de contrato de
arrendamento da referida area do Porto Organizado, como imple a
Lei n° 8.630/93, reguladora da exploragdo dos portos organizados e
das instalacbes portuarias, a Diretoria-Executiva da CODESP
estabeleceu as retro-aludidas tratativas com a SANTOS BRASL SA,,
de molde a permitir a referida empresa, com exclusividade e sem
concorréncia com os demais interessados em certame publico, a
utilizacdo e exploracdo do TECON 2. sob o argumento da
necessidade de dotar o Porto de Santos de maior capacidade de
escoamento de veiculos, precipuamente para a implementacdo do
chamado "Projeto Tupy", desenvolvido pela montadora Volkswagen
para exportacdo do veiculo modelo "Fox', bem como de que a
SANTOS BRASIL SA. era a operadora portuaria com as melhores
condicbes de posicionamento geografico e com disponibilidade
financeira para implantacdo do TEV.

(...).

14. Outrossim, na construgdo do TEV ndo houve a preocupacdo em
criar um recinto independente para futura licitacdo, visto que o
acesso e as instalagdes de apoio sdo as mesmos do "TECON 1", o que
inviabiliza o alfandegamento para a empresa que seria vitoriosa na
prometida licitagdo futura, com o0 que aquiesceram 0S
co-denunciados membros da Diretoria-Executiva da CODESP,
efetivando o TPU n° 03/2.003.

15. Referida licitacdo prometida, mais de quatro anos depois da
formalizacdo do ato de permissdo de uso e exploracdo da area sem
licitacdo a empresa SANTOS BRASL SA., ndo foi implementada,
sendo certo que procedimentos licitatorios outros havidos para o
arrendamento de instalacfes portuarias de porte similar ou maior no
Porto de Santos tiveram duracdo muito inferior ao biénio suscitado, o
que desautoriza, ainda mais, crer-se na preméncia inicialmente
alegada para a permissdo de uso a empresa SANTOS BRASL SA,
bem como faz identificar que os membros da Diretoria-Executiva da
CODESP, ora denunciados, poderiam, efetivamente, ter empreendido
aindispensivel e obrigatéria prévia licitagdo no caso concreto.

16. O que se fez sob 0 argumento de utilizacdo para construcdo e
exploracdo permitida em carater imprescindivel e estratégico do
terminal, para o fim de viabilizar determinado projeto de exportacéo
de veiculos - que sequer chegou a ser implantado (cf. fls. 28/30),
consistira em verdadeira concessdo de exploracdo e construcdo em
instalacdo portuaria e da viabilizacdo do uso preponderante de um
berco de atracacdo para a operadora SANTOS BRASL SA. efetuar a
movimentacdo de veiculos e de contéineres, sem a prévia e
inafastavel licitacao.

().
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20. Quadra observar que a empresa SANTOS BRASL SA. ndo se
posicionava como operador portuério especializado na exportacdo de
veiculos, mas, sm, ha movimentacdo de cargas em conteinéres, como
inimeros outros operadores potencialmente interessados, 0 que
infirma, ainda mais, o motivo locacional consignado nos
considerandos do TPU para a permissdo de uso firmada, que ndo se
caracteriza como hip6tese de inexigibilidade ou dispensa de licitacao,
nos termos da Lei n° 8.666/93.

(...
22,

decidiram utilizar instrumento ilegal para a concessdo da
exploracdo e construcdo na area portuaria "TECON 2", ante o que
previsto nos arts. 1°, 8§ 2° e 4° inciso | da Lei n° 8.630/93, consistente
na permissdo de uso, a qual, mesmo que tivesse 0 Seu emprego
autorizado pela antedita lei, reclamaria a sua efetivacdo mediante
licitacdo, a luz dos arts. 175 da Congtituicdo Federal e 2° 1V e 14,
ambos da Lei n° 8987/95 sempre visando a evitagdo de
malferimento aos principios da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como
ocorrera no caso em tela.

(...

25. A respeito dos fatos acima narrados, ndo foi diverso o
entendimento manifestado pela Controladoria-Geral da Uni&o, por
sua Unidade Técnica no Estado de Sdo Paulo, como se verifica dos
trechos do Relatério de Auditoria n« 187364 (doc. 5), a seguir
transcritos: (...).

Em primeiro grau, foi proferida sentenca absolutéria, consignando o
Magistrado singular, verbis (e-STJfls. 1.839/1.863):

A presente acdo penal foi instaurada por dentincia com supedaneo no
IPL 5-128, iniciado em 23.02.2007, destinado a apurar suposta
infringéncia aos ditames da Lel 8.666/93, noticiada ao Ministério
Plblico Federal através da peticdo de fls. 02/24.

O delito atribuido aos acusados é o de dispensa indevida de licitacdo
e tem previsdo legal no art. 89 da Lel 8.666/93, que dispde:

(...).
No caso em comento, as provas ndo ensgam a conclusdo de que
houve intencdo de burlar a obrigatoriedade da licitacao.

Observo da narrativa dos fatos atribuidos aos réus na deniincia que
, diretor de administracdo e financas, [ EGcN
diretor comercial e de desenvolvimento e
, direto de infraestrutura e servigos, eram membro da
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Diretoria Executiva da CODESP, a época, a qual deveria ser
consultada pelo Presidente antes da assinatura de atos desse jaez. A
conduta a eles atribuida consistiu em manifestar parecer favoravel,
autorizando, na 1111% reunido ordinaria daquela diretoria, a
celebracdo do Termo de Permissdo de Uso entre a CODESP e a
empresa Santos Brasil SA (fls. 422/425):

().

" II. | - considerando o0s registros contidos no processo n.
14893/03-79, decidido autorizar a celebracdo de Termo de
Permissdo de Uso, em caréter unilateral e a titulo precério,
com a SANTOS BRASIL A, objetivando a utilizacdo de érea
com superficie aproximada de 180.000m2 (cento e oitenta mil
metros quadrados), Situada na margem esquerda do Porto
Organizado de Santos, denominada TECON-2, nas seguintes
condicbes e precos. a) (..). Decide também, submeter a
homologacdo do Conselho de Administragdo, o Termo de
Permissdo de Uso (..). Decidido, finalmente, determinar a
Diretoria Comercial e de Desenvolvimento, a imediata
elaboracdo do processo licitatério, na modalidade de
Concorréncia, para arrendamento da area denominada como
TECON-2 (...) "

Vale ressaltar que essa autorizagdo dos membros da diretoria em
questdo baseou-se no prévio parecer favoravel emitido pelo setor
juridico daquele orgdo (fls.203/204), bem como no parecer emitido
pela AGU/ANTAQ (fls. 792/803).

().

Assim, tendo em vista que a autorizagdo da Diretoria Executiva da
CODESP para a prética do ato de permissdo de uso de é&rea
portudria baseou-se no aludido parecer juridico constante de fls.

203/204, ndo restou caracterizado o dolo por parte dos seus

- nos termos do entendimento expresso na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, supracitada.

Destaco que ndo se trata aqui da existéncia de dolo especifico, que é
afastado pela jurisprudéncia para que o crime se configure (STJ - HC
109039/BA, 2008/0134307-2 - DJ 30/06/2011), mas da auséncia de
dolo genérico, necessario a tipicidade da conduta, qual sga, a
intencdo de infringir alel que determina a licitagdo.

Observo, inclusive, constar dos termos da referida autorizacdo da
celebracdo do Termo de Permissdo de Uso, a expressdo até que
fosse realizada a devida licitacdo, conforme se vé as fls. 160/162,
188, 204, 211 e seguintes, 0 que comprova a auséncia da intencao
de dispensar a licitagdo e demonstra, por outro lado, que a
orientacdo dada pelo setor juridico fazia crer que o Termo de
Permissdo de Uso (TPU) prescindia de licitacdo, a qual deveria

ocorrer apenas para a formalizagdo do futuro contrato de
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arrendamento.

Noutro giro, ndo ha provas nos autos de que os denunciados
ﬁ, h eH

tenham se beneficiado, de qualquer forma, da celebracdo do Termo
de Permissdo de Uso em comento com a empresa Santos Brasil S/A.
Desse modo, impossivel 0 enquadramento da conduta, em relacéo
aos mesmos, ha norma descrita no artigo 89 e paragrafo Unico da
Lei 8.666/93.

O mesmo raciocinio aplica-se, mutatis mutandis, aos acusados -
B - , diretores empregados da
empresa Santos Brasil, a época dos fatos. Conforme ja salientado, a
norma exige, para a responsabilizacdo dos mesmos, a prova de que
tenham efetivamente concorrido para a dispensa indevida de licitacdo
ou se beneficiado de tal ato.

Pois bem. A denlncia limita a descricdo da conduta do primeiro em
ter assnado a carta resposta em nome da empresa Santos Brasil SA
a indagacdo da CODESP, colacionada por copia a fl. 193, da qual
destaco o seguinte trecho, in verbis:

"Em atencdo a sua carta DC-501.2003, de 12/06/2003,
confirmamos que a Santos Brasil S/A segue disposta a
contribuir com a CODESP para propiciar antecipacdo de
meios para exportacdo de veiculos pelo TECON 2, em
consonancia com o objetivo exportador do chamado "Projeto
Tupy", enquanto a CODESP providencia a licitacdo da referida
area para arrendamento. (..) apés proficiente avaliacdo e
detalhamento pela CODESP, no instrumento legal que esta
venha a eleger para amparar 0 USO provisorio da area e o
encaminhamento das obras necessarias pela Santos Brasil A,
até que estga concluido o processo de licitagdo para
arrendamento do Tecon 2 e a efetiva posse ao vencedor do
certame.”

Destarte, extrai-se dos proprios termos da referida carta-resposta
que nunca existiu, por parte do acusado
qualquer intencdo de concorrer para indevida dispensa de I|C|ta(;ao
razao pela qual a sua absolvicdo € medida que se impde.

(...)

No caso em tela, ainda que o TPU néo tivesse obedecido as
formalidades legais para a sua celebracdo, esse fato apenas poderia
ocasionar a responsabilidade do administrador publico responsével
por sua formalizagdo, uma vez que nao restou demonstrado ter o
particular, no caso em comento, concorrido para a suposta dispensa
ilegal da licitacdo, o qual, smplesmente, aceitou " contribuir com a
CODESP" (fl. 193).

Por ocasido das alegacOes finais, a acusacdo limitou-se a dizer que
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"a empresa SANTOS BRASIL SA, contrariamente do que alegou seu
representante legal, de fato lucrou com a construcdo do TECON 2\
uma vez que, embora a alegacdo de ndo ter recebido um retorno do
investimento lancado na &rea em razdo do curto espaco de tempo que
operou na area, o ganho da SANTOS BRASL SA, ndo estaria tanto
no rendimento do TEV em s, mas sim no fato de poder utilizar o
berco do "TECON 2' para 0 desembarque de conténeres do 'TECON
1 fato este que daria uma sinergia muito maior para a empresa. "

().

Ademais, ndo ha prova de que tenham eles agido em com dolo de se
beneficiarem da ndo realizagdo da licitacdo. Ao contrério, em todas
as correspondéncias trocadas entre a CODESP e 0s representantes
da empresa restou clara a ciéncia de que o uso da area estaria
sendo permitido provisoriamente, para que se iniciassem as obras
necessarias, até que fosse concluido o procedimento licitatorio, ou
sga, que a permissdo de uso seria um "ato precario”, até que se
realizasse a licitacdo.

O proprio Termo de Permissdo de Uso estabelece, na sua clausula
sexta, a forma de extingdo do referido Termo (fl. 159):

().

Infere-se, portanto, do préprio TPU, que nao restou demonstrada
em momento algum, por parte dos acusados, a intencdo de se
dispensar a licitagdo, fora dos casos permitidos, mas, sim, a
realizacdo de um 'ato precario’, que respaldasse o inicio urgente
das obras, para durar até a conclusdo do processo licitatorio.

Quanto a conduta do Presidente da CODESP, a época,
B cooc aoui estabelecer os parametros de andlise do
caso concreto, uma vez tratar-se de crime de dispensa de licitagéo
quando da formalizagdo do TPU, em 2003. A licitacdo, para a
celebracdo do contrato definitivo de arrendamento, iniciou-se em
2004 e foi concluida no ano de 2009, conforme coépia do
procedimento anexado aos autos por peticao (fls. 1526/1531).

Verifico do referido procedimento que, apOs observados todos os
tramites legais da concorréncia, apareceram apenas dois licitantes,
sendo a empresa vencedora aquela a qual foi anteriormente deferida
a permissio de uso, ou sga, a empresa Santos Brasil SA, que
ofereceu valor expressivamente mais vantajoso aos cofres publicos.

Pois bem. Vale ressaltar que o procedimento licitatorio iniciou-se na
CODESP cm 2004, sob o n° 10572/04-02, tendo sido enviado a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), em 17 de
maio dc 2007, apés o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
Resolucdo n. 55 daquele 6rgdo, como se vé do cronograna de fls.
468/469 e documentos de fls. 753/1087.

Entdo, quando do recebimento da denlncia, em 2007, por crime de
dispensa de licitagdo, a referida licitagdo estava em curso, 0 que
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poderia parecer uma conlraditio in terminis. Passo, pois, a andlise da
presente acdo penal tomando por balizas a conduta do Presidente da
CODESP quando da opgdo por formalizar TERMO DE PERMISSAO
DE USO, antes de aguardar o desfecho normal do procedimento
licitatério. Nesse aspecto é que serd avaliado se houve ou nao
dispensa indevida de licitago.

O crime de dispensa ilegal de licitacdo objetiva tutelar, antes de mais
nada, a moralidade administrativa, razao pela qual sua configuracéo
dispensa, a priori, prova de dano patrimonial a Administracéo
Pdblica.

Nesse sentido, colaciono a seguinte jurisprudéncia:

(...).

Todavia, apesar do prejuizo econdmico ndo ser essencial para a
caracterizacdo do crime, a falta dele acaba por reforcar a conclusdo
quanto a auséncia de dolo para a prética do crime imputado aos
réus.

Com €feito, no caso em tela, ndo restou provado dano ao erario
publico. Ao contrario, o0s documentos acostados aos autos
demonstram que houve um negocio lucrativo para o interesse
publico, tendo em vista que a Sociedade de Economia Mista
(CODESP), ao possibilitar o aproveitamento de area antes
inutilizada, com a construgdo do terminal denominado TECON-2,
nado necessitou realizar investimentos financeiros, que ficaram a
cargo da empresa "permissiondria’, a qual, apés a conclusdo do
certame, levou aos cofres publicos valor muito superior aos
investimentos antes por ela realizados, em razao do valor agregado.

Segundo a dendincia, com o designio de vencer os 6bices normativos
internos da CODESP, "revogou a resolucao
DP n° 105.202 (...), que permitia a concessdo de imdveis por meio de
Permissdo de uso, em carater unilateral, negociai e precario, apenas
quando estes ndo se prestassem para arrendamento, expedindo, em
substituicdo, a Resolugdo DP n° 115.2003, ao arrepio da lei”. E o réu
teria assm agido na intencdo de beneficiar a empresa Santos Brasil
SA, com a cessdo de cerca de 180.000 metros quadrados de érea
portuéria, sem arealizacdo de licitacéo.

Tal finalidade, porém, ndo restou provada. Ao contrario, 0s
documentos acostados aos autos, bem como a prova oral colhida em
Juizo, harmdnica com os fatos narrados pelos réus, por ocasido dos
seus interrogatérios, demonstram de maneira cristalina que, em
nenhum momento, houve intencdo de dispensar o procedimento
licitatorio ou lesar o interesse publico.

O Presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, ouvido como
testemunha de defesa, em juizo, declarou, a respeito dos fatos.

().
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SAo fartas nos autos as provas de que o réu

adotou as medidas cabiveis a realizacdo da licitagdo, a qual seguiu 0
curso normal do procedimento. A demora na sua conclusdo nao
decorreu de fatos imputdveis aos acusados, mas, sm, a prépria
morosidade do sistema, como se vé do extrato de fls. 668/736.

Observo que o suporte probatério é apto a demonstrar que nao houve
a intencdo de se dispensar a licitagdo, mas, sim, de se chegar a um
instrumento que possibilitasse oinicio da obra, antes da formalizacao
de um contrato de arrendamento de &rea portuéria, face a demora
normal de um. procedimento licitatério, nos moldes necessérios a
€S53 CONCessao.

A conduta de utilizar o Termo de Permissio de Uso com a
interpretacdo de que a permissdo € ato precario e, portanto,
dispensaria licitacdo, embora sgja inadequada ao caso em questao,
nao é capaz de transpor a seara administrativa para configurar o
delito imputado na denincia. Isto porque, na esfera penal, ha
necessdade da configuracdo do dolo, ou sga, da potencial
consciéncia da ilicitude da conduta.

().

No cotgo dos documentos colacionados aos autos, em nenhum
momento se verifica a intencdo de dispensar a licitacdo para
formalizar o contrato de arrendamento. Restou evidenciada, por sua
vez, a necessidade de se atender a uma Situacdo emergencial de
interesse publico, qual sgja, evitar a evasdo de divisas do Estado de
S0 Paulo, 0 que, certamente, ocorreria, caso ndo houvesse, em
Santos, um terminal portudrio dotado de capacidade para exportacdo
de veiculos, no tempo exigido pela montadora.

O acordado recorrido reformou a sentenga, fazendo as seguintes

consideracdes sobre o dolo e as provas dos autos (e-STJfls. 2.177/2.185):

H4, nos autos, na verdade, situacdo de simples compreensdo, embora
possa o leitor do processo, a uma primeira vista, se deixar turvar a
vista pelos inmeros detalhes que orbitam o singelo objeto principal
dos autos: alguns dos acusados fizeram ou concorreram, nitidamente,
como diretores da CODESP, para arealizacdo de permissdo de uso a
empresa privada (a "Santos Brasil SA") sem a realizacdo de prévia e
necessaria licitacdo, o mesmo tendo ocorrido com relagdo a um dos
diretores da retro mencionada empresa.

().

Ressalte-se que, para a configuragdo do aludido delito, €
desnecesséria a demonstracdo de elemento subjetivo do tipo (para
alguns, o dolo especifico) e de ocorréncia de preuizo ao erario. A
lei é silente sobre tais aspectos. Considerando-se 0s principios que
nortelam a Administracdo Publica, conclui-se que a conduta tipica
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descrita no artigo 89, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93,
de dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade de licitacdo, € de mera conduta. A respeito,
confiram-se os seguintes julgados desta Corte:

().

Mas ndo obstante o crime cometido pelos acusados, gque sera a seguir
mencionado, ser de mera conduta, uma andlise apurada dos autos
revela que a realizagdo do TPU, mesmo que em hip6tese, gerou
pregjuizo ao erario, uma vez gque vieram aos autos propostas de
outras empresas que, em principio (..) eram muito mais favoraveis a
CODESP.

De acordo com o TPU realizado, a remuneracdo pela cessdo da area
ficou estipulada no valor de R$ 8,00 (oito reais) por veiculo
exportado, R$ 10,00 (dez reais) por veiculo importado e R$ 8,00 (oito
reais) por veiculo embarcado ou desembarcado na corrente de
cabotagem (clausula terceira, fl. 157) e outra empresa, a RODRIMAR
SA  TRANSPORTES EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E
ARMARZENS GERAIS apresentou proposta, encaminhada &
CODESP, na qual demonstrava interesse em explorar a area do
TECON 2, mediante o pagamento de R$ 1,20 (um real e vinte
centavos) por metro quadrado, R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por
veiculo movimentado, além de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por
contéiner movimentado (fl. 419).

Ou sga, além de propor um aluguel de aproximadamente R$
216.000.00 (duzentos e dezesseis mil reais) - considerando os 180.000
m (cento e oitenta mil metros quadrados) da area a RODRIMAR
pagaria @ CODESP mais que o dobro do valor pago pela Santos
Brasil SA por veiculo importado e o triplo por veiculo exportado, e
esta proposta foi completamente desconsiderada pela CODESP.

().

E n&o se pode admitir que a Diretoria-Executiva que aprovou o TPU
desconhecia a manifestacdo de interesse de outras empresas em
explorar o TECON, por ter assumido em margo de 2003. A
correspondéncia encaminhada ao Diretor Comercial e de
Desenvolvimento  da CODESP, [ . -
16/06/2003, pelo Diretor Econdmico Financeiro da Santos Brasil
9A, faz mencdo as
correspondéncias trocadas com a diretoria anterior, exatamente no
periodo em que outras empresas manifestaram interesse em explorar
aarea TECON 2, exatamente a area objeto do TPU.

(...).
Como visto, € inveridica a alegacdo dos réus no sentido de que a

Unica empresa que se ofereceu para financiar as obras do TEV e
evitar prguizo ainda maior para o patriménio publico foi a Santos
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Brasil, pois outras empresas manifestaram interesse na aludida érea,
inclusive com propostas financeiramente melhores.

().

Logo, ndo convence o argumento contido no comunicado datado de
14/7/03, assinado por Fabricio Pierdomenico, de "que a Santos
Brasil SA, por sua condi¢do de arrendatéria do TECON 1, adjacente
ao TECON 2, é o operador portuéario melhor posicionado para
operacionalizar a érea, até que estgja concluido o regular processo
licitatério para arrendamento da mesma (fls. 176 e 194).

().

Pois bem, embora ndo se exija a realizacdo de resultado
naturalistico para a realizagdo do mencionado tipo, é certa a
existéncia de preguizo & CODESP e € absolutamente certa a
existéncia de beneficio financeiro auferido pela empresa Santos
Brasil S/A.

(...).
A andlise do contexto probatério, entretanto, demonstra que 0s
agentes, tanto os membros da Diretoria-Executiva da CODESP,

e
,  respectivamente,  Diretor-Presidente,  Diretor  de
Administracdo e Financas, Diretor Comercial e de Desenvolvimento
e Diretor de Infra-estrutura e Servicos, quanto |G
, este na qualidade Diretor Econdmico Financeiro
da empresa SANTOS BRASL SA agiram com dolo ao praticar o
crime descrito na denuncia, de dispensa indevida de licitacao,
previsto no art. 89, caput, e paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

().

N&o vamos, portanto, analisar se o réu "tinha" consciéncia do que o
que fazia era ilicito (0 que ndo € passivd de afericéo,
ontologicamente falando), mas sim se ele, naquelas condigdes, "tinha
potencial condicdo" de aferir se aquela conduta era contraria ao
ordenamento. Ent&o, colocando o problema no seu devido lugar (na
culpabilidade), veremos que ndo somente ndo conseguiram oS
acusados afastar a existéncia de potencial consciéncia da ilicitude (o
que |hes cabia provar). A acusagdo incumbe a prova do dolo, mas as
dirimentes devem ser comprovadas pelos réus, distribuicdo de 6nus
probatorio, como, mais ainda, a acusacdo conseguiu - embora nem
precisasse - comprovar que eles tinham, sim, a potencial consciéncia
de que praticavam ato ilicito.

(...).
Outras entidades ligadas ao setor também questionaram o0

procedimento da CODESP, de utilizar o referido instrumento sem a
realizacdo de licitacdo, em beneficio da Santos Brasil SA. Por
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exemplo, o Conselho de Autoridade Portuaria, em 15/08/2003, enviou
correspondéncia ao Diretor Comercial e de Desenvolvimento,

, Questionando sobre "qual o critério
adotado para eleger a Santos Brasil SA como permissionaria do
Tecon 2, tendo em vista que é do nosso conhecimento que outras
empresas também requereram a area em questdo” (fl. 134), além do
Sndicato dos Trabalhadores Administrativos em Capatazia nos
Terminais Privativos e Retroportuérios e na Administracdo em Geral
dos Servicos Portuério do Estado de So Paulo - SINDAPORT (fls.
135/136).

O documento de fl. 182 (23 de abril/2003) prova que a hipétese do
TPU j& havia sido descartada, eis que "ndo obteve parecer juridico
favoravel”, o que sugere que a Folha de Informacdo de fls. 203/204
(julho/2003) é oriunda de manipulacdo da Diretoria-Executiva da
CODESP, que forcou a elaboracdo de novo instrumento, agora
favoravel aos seus interesses.

Para concluir desta manipulagdo, aponto os seguintes indicativos:

Oreu , em 12 de junho de 2003, enviou
correspondéncia a SANTOS BRASL SA (oficio DC-501.2003),
"indagando se ainda permanece em vigor a proposta apresentada por
essa Santos Brasil atraves da correspondéncia acima citada",
constatando-se ter havido contato anterior com a aludida empresa ao
referir-se "ao expediente DP-ED/510.2002, de 23.09.2002, e a
resposta de Vossa Senhoria, datada de 05.11.2002, que tratam da
instalacdo de Terminal para exportacdo de veiculos na margem
esquerda do Porto de Santos" (fls. 189/190).

Por sua vez, a SANTOS BRASIL SA, por intermédio de seu Diretor
Econdmico e Financeiro, o reu ||| G
respondeu da seguinte forma: "confirmamos que a Santos Brasil SA
segue disposta a contribuir com a CODESP para propiciar
antecipacdo de meios para exportacéo de veiculos pelo TECON 2, em
consonancia com o objetivo exportador do chamado "Projeto Tupy™
(fl. 1912).

Deve-se atentar para o fato de que, ndo obstante a existéncia de
deliberacdo do Conselho da Autoridade Portuaria - CAP em 27 de
novembro de 2002, no sentido de suspender o procedimento de
concessdo da area TECON 2 mediante permissdo de uso (fl. 132), o
réu ||l ror meio da RESOLUGAO DP 80.2003, de 17 de
abril de 2003, designou Grupo de Trabalho para realizar estudos
para implantacdo do Terminal de Exportacdo de Automdveis, na
modalidade Termo de Permissdo de Uso - TPU (fls. 170/175), bem
como enviou o Oficio DP-ED/293.2003 ao Presidente do Conselho de
Autoridade Portudria - CAP em 17 de julho de 2003, sobre a
proposta de celebracdo de Termo de Permissdo de Uso, em carater
unilateral e a titulo precario com a SANTOS BRASL SA, relativo a
area TECON 2 (fls. 140/146) e, ainda, expediu a DECISAO DIREXE
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243.2003, da Diretoria-Executiva da Companhia Docas do Estado de
SA0 Paulo - CODESP, na 1.111% Reunido (ordinaria) realizada em 16
de julho de 2003, que autorizou que o referido TPU fosse celebrado
(fl. 214). No caso do TECON 2, esse instrumento ndo deveria ser
utilizado, pois a referida area somente poderia ser objeto de
arrendamento, tanto que a licitagho que veio a s feita
posteriormente previa o arrendamento como forma de exploragcdo da
adrea. Ou sga, pouco antes do TPU ser celebrado, a norma que
impedia a utilizacdo desse instrumento foi alterada, o que evidencia
que a Diretoria-Executiva tinha ciéncia da impossibilidade de se
valer de tal contrato.

Portanto, a alegacdo dos réus de que ndo teriam agido com dolo por
acreditarem que nédo seria necessaria arealizacdo de licitacdo para a
celebracdio do TPU, bem como por ter sdo iniciado,
concomitantemente (quando a lel fala, claramente, de licitacédo
antecedente), 0 processo de licitacdo para a realizacdo do
arrendamento da area, ndo convence.

Ademais, sustentar desconhecimento sobre a necessidade de licitar,
na posicdo dos acusados, ocupando cargos executivos de eevado
nivel, tanto numa sociedade de economia mista como a CODESP,
quanto numa empresa de grande porte como a Santos Brasil SA,
acostumados a discutir e fechar grandes negocios, néo € crivel.

As manifestacbes da CGU (fls. 427/570), ANTAQ (fls. 788/790), CAP
(fl. 134), AGU (fls. 792/803), em nada socorrem os réus, sgja porque
sdo posteriores a tomada de decisdo ou celebracdo do TPU, sga
porque consignaram que a utilizagdo do TPU era ilegal. Nao ha que
se falar em aceitacdo tacita ou expressa pelo MPF, CGU, CONSAD,
CAP, ANTAQ e AGU. Tanto que a ANTAQ recomendou que outros
TPUs ndo fossem realizados, ressaltando a posshbilidade de
responsabilidade da autoridade portuaria (parecer de fls. 788/790).
N&o houve, portanto, reconhecimento da validade do TPU, como os
réus querem fazer crer. Apenas se recomendou sua alteracéo tendo
em vista a realidade fatica ilegal, mas ja inevitavelmente instalada.

Diante de todo esse contexto - correspondéncias trocadas entre a
SANTOS BRASL e o réu ,
RESOLUCAO DP 80.2003, de 17 de abril de 2003, para realizar
estudos para implantar o Terminal de Exportacdo de Automdveis (fls.
170/175); Oficio DP-ED/293.2003 enviado ao Presidente do
Conselho de Autoridade Portuaria - CAP em 17 de julho de 2003,
sobre a proposta de celebracdo de Termo de Permissdo de Uso, em
caréter unilateral e atitulo precario com a SANTOS BRASIL SA (fls.
140/146); DECISAO DIREXE 243.2003, da CODESP, que autorizou
a celebracdo do referido (fl. 214); a existéncia de proposta mais
vantajosa de outra empresa para explorar a area do TECON 2 (fl.
419) e conseguiente prejuizo para o erario com a celebracdo do TPU
n° 03/2003; a recomendacdo do MPF para cessar o uso sem licitacdo
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da area (fls. 122/124, 757/759); parecer juridico desfavoravel ao uso
do TPU (fl. 182) - a manifestacdo de outras entidades do setor no
mesmo sentido da manifestacdo do MPF (fls. 134,135/136) - ndo se
afigura razoavel a conclusdo de que os réus nao teriam, ao menos
potencial, consciéncia de que a licitacdo era inafastavel.

Existiu dolo (conhecimento dos elementos do tipo e vontade de
pratica-los) e existiu potencial consciéncia da ilicitude.

Quer imaginemos que o instrumento juridico implementavel a
hipétese era uma permissdo de uso quer um arrendamento, em ambos
0S casos temos a vedacdo expressa da Lei 8.666/93 para sua
realizacdo sem precedente licitagdo, em seus artigos 2 ° e 4°.

Mas a andlise da legidacdo que rege a questdo conduz a concluséo
de que a cessdo da area objeto do TPU n° 3, de 04/08/2003, néo
poderia ser feita por referido instrumento, mas tdo-somente por meio
de celebracdo de contrato de arrendamento, que exige para sua
formalizacdo o indispensavel e prévio procedimento licitatorio.

(...).

Também ndo se pode esquecer que o objetivo do TPU era o
escoamento de exportacdo de automoveis, algo que supostamente
requeria urgéncia, no contexto de realizacdo do chamado "PROJETO
TUPY". Entretanto, € dos autos que sequer tal operacdo foi realizada
no Porto de Santos!

réus e
, em seus memoriais (fls. 1.665/1.769), admitiram
que "questdes operacionais fizecam com que referido projeto fosse
transferido, em 2008, para Sdo José dos Pinhais (PR)" (fl. 1.714),
referindo-se ao PROJETO TUPY, que, segundo os acusados, foi o
motivo da cessdo da area TECON 2 a empresa Santos Brasil SA sem
a necessaria e devida licitacao.

Os proprios

Ou sgja, até o pressuposto fatico da urgéncia ndo existia.

(...).

O fato do crime em questdo ser de mao propria ndo implica na
impossibilidade da ocorréncia do concurso de agentes (STJ - 5°
Turma - HC 36287/ - rei. Min. FELIX FISCHER, j. 17/05/2005,
v.u., DJ 20/06/2005, p. 305 e REsp 659512/RS - rei. Min. GILSON
DIPP, j. 21/10/2004, v.u., DJ 29/11/2004, p. 397).

Em 10/9/2012 foi proposta, ainda, A¢do Civil Publica contra os
recorrentes, pelos mesmos fatos, imputando-lhes a prética de atos de improbidade
administrativa (art. 10, VIII, e subsidiariamente, no art. 11, caput, da Lei 8.429/1992)
(e-STJfls. 2006/2039).

Na referida agao civil, declarada a prescricao pelo Tribunal a quo e
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interposto recurso especial pelo Ministério Pablico Federal, foi dado provimento ao
recurso para reformar o entendimento exarado, e afastar a prescri¢éo, naformaem que
reconhecida pelo TRF da 3? Regido, bem como os 6bices ao recebimento da inicial
para regular instrucdo processual, ficando consignado que "as questdes referentes a
existéncia de efetivo dano ao Erario (ou a possibilidade de reconhecimento de dano in
re ipsa) ou a presenca de ato improbo e do elemento subjetivo da conduta dos
envolvidos deverdo ser analisadas no momento oportuno, apOs regular instrucéo
(REsp. 1.513.303/SP, Rel. para acorddo Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Segunda Turma, j. em 16/2/2017).

Ocorre que, a0 meu ver, a Situacdo dos autos merece um olhar

diferenciado.

Com efeito, é possivel verificar que a inicia acusatoria, de fato,
retrata uma conduta irregular dos Diretores da Codesp e de alguns diretores da Santos
Brasil, dispensando a redizacdo de licitagdo fora das hipoteses legais. Mas ndo se
desincumbiu o 6rgdo acusatorio de demonstrar que o proceder teve como objetivo

causar efetivo prejuizo a Codesp.

In casu, a denlncia cita, como atos praticados pelos denunciados, os
seguintes: firmar documento indagando se persistia o interesse da Santos Brasil SA
na obtencdo de area visando a instalacdo de Terminal de Exportacdo de Veiculos,
solicitar reunido da Diretoria-Executiva da CODESP para decidir sobre a
autorizacdo de celebracdo do TPU a Santos Brasil SA; envio de correspondéncia ao
Conselho de Autoridade Portaria propondo a celebracdo do TPU em razdo da
premente necessidade da instalacdo de um Terminal de Veiculos para suprir aumento
de demanda; revogacdo de Resolugdo anterior para permitir o uso do Termo de

Permissao de Uso.

Considerando as justificativas apresentadas pela propria Codesp para
a saida encontrada de maneira a viabilizar o funcionamento do terminal, a existéncia
de pareceres da AGU e da autoridade portuaria pela manutencdo do termo de

permissao de uso a titulo precario (e-STJfls. 773/784 e documentos de fls. 748/749 e
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770/771) e a auséncia de qualquer mencdo na dendncia ou mesmo Nno acordéo
recorrido de intencédo deliberada de causar prejuizo a Administracdo ou de obter
favorecimento pessoal, a celebracdo do TPU sem a licitacdo configura uma
irregularidade formal, fato que € insuficiente, a meu ver, para demonstrar, per s, 0
elemento subjetivo indispensavel a configuracdo do crime do art. 89 da Lei
8.666/2003, que exige, como anteriormente afirmado, a prova do dolo especifico de

causar dano ao erario e a administracdo publica.

O direito penal deve atuar como ultima ratio. Destarte, mostra-se
invidvel a condenacdo criminal quando h& consistentes davidas sobre a conduta ilegal
dos acusados, ainda que se possa divisar irregularidades no procedimento, o que atrai a

incidéncia do principio in dubio pro reo.

A proposito da indispensabilidade do dolo especifico para fins de

condenacdo por dispensairregular de licitagdo, confira-se a orientagdo desta Corte:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO. NECESSDADE.
ATIPICIDADE DA CONDUTA NARRADA NA DENUNCIA. WRIT
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

().

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior acompanha o
entendimentodo Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing. n.
2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no sentido de que a consumagao
do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracdo do
dolo especifico, ou sga, a intencdo decausar dano ao erario e a
efetiva ocorréncia de preuizo aos cofres publicos, malgrado
auséncia de disposicoes legais acerca dessa elementar.

3. O Ministério PuUblico estadual, ao elaborar a denincia, e o
Tribunal a quo, recebendo-a, contrariaram  entendimento
jurisprudencial consolidado, porquanto a imputacdo apenas concluiu
pela existéncia do dolo geral, ou sga, a vontade consciente de
executar a conduta tipica de dispensa ilegal do procedimento
licitatério, consistente na inobservancia das formalidades legais de
dispensa de licitagdo para celebracdo de contrato de locacdo de
imovel de propriedade do casal EIDER PENA PESTANA e EDNA
AUZIER, hoje deputada estadual. Entrementes, ndo se demonstrou a
existéncia de dolo especifico em causar prguizo ao erario dos
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coautores e participes, dentre €les da paciente, entdo
Subprocuradora da Assembléia Legidativa do Estado do Amapa, cuja
conduta imputada foi a concessdo de parecer favoravel a contratacéo
direta. Outrossm, ausente qualquer mensuracdo de eventual dano
patrimonial & Administracdo Publica, em razdo da auséncia de
competitividade da locacdo, o que poderia ser facilmente demostrado
se acostado 0 parametro do preco médio dos alugueres de imoveis
congéneres, no periodo da contratacdo. Por conseguinte, diante da
auséncia dos elementos tipicos exigidos jurisprudencialmente, de
rigor € o trancamento do processo penal por patente atipicidade
formal da conduta narrada, ressalvando-se a possibilidade de nova
deniincia, caso sgam minimamente demonstrados 0s novos fatos,
pertinentes as elementares faltantes.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
determinar o trancamento do processo penal de autos n.
0000547-65.2012.8.03.0000, apenas no que se refere a persecucdo do
crime do art. 89 da Lei 8.666/93. (HC 369.019/AP, Rel. Min.
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2016,
DJe 19/12/2016).

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE VIGENCIA AO
ART. 96, |, DA LEl N. 8.666/93.PLEITO CONDENATORIO.
REEXAME FATICO PROBATORIO.
INADMISSBILIDADE.SUMULA  7/STJ. AGRAVO INTERNO QUE
NAO COMBATEU O FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
APLICABILIDADE DA SUMULA 182/STJ. OFENSA AO ART.89 DA
LEI N. 8.666/93. DEMONSTRACAO DO DOLO ESPECIFICO E DE
PREJUIZO AO ERARIO. NECESSDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA DA RELATORA.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 568/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O recorrente ndo se insurgiu no agravo interno quanto a
incidéncia da Simula n° 7/STJ, aplicado ao pleito condenatério pelo
crime previsto no artigo 96, inciso |, da Lei n. 8.666/93, fato este que
implica, quanto ao ponto, na aplicacdo do enunciado 182 da Simula
deste STJ.

2. A Corte Especial deste Sodalicio, no julgamento da Acdo Penal
originaria n°® 480/MG, acolheu, por maioria, a tese de que € exigivel
a presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e a
caracterizacdo do efetivo prejuizo para que tipificado o crime
previsto no artigo 89 da Lel n° 8.666/1993 .

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 1104552/PE, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
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ASSS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe
31/08/2017).

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
DISPENSA OU INEXIGILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES  LEGAISIMPRESCINDIBILIDADE DE DOLO
ESPECIFICO E DE DANO AO ERARIO.PRECEDENTES DO STJ.
ATIPICIDADE. ABSOLVICAO. RECURSO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de
que, para a configuracdo do crime de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo fora das hipdteses legais - art. 89 da Le n. 8.666/93 -,
exige-se a presenca do dolo especifico de causar dano ao erério e do
efetivo prejuizo a Administracdo Publica.

2. Recurso Especial provido para, reconhecendo a atipicidade da
conduta em relagdo ao crime previsto no art. 89 da Lel n. 8.666/93,
absolver os recorrentes, com fundamento no art. 386, 111, do CPP.

(REsp 1367663/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 11/09/2017).

PENAL E PROCESO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS
1. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FRAUDE EM
LICITACAO. 2. ART. 89 DA LEI N. 8666/1993. DOLO
ESPECIFICO. DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE DESCRICAO.
INEPCIA FORMAL DA DENUNCIA. 3. RECURD EM HABEAS
CORPUS PROVIDO PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

1. O trancamento da acdo penal na via estreita do habeas corpus
somente € possivel, em carater excepcional, quando se comprovar,
de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de
indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal éfirme no sentido de que o tipo penal
inscrito no art. 89 da Lei 8.666/1993 exige "0 prejuizo ao erério ea
finalidade especifica de favorecimento indevido como necessarios
a adeguacdo tipica - Ing 2.616, relator min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 29.5.2014" (AP 683/MA, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 06/3/2017). Portanto, néo
constando da dentincia o dolo especifico de causar dano ao erario
e a demonstracdo do efetivo preguizo, verifica-se que ndo ficou
devidamente demonstrada a tipicidade do délito imputado,
revelando-se, dessa forma, inepta a inicial acusatoria.

3. Recurso em habeas corpus provido, para trancar a Acao Penal n.

0803811-65.2013.8.20.0124, haja vista a inépcia formal da inicial
acusatoria, sem prguizo de oferecimento de nova dendncia, com
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extensio da ordem aos codenunciados

P S T
, nos termos do art. 580 do Cddigo de Processo Penal.

(RHC 49.627/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe
30/06/2017).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREFEITO MUNICIPAL. CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 19 I,
DO DECRETO-LEI N. 201/67 C/C O ART. 89 DA LEI N. 8666/90.
REJEICAO DA DENUNCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS E DE EMPRESA COM EXCLUSVIDADE PARA
APRESENTACAO  ARTISTICA. ENQUADRAMENTO  NAS
HIPOTESES LEGAIS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
DOLO DE DANO E DO PREJUIZO AO ERARIO. ATIPICIDADE
DAS CONDUTAS RECONHECIDA. REVERSAO DO JULGADO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, 0s crimes
previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de licitagéo
mediante, no caso concreto, fracionamento da contratacdo) e 1°
inciso V, do Decreto-lel n. 201/1967 (pagamento realizado antes da
entrega do respectivo servico pelo particular) exigem, para que sgjam
tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano ao erério e
da caracterizacdo do efetivo prejuizo. (APn 480/MG, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, Red. p/ Acérdao Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
29/03/2012, DJe 15/06/2012).

2. Nao havendo indicios minimos acerca da ocorréncia de prejuizo
ou de dolo de causar dano ao erario com as contratacdes realizadas,
as quais ndo estdo fora das hipoteses de inexigibilidade de licitacdo
previstas pela Lei n. 8.666/90, deve ser reconhecida a atipicidade
das condutas.

(...).
4. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 516.234/BA, Rel.

Min. NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2016,
DJe 19/12/2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 89 DA
LEI DE LICITACOES NECESSDADE DE DOLO ESPECIFICO.
OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIA INADEQUADA.

1. Na linha do entendimento fixado por esta Corte Superior, a
condenacdo pela pratica do crime do art. 89 da Lel 8.666/1993
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depende da demonstracdo do dolo especifico, consistente na intencéo
deliberada de causar dano ao erario, bem como do efetivo prejuizo
verificado, o que inocorreu na hipétese.

2. A sentenca condenatéria e o acorddao que a confirmou, sem
necessidade do exame aprofundado de provas, vedado a teor da SUm.
7/STJ, deixaram claro e bem delimitado todo o contexto fatico em que
a conduta foi perpetrada. N&o se reputou qualquer atitude do
agravado capaz de caracterizar o dolo especifico de causar prejuizo
ao erario. Foi consignado, apenas, que os acusados "fracionaram o
objeto a fim de realizar compras de forma direta, dispensando, com
isso, a realizacdo do certame licitatorio fora das hipoteses
previstas em le", 0 que se mostra insuficiente para a
caracterizacdo do crime previsto no artigo 89 da Lei 8.666/1993.

(...).

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp.
1.497.443/SP, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 05/10/2016).

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DA LElI DE
LICITACOES. ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/1993.
DOLO ESPECIFICO E EFETIVO PREJUIZO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de
que a consumacdo do crime previsto no art. 89 da Le n.
8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico de causar
dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos
causado com a conduta.

2. No presente caso, ndo tendo sido demonstrados o dolo especifico e
o efetivo prguizo aos cofres publicos causado com a conduta do
acusado, como exigido pela jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, a absolvicdo pela pratica delituosa prevista no art. 89 da Lei
de Licitagdes é medida que se impde.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 975.652/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe
01/02/2017).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. DEMONSTRACAO DO DOLO ESPECIFICO E DE
PREJUIZO AO ERARIO. NECESSIDADE DE CARACTERIZACAO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. AGRAVO
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REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Corte Especial deste Tribunal, quando do julgamento da Apn n.°
480/MG, em 29/03/2012, acompanhando o entendimento do Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal (Inq n.° 2.482/MG, julgado em
15/9/2011), manifestou-se no sentido de que, para a caracterizacdo
do crime previsto no art. 89, da Lel n° 8.666/1993, € imprescindivel a
comprovacdo do dolo especifico de causar dano a Administracéo
Publica, bem como o efetivo prejuizo ao erario, ndo sendo suficiente
apenas 0 dolo de desobedecer as normas legais do procedimento
licitatério.

2. Na espécie, as informagbes contidas na inicial acusatoria
demonstram, em tese, 0 cometimento de irregularidades
administrativas, a serem eventualmente apuradas em esfera propria.
Entretanto, ndo vislumbro elementos minimos aptos a atrair a
incidéncia do tipo penal, ndo se justificando a condenacdo do
recorrente pelas sangdes do art. 89, da Lel n. 8.666/93.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no REsp.
1.374.278/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA,
julgado em 18/03/2014, DJe 24/03/2014)

RECURSD ESPECIAL. ART. 8 DA LEI N. 8.666/93.
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE ~ DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LElI. DOLO ESPECIFICO DE
CAUSAR DANO A ADMINISTRACAO PUBLICA E EFETIVO DANO
AO ERARIO. NAO COMPROVACAO, NA ESPECIE. ATIPICIDADE
MATERIAL DA CONDUTA. ABSOLVICAO. NECESSDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, PARA ESTE FIM.

1. A jurisprudéncia atual da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, estribada em decisdo do Pleno do Supremo Tribunal
Federal, entende que, para fins da caracterizacdo do crime previsto
no art. 89 da Lel n. 8.666/93, é imprescindivel a comprovacdo do
dolo especifico do agente em causar dano a Administracdo Publica,
bem como o efetivo prejuizo ao erério, ndo sendo suficiente apenas
0 dolo de desobedecer as normas legais do procedimento licitatério.

2. A exordial acusatoria retrata a conduta irregular do réu, que, na
condicdo de entdo Presidente da Camara dos Vereadores, teria
dispensado indevidamente o processo licitatorio e locado, por varios
anos, veiculo automotor de propriedade de terceiro, para prestar
servicos ao referido 6rgdo publico, utilizando-o ainda para uso
proprio.

3. Desse modo, ndo se olvida que os elementos contidos na inicial
acusatéria demonstram, em tese, o cometimento irregularidades
administrativas, a serem eventualmente apuradas em esfera propria.
Contudo, ndo se extrai dos autos o substrato minimo a atrair a
incidéncia do tipo penal, ndo se justificando a condenacdo do
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paciente pelas sancdes do art. 89 da Lei n. 8.666/93.

5. Recurso especial provido, para absolver o acusado, com amparo
no art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal (atipicidade material
da conduta). (REsp. 1.349.442/Pl, Rel. Min. CAMPOS MARQUES
(Desembargador Convocado do TJPR, 52 Turma, j. em 9/4/2013, DJE
de 12/4/2017).

No caso em tela, o proprio acérddo recorrido afirmou, em total
confronto com a jurisprudéncia deste Tribunal e do Excelso Pretério, que o dolo

genérico é suficiente para a condenacéo.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial de [}

B oo restabelecer a sentenca absolutdria e, consequentemente, julgo

prejudicado o recurso especial do Ministério Publico, que objetivava o aumento da

pena dos recorrentes e a condenaczo de |GGG

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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