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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE DIREITO ELEITORAL DO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Ref.:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Consulta n. 0603816-39.2017.6.00.0000

Consulente: Senadora Lidice da Mata e Souza
Relatora: Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber

Ementa: Consulta. Autonomia dos partidos politicos. Representatividade feminina.
Artigo 10 da Lei n° 9.504/97. Reserva de vagas. Comissfes Executivas e diretdrios
nacionais, estaduais e municipais. ComissGes provisorias e 0rgdos equivalentes. Pela
submissdo dos partidos politicos @ ordem constitucional vigente, com a necessidade de
previsdo estatutaria de reserva de vagas de género nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n°
9504/97, a partir de interpretacdo do disposto no art. 17, § 1°, da CF, e dos principios da
soberania popular, do regime democratico, do pluripartidarismo, e dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Resposta afirmativa a ambos os questionamentos.

Trata-se de consulta formulada pela Senadora Lidice da Mata e Souza ao
Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do disposto no artigo 23, XII, do Cddigo Eleitoral, com
0S seguintes questionamentos:

1. A previsdo de reserva de vagas para candidaturas proporcionais,
inscrita no § 3° do artigo 10 da Lei n° 9.504/97, deve ser observada
também para a composicdo das comissdes executivas e diretorios
nacionais, estaduais e municipais dos partidos politicos, de suas
comissBes provisorias e demais 6rgaos equivalentes?

2. Caso a resposta ao primeiro quesito seja positiva, serdo indeferidos
pela Justica Eleitoral, nos termos da Resolugéo TSE n° 23.456/2015, os
pedidos de anotacdo dos 6rgdos de dire¢do partidaria que ndo tenham
observado os percentuais previstos no 8 3°do art. 10 da Lei n®9.504/97?

Para fundamentar seus questionamentos, a consulente destacou que “segundo
ranking divulgado pela Unido Interparlamentar sobre a representacdo feminina nos
parlamentos, o Brasil esta na 1542 posicao entre 193 (cento e noventa e trés) paises, 0 que
demonstra a necessidade de conferir maior efetividade a participacdo da mulher nos quadros
politicos do pais”.

Destaca cronologicamente as alteracbes normativas e jurisprudenciais que
ocorreram no sentido de incrementar a participagéo politica feminina no decorrer dos anos e a
falta de efetividade de tais medidas, pois “ao analisar as estruturas decisorias internas dos
partidos, verifica-se que suas composi¢fes sdo dominadas por representantes do sexo
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masculino, o que acaba se refletindo em uma generalizada falta de compromisso das
agremiagoes para com as candidaturas femininas”.

Alega ainda que “evidencia-se que a inclusdo de mulheres nas estruturas de
poder intrapartidarias constitui medida essencial e necessaria no processo de empoderamento
feminino, sendo um passo anterior e fundamental para que a politica de inclusdo de mulheres
nas disputas eleitorais possa ser concretizada”.

Nesse passo, pondera que a autonomia partidaria assegurada pelo art. 17, 8§ 1°,
da CF, “condiciona-se a observancia dos principios contidos no caput do art. 17, quais sejam:
a soberania popular, o regime democratico, o pluripartidarismo, e os direitos fundamentais da
pessoa humana. Portanto, longe de ser ilimitada ou absoluta, a autonomia partidaria deve se
pautar nos vetores axioldgicos da Constituigdo ™.

A Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral se manifestou pelo nao
conhecimento da Consulta, por entender que “o conteiido do questionamento ora trazido
constitui tipica hipétese de matéria interna corporis dos partidos politicos, a ser delineada pelo
prisma constitucional da autonomia (art. 17, § 1°, CF), intimamente conectada com a propria
democracia interna partidaria, sem influéncia imediata no quadro eleitoral, o que inviabiliza
sua analise em sede de consulta (art. 23, XII, do Codigo Eleitoral)”.

O parecer do Ministério Publico Eleitoral concluiu pela necessidade de
submissdo dos partidos politicos ao ordenamento constitucional, ndo havendo autonomia
absoluta quanto ao ponto em discussao.

No entanto, concluiu que, tendo sido o questionamento apresentado por meio de
consulta, o mais prudente seria se concentrar na literalidade da legislacdo vigente, evitando
maiores interpretacfes quanto ao alcance das normas constitucionais quanto a questionamento
abstrato, em manifestacdo assim ementada:

Consulta. Autonomia dos partidos politicos. Representatividade
feminina. Artigo 10 da Lei n°® 9.504/97. Reserva de vagas. Comissdes
executivas e diretorios nacionais, estaduais e municipais. Comissdes
provisorias e equivalentes.

A consulta ao Tribunal Superior Eleitoral sobre o ambito de incidéncia
e validade da norma juridica eleitoral ndo deve desbordar da solucéo do
impasse normativo formal, cabendo, pois, ao Tribunal Superior
Eleitoral dizer aquilo que o legislador fez e, assim, aquilo que a norma
é.

A consulta merece conhecimento quando proposta por ator
legitimo, deduzida com abstracdo e formulada sobre tema
sindicavel pelo TSE.

O dito espaco “interna corporis” é tio autonomo quanto vinculado
a Constituicdo, ndo sendo, portanto, insindicavel pela Justica
Eleitoral, respeitada a ontoldgica liberdade dos partidos politicos,
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vital para o pluralismo e a democracia em um Estado Democratico
de Direito.

O legislador disciplinou percentuais minimo e maximo de candidaturas
por género em um paragrafo em artigo (art. 10° da Lei n°® 9.504/97)
sobre registro de candidaturas para “a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais”.

A toda literalidade, ndo se incluem nesse dispositivo cargos nele ndo
enunciados, sobretudo as comissdes executivas e diretorios da
democracia partidaria interna, cuja disciplina legislativa desafia a
autonomia partidaria e, portanto, nao pode ser feita de modo implicito
ou dependente de construcdo criativa e elastica do alcance da norma
legal.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pela
resposta negativa ao primeiro quesito, o que prejudica quanto ao
segundo quesito, com as ressalvas constantes do presente
pronunciamento.

Diante da relevancia do tema, diversas entidades civis, associagdes e coletivos
sociais tém manifestado o apoio para que a consulta seja conhecida, e para que o c¢. TSE
reconheca a submissao do Estatuto dos Partidos Politicos a Constituicdo Federal, para que seja
assegurado o respeito ao principio da isonomia e do pluralismo politico garantindo uma
representacdo minima de 30% (trinta por cento) de mulheres nos cargos de direcdo das
agremiacoes.

Até o presente momento, se tem noticia da manifestacdo formal de apoio por
parte da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), do Movimento Mais Mulheres no
Direito, do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral (IPRADE), da associacdo Visibilidade
Feminina, da Procuradoria da Mulher do Senado Federal, da associagdo ARTEMIS, da
Associacdo de Advogadas pela Igualdade de Género, Raca e Etnia (AAIGRE), da Comissdo da
Mulher Advogada da OAB-TO, do Observatorio Constitucional Latino-Americano (OCLA),
do Movimento She’s Tech — Mulheres na Tecnologia, Instituto dos Advogados do Interior
Paulista, da Unido da Juventude Socialista do PCdoB, ELO Mulheres Nacional da Rede
Sustentabilidade, e do coletivo Democracia em Saia Justa (DEMSA).

E o relatério.
1) QUANTO A POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONHECIMENTO DA CONSULTA

N&o ha duvidas quanto a possibilidade de conhecimento da consulta, conforme
se demonstrara a seguir, a partir dos requisitos previstos no artigo 23, XII, do Cédigo Eleitoral,
qgue define que compete privativamente ao TSE “responder, sobre matéria eleitoral, as
consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicao federal ou 6érgéo nacional
de partido politico ™.
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Trata-se de matéria eminentemente eleitoral, pois o questionamento se refere a
necessidade de cotas de género nos 6rgaos diretivos de partidos politicos, a teor do disposto no
art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97 e da necessidade de ponderacdo entre o artigo 17, 8 1°, da CF, que
estabelece a autonomia partidéria, e dos principios da soberania popular, do regime
democratico, do pluralismo politico, da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

E certo que a consulta foi formulada em tese, ndo havendo mencgdo a caso
concreto ou processo jurisdicional em tramite no ¢. TSE sobre o tema.

Além disso, foi formulada por autoridade com jurisdicdo federal, por se tratar de
Senadora da Republica no exercicio do mandato.

Vale destacar a importancia da competéncia consultiva por parte do c. TSE, que,
segundo Suzana de Camargo Gomes, tem carater eminentemente pedagogico, procurando
dar uma orientacdo no sentido de que sejam cumpridos os preceitos legais, constitucionais e
regulamentares dentro de toda a sua extensdo, pois se fixa em tese um entendimento sobre
determinada matéria eleitoral, resultando, em consequéncia, numa participacdo do processo
eleitoral com maior grau de certeza do cumprimento dos postulados legais.*

O proposito dessa competéncia também é destacado por Pedro Decomain:?

Respondendo a tais consultas, o TSE fornece orientagcfes preciosas
aos destinatarios da legislacdo eleitoral, permitindo que estes
afeicoem suas condutas a interpretacdo que o Tribunal
antecipadamente faz acerca dos topicos desta legislacdo, que
formam objeto de cada consulta. Em lugar de aguardar que se
instale a lide, o Tribunal, respondendo as consultas que Ihe sédo
dirigidas, evita que as lides cheguem a surgir, eis que a resposta
permite a todos que organizem a sua conduta de acordo com o
gue for respondido a cada consulta. [grifo nosso]

Segundo Torquato Jardim, a celeridade do processo eleitoral, a necessidade de
se reduzir os conflitos e os litigios justificam esse processo de consulta. Ressalta ainda que as
respostas as consultas refletem apenas recomendagdo, um entendimento prévio posto em
situacdo abstrata:®

Consultar em tese é descrever a situacdo, estado ou circunstancia
generica 0 bastante para (a) tal qual norma juridica, admitir-se
provavel sua repeticdo sucessiva e despersonalizada, e (b) revelar-se

1 GOMES, Suzana de Camargo. A Justica Eleitoral e sua Competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 173.

2 DECOMAIN. Pedro Roberto e PRADE, Péricles. Comentarios ao Codigo Eleitoral. Sdo Paulo: Dialética, 2004,
p. 40.

3 JARDIM, Torquato. Direito Eleitoral Positivo, conforme a nova lei eleitoral. 2. ed. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 1998, p. 46.
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a davida razoavel e genuina, em face da lacuna ou obscuridade
legislativa ou jurisprudencial. Porém, jamais, antecipacdo de
julgamento judicial ou supressao de instancia.

Acrescenta 0 autor que as respostas as consultas, por ndo analisarem casos
concretos, refletem mera recomendagéo, um entendimento prévio do Tribunal quanto a uma
situacdo abstrata. E uma resposta dada em sessdo administrativa, ndo havendo qualquer defesa
ou contraditorio, portanto, ndo se perfaz a coisa julgada material.

Por essas razdes, ndo ha qualquer obstdculo normativo ao conhecimento da
consulta por parte do c. TSE, pois se encontram cumpridos todos os requisitos legais, havendo
ainda duvida razoavel e genuina quanto a interpretacdo prevalecente a partir da Constituicdo
Federal.

Vale destacar que em situacdo semelhante o c. TSE ja decidiu pela possibilidade
de conhecimento, o que inclusive implicou em fundamental alteracdo da perspectiva
jurisprudencial e posteriormente normativa quanto ao ponto submetido ao exame da Corte.

Trata-se da Consulta n® 1398, formulada pelo entdo Partido da Frente Liberal —
PFL, atual Democratas — DEM, na qual indagou sobre a possibilidade de a agremiacao preservar
a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional quando houvesse pedido de cancelamento de
filiacdo ou transferéncia do candidato eleito pelo partido para outra legenda, demandando a
interpretacdo do artigo 108 do Cédigo Eleitoral a partir da Constituicio Federal.*

Foi exatamente a partir da analise da referida consulta que foi sinalizado pelo c.
TSE a possibilidade de perda do mandato por infidelidade partidaria, que redundou na causa de
pedir formulada nos Mandados de Seguranca n® 26.602°, 26.603% e 26.604’ ajuizados no c.
Supremo Tribunal Federal, os quais se insurgiram contra o ato do Presidente da Camara dos
Deputados, que se recusou a declarar vagos os mandatos dos parlamentares que se desfiliaram
para dar posse aos suplentes do partido, nos termos do que decidido na Consulta n® 1398.

O c. STF, ao analisar o tema, ratificou o entendimento do c. TSE na Consulta n°
1398, estabelecendo que a permanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu
é imprescindivel para a manutencdo da representatividade do eleitor, e que, por essa razéo, 0
abandono de legenda enseja a perda do mandato, ressalvadas situacdes especificas que
ensejariam justa causa, que deveriam ser definidas e apreciadas caso a caso pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

O c. Tribunal Superior Eleitoral, em observancia ao que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, editou a Resolugdo n° 22.610/2007, para disciplinar o processo de perda de

4 TSE, Consulta 1398, Rel. Ministro César Asfor Rocha, julgado em 27.3.2007, DJ - Didrio de Justica de 8.5.2007,
p. 143.

5 STF, MS 26602, Rel. Min. Eros Grau, DJE - Didrio de Justiga Eletrénico de 17.10.2008, p. 190.

6 STF, MS 26603, Relator Ministro Celso de Mello, DJE - Diario de Justica Eletronico de 18.12.2008, p. 318.

" TSE, MS 26604, Relatora Ministra Carmen Luicia, DJE - Diario de Justica Eletronico de 2.10.2008, p. 135.
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cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria, o que levou posteriormente a
alteracdo normativa traduzida no disposto no artigo 22-A da Lei n°® 9.504/97.

No caso concreto, ao contrario do que defendido pela PGE, a resposta a consulta

ndo pode se limitar a literalidade da lei, pois é necesséario enfrentar o fato de que os partidos
politicos devem se submeter ao ordenamento constitucional, o que possibilita que o c. TSE
rejeite previsdo estatutaria incompativel com as garantias constitucionais.

2) QUANTO A PROBLEMATICA DA SUB-REPRESENTACAO POLITICA DAS
MULHERES NO BRASIL

Quanto ao posicionamento do Brasil no ranking mundial de participacao politica

feminina, vale trazer os seguintes dados:®

Em uma lista com 188 paises, o Brasil aparece na 1562 posi¢cao, com
apenas 8,6% de mulheres na Camara dos Deputados, atras de
paises como os Emirados Arabes Unidos (22,5% de participacéo
feminina), que nem mesmo se estrutura como republica. Consoante
levantamento da Unido Interparlamentar, que congrega parlamentos de
170 paises e 11 membros associados, incluindo o Brasil, em 1° de
agosto de 2016, a proporcdo de mulheres na Camara dos Deputados
brasileira era de 9,9% do total das 513 cadeiras. No Senado Federal,
apenas 16,0% dos 81 senadores eram mulheres.

O Brasil tem menos participacdo proporcional de mulheres no
Legislativo do que outras nacdes de menor consolidacao
democratica, menor abertura politica e cultural ou menor condicéo
socioeconémica, como Etiopia (38,8%), Burundi (36,4%), Lesoto
(25,0%0), Azerbaijégo (16,9%0), Turquia (14,9%) e Myanmar
(12,7%). Comparado com os 34 paises da América Latina, o Brasil
ocupa injustificavel 30° lugar.

Enquanto a média global de participacdo de mulheres no parlamento,
consideradas as duas casas legislativas, é de 22,8%, no Brasil este
indice é de apenas 17,9%. Trata-se de proporcdo semelhante a
verificada nos paises arabes (17,5%) e muito destoante do que se
constata no continente americano (27,6%) ou na Europa (25,6%). Na
América do Sul, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai, Suriname e Venezuela possuem
proporcionalmente mais parlamentares mulheres do que o Brasil.
Os numeros revelam que a participacdo das mulheres no Legislativo
cresce em ritmo muito lento. No plano federal, por exemplo, no ano de
1998, havia 29 mulheres na Camara dos Deputados; em 2010, 45
mulheres foram eleitas deputadas, aumento pequeno para intervalo de
tempo tdo longo. 10 No nivel municipal, nas eleicBes de 2012,
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consideradas apenas as capitais dos estados, apenas Boa Vista (RR)
elegeu uma mulher prefeita.

Isso demonstra ndo apenas que as cotas eleitorais ainda sao necessarias,
como que é imperioso seu aprimoramento até que se aproxime da
igualdade de participacdo politica de mulheres no pais. Idealmente, a
representacdo politica nos postos publicos deveria refletir
aproximadamente a composicdo da populacdo, ndo s6 em tema de
género como no étnico e em outros campos.

E certo que o CFOAB j4 se posicionou favoravelmente 3 adocio de “medidas
para garantir representacio minima de género minoritario nos parlamentos”, se
posicionando pela aprovacdo do Projeto de Emenda Constitucional n® 98/2015 que trata das
cotas de cadeiras no Parlamento, no Processo n. 49.0000.2015.001500-0, da relatoria do
Conselheiro Federal Pedro Henrique Braga Reynaldo Alves.

Trago a baila os argumentos desenvolvidos naquela ocasido para respaldar a
posicdo do CFOAB quanto ao tema, demonstrando a necessidade de envolvimento da nossa
instituicdo para a mudanca do quadro geral que revela até mesmo constrangimento pela situacdo
deploravel que nos encontramos, principalmente quando comparamos a situacao do Brasil com
0s demais paises do mundo:

Um dos problemas cronicos de nosso sistema politico-eleitoral é a sub-
representacdo do género feminino nos cargos politicos de uma forma
geral, nos parlamentos em particular. Essa distorcdo tem raizes
histdricas, culturais e socioldgicas, mas encontra circunstancias
agravantes nas atuais normas eleitorais, sobretudo de financiamento das
campanhas politicas, assim como no ambiente dominantemente
masculino das vidas dos partidos.

A luta das mulheres pelo seu empoderamento politico teve inicio, no
Brasil, no inicio do século passado, com a criacdo do Partido
Republicano Feminino, em 1910, tendo a sua frente a Professora
Deolinda Daltro, vindo a ganhar maior énfase e militancia em 1919,
quando a bidloga Bertha Lutz fundou a Liga pela Emancipacédo
Intelectual da Mulher.

Em 1932, com o Cddigo Eleitoral Provisério instituido pelo Decreto
21.076, de 24/02/32, foi instituido o voto feminino em nosso Pais, apos
intensa campanha nacional em busca desse direito, que s6 restou
assegurado as mulheres viuvas e solteiras, desde que contassem com
renda propria, e & mulheres casadas, desde que tivessem autorizagdo
de seus maridos. Diferentemente do voto masculino, foi assegurado as
mulheres aquela época apenas a faculdade de votar, s6 lhes sendo
equiparada a compulsoriedade ao sufragio em 1946.

Apesar de distar pouco mais de 84 anos a previsao do voto feminino em
nosso Pais, deve ser realcado o relativo pioneirismo do Brasil nessa
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matéria, visto que outras na¢cGes como Argentina e Franca so o fizeram
na década de 1940 e Portugal e Suica na década de 1970.

Contudo, ndo podemos ignorar essa heranca historica de alijamento da
mulher da vida politica do pais, o que em grande medida é responsavel
pelos niumeros desproporcionais da representacdo feminina nos cargos
eletivos.

A guisa de exemplo, temos que nas elei¢cdes 2012, 134.296 mulheres se
candidataram aos cargos de prefeito e vereador, 0 que representou um
aumento de 9,56% em relacdo a eleicdo municipal de 2008. Destas
mulheres, 132.308 (31,8% do total de candidatos) estavam aptas a
concorrer ao cargo de vereador. Para prefeito, os dados correspondem
a 13,3%, o que equivale a um total de 1.988 mulheres candidatas. No
entanto, findo aquele pleito eleitoral, do total de eleitos em 2012, 8.287
foram mulheres, representando 13,19%. Ao todo, foram eleitas 657
prefeitas, que correspondem a 11,84% do total das 5.568 vagas, e 7.630
vereadoras, 0 que equivale a 13,32% dos eleitos. O nimero comprova
um crescimento em relacdo a 2008, quando 7.010 mulheres foram
eleitas a esses mesmos cargos, representando 12,2%.

De acordo com o TSE, na atual legislatura das casas do Congresso
Nacional, o percentual de cadeiras ocupadas por mulheres
correspondendo a apenas 11,75% do total, enquanto que elas
representam 51,4% de toda a populagdo e 52% do eleitorado
nacional, ou seja, sdo maioria.

A legislagéo brasileira avangou muito timidamente para corrigir essa
distorcdo, criando uma cota de 30% de diferenca de género a ser
observada pelos Partidos Politicos na homologacao de seus candidatos,
através da Lei 9.504/1997, e, ainda a cota minima de 5% dos recursos
do Fundo Partidario na criagdo e manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participacao politica das mulheres, prevista no
art. 44, inciso V da Lei de Organizacdo dos Partidos Politicos (Lei
9.096, de 1995), redacéo conferida pela Lei 13.165, de 2015.

Vale destacar ainda alguns dados e argumentos relevantes trazidos pela
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP, na Carta de S&o Paulo,
extraida do semindrio realizado nos dias 16 e 17 de abril de 2015, que em seus itens 9 e 10,
consignou:

9. Reconhecendo que a mera reserva de espaco nas chapas
proporcionais ndo foi capaz de vencer os obstaculos impostos as
candidatas; especialmente a dificuldade de captacdo de recursos
financeiros, o alheamento em relagdo ao horario eleitoral gratuito e a
participacdo efetiva em atos de campanha, torna-se necessario adotar
um sistema de cotas que garanta a ocupagdo de ao menos 30% dos
mandatos legislativos para cada género, qualquer que venha a ser o
sistema eleitoral adotado.”
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10. As cotas defendidas ndo se limitam ao preenchimento efetivo
dos mandatos nas casas legislativas, mas também as comissfes e
orgaos diretivos dos parlamentos, aos cargos de direcdo em todas
as_instancias partidarias, a divisdo dos recursos publicos recebidos
pelas agremiacdes e ao tempo de televiséo e radio disponibilizado com
recursos do erario publico.

A matéria foi relatada no &mbito daquela instituicdo pela ex-Conselheira Federal
pela Piaui e atual Vice-Governadora daquele Estado, Margarete Coelho, em judicioso artigo,
que alguns trechos merecem transcricao:

“A sub-representacgdo politica feminina ndo reside apenas nas condi¢des
que precedem os pleitos eleitorais: na democracia interna dos partidos,
na auséncia de espacos para a manifestacdo de opinido, nos foruns, ou
a simples desconsideracao delas, € fator determinante para desestimular
a presenca das mulheres nos campos de decisdo partidaria. Esse cenario
complexo, que prejudica a qualidade da democracia no Brasil, se revela
em fortes cores quando se constata que as mulheres representam
44,5% do numero de filiados aos partidos politicos e, de modo geral,
correspondem a 64% dos novos filiados, 0 que aponta para o fato
de existirem garantias — como a igualdade de direitos e obrigactes
entre os filiados — que, por néo efetivados, ndo promovem condi¢cfes
equilibradas de disputa eleitoral.

Assim, no que respeita a democracia interna dos partidos politicos,
sugere-se a adocdo de cotas também nos seus 6rgaos de direcéo, no
mesmo percentual de 30%, no minimo, e 70%, no maximo, para
cada sexo, como forma de garantir-se maior eficiéncia as acdes
afirmativas. Além disto, a garantia da alternancia de género nos cargos
diretivos dos partidos também ¢é essencial, no sentido de realizar uma
efetiva inclusdo das mulheres no espaco politico, promovendo a
equidade no campo de disputa e permitindo a alteracdo do quadro de
sub-representacdo feminina.”

(Margarete Coelho, in A Participacdo Politica das Mulheres e a
Qualidade da Democracia no Brasil, artigo constante da obra “Teses
sobre a Reforma Politica”, da Associagao Brasileira de Direito Eleitoral
e Politico)

Por essas raz0es, ndo resta divida quanto a pertinéncia tematica no envolvimento
do CFOAB quanto a essa tematica, principalmente considerando a conveniéncia e oportunidade
de se manifestar formalmente perante o c. TSE, uma vez que o tema esta submetido a analise.

3) QUANTO A NECESSARIA DELIMITACAO DO CONCEITO DE AUTONOMIA
PARTIDARIA, CONSIDERANDO A SUBMISSAO DOS PARTIDOS POLITICOS A
ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE
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Quanto a alegacdo de que a autonomia partidaria prevista no artigo 17, 8 1° da
Constituicdo Federal constituiria 6bice para analise da questdo formulada na presente consulta,
vale destacar que recentemente o c. TSE teve a oportunidade de enfrentar essa tematica tendo
ficado assentado que “em suma: o partido, por intermédio de seu estatuto, pode muito, mas

n&o pode tudo .

Afinal, o partido politico, mesmo sendo pessoa juridica de direito privado, se
submete & Constituicdo Federal, conforme revela o seguinte julgado paradigmatico proferido
pelo c. STF que tratou de associacao privada que sequer tinha a natureza juridica sui generis

dos partidos politicos:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
EFICACIA _DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
As violages a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito
das relacdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relacGes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, 0s
direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢cdo vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados
também a protecdo dos particulares em face dos poderes privados.
Il. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ORDEM
JURIDICO-CONSTITUCIONAL BRASILEIRA NAO
CONFERIU A QUALQUER ASSOCIACAO CIVIL A
POSSIBILIDADE DE AGIR A REVELIA DOS PRINCIPIOS
INSCRITOS NAS LEIS E, EM ESPECIAL, DOS POSTULADOS
QUE TEM POR FUNDAMENTO DIRETO O PROPRIO TEXTO
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NOTADAMENTE EM
TEMA DE PROTECAO AS LIBERDADES E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. O espaco de autonomia privada garantido pela
Constituicdo as associacfes ndo esta imune a incidéncia dos
principios_constitucionais gue asseguram 0 respeito _aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra
claras limitacbes de ordem juridica, ndo pode ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros,
especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois a
autonomia da vontade nédo confere aos particulares, no dominio de sua
incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricdes
postas e definidas pela propria Constituicdo, cuja eficacia e forca

® TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 11228, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,

Data 04/10/2016.
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normativa também se impdem, aos particulares, no ambito de suas
relacbes privadas, em tema de liberdades fundamentais. (...) IV,
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (RE 201819,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ 27-
10-2006 PP-00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577 RTJ VOL-
00209-02 PP-00821)

Com efeito, no caso dos partidos politicos, essa submissdo ganha muito maior
relevo, por se tratar de “entidade associativa _umbilicalmente ligada ao _adequado
funcionamento do processo democratico 2%, o que revela que possuem maiores obrigagdes no
cumprimento dos mandamentos constitucionais.

Nessa perspectiva, como destacado pelo ilustre Ministro Fux, “quanto mais
proxima a regra estatutaria de concretizar uma norma constitucional, maior a possibilidade
de controle jurisdicional em caso de descumprimento”, 0 que revela a necessidade de
responder afirmativamente as duas indagacoes.

A necessidade do controle jurisdicional dos atos partidarios foi ratificada pelo c.
TSE no acérddo paradigméatico firmado no julgamento do Mandado de Seguranga n°
0601453-16, da relatoria do il. Ministro Luiz Fux, assim ementado:

Mandado de Seguranca. Destituicdo de comissao proviséria. Ato do
Presidente do Diretério Nacional do Partido Republicano da Ordem
Social (PROS) com eficacia retroativa. Competéncia da Justica
Eleitoral. Dissolucdo ocorrida ap6s as convencdes partidarias.
Impactos inequivocos e imediatos no prélio eleitoral. Necessidade de
revisitar a jurisprudéncia da Corte. Divergéncias internas partidarias,
se ocorridas no periodo eleitoral, compreendido em sentido amplo (i.e.,
um ano antes do pleito), escapam a competéncia da justica comum, ante
o0 atingimento na esfera juridica dos players da competicdo eleitoral.
Ato de dissolucdo praticado sem a observancia dos canones
jusfundamentais do processo. Eficicia horizontal dos _direitos
fundamentais (drittwirkung). Incidéncia direta e imediata das
garantias fundamentais do devido processo legal, ampla defesa e do
contraditério (CRFEB/88, art. 5°, liv e Iv). Centralidade e proeminéncia
dos partidos politicos _em nosso_regime democrtico. Estatuto
constitucional dos partidos politicos distinto das associacOes civis.
Greis partidarias como integrantes do espaco publico, ainda que n&o
estatal, a semelhanca da UBC. Presenca dos requisitos autorizadores.
Pedido liminar deferido.

10 TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 11228, Acérdéo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 04/10/2016

11



@W&m dos @%ﬁy(%ﬁ4 do %M
%Z/%d(//éﬁ Q%(Az//c(z/

E certo que a Constituicdo Federal estabeleceu como premissa basica do nosso
Estado Democrético de Direito o pluralismo politico, do qual decorre o pluralismo partidario,
como um dos fundamentos da Republica (CRFB/88, art. 10, V), estabelecendo ainda a filiacdo
partidaria como condicdo ao exercicio do ius honorum (CRFB/88, art. 14, § 3°, V) e definiu um
verdadeiro estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos (Titulo I, Capitulo V, art.
17).

A posicao de centralidade e proeminéncia dos partidos politicos em nosso regime
democratico revela que o estatuto constitucional dos partidos politicos é distintos das
associagoes civis em geral.

Exatamente por essa razdo que o c. TSE, ao expedir a Resolu¢do TSE n°
23.465/2015, que “disciplina a cria¢do, organizagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de
partidos politicos”, fixou como premissas inegociaveis do Estatuto do partido politico o
regime democratico e a defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana, conforme
revelam as seguintes disposi¢Oes normativas violadas:

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-
se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos
na Constituicdo Federal (Lei n® 9.096/95, art. 1°).

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacéo e extingdo de partidos
politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa
humana, observadas as normas desta resolucéo (Lei n® 9.096/95, art.
29).

Art. 48. O estatuto do partido politico deve prever, entre outras,
normas sobre (Lei n® 9.096/95, art. 15, | a I1X):

[..]

Paragrafo Unico. Os estatutos dos partidos politicos ndo podem
conter disposicBes que afrontem a legislacdo vigente, os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Republica ou
gue atentem contra a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, e
devem observar os seguintes preceitos (CF, art. 17): [...].

Se ha submissédo dos partidos politicos ao estatuto juridico constitucional com
posicao de centralidade e proeminéncia, é inequivoco que ha um conjunto de regras e principios
gue devem ser reitores destas entidades, tais como o respeito a soberania nacional, ao regime
democratico, ao pluripartidarismo e aos direitos fundamentais da pessoa humana, sendo
perfeitamente possivel concluir pela necessidade de previsdo de cotas nos érgdos diretivos dos
partidos politicos.
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Entendimento contrario implica em violacdo ao principio fundamental da
igualdade (art. 5° 1, CF), pois deixa de proteger suficientemente o pluralismo politico, a
cidadania e o principio democratico, garantidos no art. 1°, 11, V e paragrafo Unico.

Essa protecdo insuficiente também dificulta que se atinja o objetivo fundamental
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, disposto no art. 3°, I, além de ferir os
principios da eficiéncia e da finalidade (art. 37) e da autonomia dos partidos politicos (art. 17,
8§ 1°), todos da Constituicdo da Republica.

E o0 que se pode depreender ainda do que trazido na manifestagio formulada pela
Procuradoria Geral da Republica na inicial da ADI n° 5617, que trata da inconstitucionalidade
da previsdo normativa contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, ao restringir indevidamente a
possibilidade de reserva de montante do Fundo Partidario para aplicacdo em campanhas de
candidatas mulheres ao minimo de 5% e maximo de 15%:

O art. 5°, 1, da Constituicdo da Republica prevé que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos da Constituicdo.
Igualdade de género é, portanto, direito fundamental
constitucionalmente assegurado. Os direitos fundamentais (que
também se conhecem como “direitos humanos™) garantem autonomia
privada aos sujeitos de direito e asseguram liberdade de acdo para que
individuos possam decidir, sem interferéncia do estado, como querem
viver.

O art. 1°, pardgrafo Unico, da CR enuncia o principio democrético ao
afirmar que todo poder emana do povo, o qual o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicéo.
Trata-se da protecdo constitucional da democracia participativa. Nao
basta que individuos sejam livres e autbnomos na esfera privada, o
gue é assegurado pelos direitos fundamentais, mas é igualmente
importante que detenham autonomia politica para participar das
decisdes definidoras dos rumos do estado: [...].

A Constituico _da Republica, ao_consagrar _a democracia, 0
pluralismo politico e a igualdade de género, ndo s6 garante que
mulheres participem da politica em igualdade de condicBes em
relacdo a homens como eleva essa garantia a condicdo de direito
fundamental. [...].

Diante do exposto, quanto ao primeiro questionamento é o parecer pela resposta
afirmativa, por tudo quanto ja exposto.

Quanto ao segundo gquestionamento, sendo positiva a primeira resposta, deve ser
também positiva a segunda, sendo possivel e recomendavel que o c. TSE, aplicando o disposto
no artigo 1°, o artigo 2°, e o artigo 48, pardgrafo unico, da Resolugdo 23.465/2015, indefira a
anotacdo estatutaria que ndo esteja de acordo com o disposto no artigo 10, 8 3°, da Lei n°
9.504/97.
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4) CONCLUSAO

Por todas as razfes expostas, € 0 parecer no sentido de que seja protocolada
manifestacdo formal do CFOAB junto ao c. TSE, apresentando as razOes acima apresentadas,
pleiteando o conhecimento da consulta, e que, no mérito, seja concedida resposta afirmativa a
ambos 0s questionamentos.

Brasilia-DF, 9 de novembro de 2017. _

o

AN

Erick Wilson Pereira
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