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12 CAMARA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE INJUNCAO

PROCESSO TRT/152 REGIAO N. 0001751-93.2013.5.15.0108

ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE SAO ROQUE

RECORRENTE: MUNICIPIO DE ALUMINIO

RECORRIDO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALUMINIO
JUIZ SENTENCIANTE: MARCUS MENEZES BARBERINO MENDES

MANDADO DE INJUNCAO. JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA.

Conforme se extrai dos artigos 102, I, “q” e 105, I, “h” e 114 da Constitui¢do
Federal de 1988, a Justica do Trabalho detém competéncia para
apreciacdo deste mandado de injuncdo, quando o regime adotado pelo
Municipio é o celetista.

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL. SUMULA
VINCULANTE 37 DO E. STF NAO INCIDENCIA

Tratando a matéria debatida nos autos de revisdo geral anual, cujo objetivo
€ assegurar a irredutibilidade dos vencimentos pela reposicdo da variagao
inflacionaria, ndo incide a hipétese o disposto na Sumula Vinculante 37 do
E. STF, que trata de matéria diversa, afeta ao reajuste salarial que se
direciona a revalorizagdo de uma determinada carreira, com aumento real
de despesas salariais.

REVISAO GERAL ANUAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os artigos 22, paragrafo unico, | e 71 da LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) excepciona a revisdo geral anual prevista no
artigo 37, X da CF/88, liberando-a da observancia dos limites previstos em
seus artigos 19 e 20. Nesta esteira, a concessao de revisao salarial apenas
aos empregados da Céamara Municipal consubstancia insustentavel
discriminacao e violacdo do principio da isonomia contra os trabalhadores
substituidos pelo impetrante.

MANDADO DE INJUNCAO. CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
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PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL. MORA LEGISLATIVA.
ACIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO

O mandado de injuncdo tem por finalidade viabilizar a fruicdo de direitos
previstos na Constituicdo da Republica, notadamente quando inexistente
norma regulamentar necessaria para concretiza-los.

No caso, a notoria inexisténcia da necessaria lei municipal para efetivar o
direito assegurado pelo artigo 37, X da CF/88, impossibilita a revisdo geral
anual dos salarios dos servidores publicos do Municipio de Aluminio,
autorizando a impetracdo da medida injuncional, o que torna patente a
legitimidade de acionamento do poder judiciario para viabilizar o exercicio
de direito constitucionalmente garantido.

O controle judicial ndo se limita apenas as atividades do legislador,
devendo abranger também sua inatividade e omissédo, que caracteriza a
mora legislativa, sob pena de solapar a efetividade do direito fundamental
assegurado pelo CF/88.

Destarte, ndo viola o principio constitucional de separacdo dos poderes,
mas estimula a atuacdo harménica, como prevé o artigo 2° da CF/88.

REVISAO GERAL ANUAL. DIREITO EXPRESSAMENTE ASSEGURADO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL

Nao h& amparo constitucional para admitir que a revisdo geral anual dos
salarios dos servidores publicos se insere na atividade discricionaria do
ente publico, sob pena de abrir as portas para violar o principio da
irredutibilidade salarial, uma das vigas mestras do sistema celetista,
aplicidvel aos servidores contratados por este regime pela Administracao
Publica Municipal

Ademais, a Corte Constitucional fixou entendimento de que a revisao geral
anual € mera reposi¢cdo do valor da moeda corroida pela inflagédo, cuja
obrigatoriedade de concesséao foi expressamente estabelecida pela CF/88,
de sorte que a Administracdo Publica ndo pode deixar de concedé-la.

MANDADO DE INJUNCAO. EFEITO CONCRETISTA

Durante muito tempo o E. STF defendeu a aplicacdo ndo-concretista ao
Mandado de Injuncgéo, fixando entendimento de que deveria se limitar a
uma declaracdo concernente a ocorréncia da omissao constitucional a ser
comunicada ao Poder em mora para a adog¢do das providéncias
necessarias.

Atualmente, considerando que tal efeito conferia efeito in6cuo a medida, a
Suprema Corte Constitucional alterou seu posicionamento, alinhando-se a
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diretriz internacional, passando a aplicar a posi¢cdo concretista, segundo a
gual o Poder Judiciario deve proferir decisdo constitutiva, implementando o
exercicio do direito, até que, superada a omissdo, sobrevenha norma
integrativa pelo Poder Legislativo.

Este novo norte interpretativo adotado pelo STF indica o caminho a ser
seguido e que deve ser adotado para o julgamento das medidas
injuncionais.

Inconformado com a sentenca (fls. 175-185), que julgou procedente o
Mandado de Injungéo, recorre o impetrado (fls. 188-212).

Aduz, preliminarmente, a necessidade de suspensdo do presente processo até
julgamento final do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia 0006284-
60.2015.5.15.0000, no qual, segundo afirma, discute-se matéria semelhante; a
impossibilidade juridica do pedido; a incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciacdo do feito; a falta de pressupostos especificos para conhecimento do presente
mandado de injuncédo, em razdo da perda de objeto; a impossibilidade de adotar o rito
previsto em acéo civil coletiva para o tramite do mandado de injuncao; a ilegitimidade do
Prefeito para figurar no polo passivo da demanda; e a ocorréncia de julgamento extra
petita, concernente a fixagdo de multa em desfavor de terceiros que ndo integram a lide.

Quanto ao mérito, afirma que deve ser afastada qualquer aplicacdo ou
interpretacdo da Lei Organica do Municipio de Aluminio que afaste ou mutile a
competéncia da Constituicdo Federal e anule a validade da Lei Municipal 738/2003, que
disciplina as revisbes anuais dos servidores; a impossibilidade orcamentaria para
conceder 0s reajustes nas datas bases de 2012 e 2013 a indevida imposicdo de
negociagao coletiva; assim como a incompatibilidade da natureza do mandado de
injuncdo com a fixagdo de multa contra o Poder Publico. Por fim, prequestiona a matéria.

N&o foram apresentadas contrarrazoes.

Manifestacdo da Procuradoria do Trabalho pelo conhecimento do recurso e da
remessa oficial. Opina, ainda, pelo provimento parcial do apelo voluntério para excluir as
astreintes fixadas pelo Juizo de Origem.

E o relatorio.

VOTO
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1. Do conhecimento

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, decido conhecer do recurso.

2. Do processamento da remessa oficial

Postula o Ministério Publico do Trabalho o reexame necessério da r. sentenca,
argumentando que “trata-se de acéo constitucional com impacto econdmico severo, (...)
destacando, ainda, que, “além de ser iliquida a condenagéo, pois ndo se pode precisar o
seu valor (o valor da condenacéo foi arbitrado), a estimativa feita pelo MM. Juizo extrapola
o teto estabelecido pelo art. 475, I, do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a época
da prolacdo dar. sentenca” (fl. 224).

Pois bem.

Destaque-se que a r. sentenca foi proferida em 18/02/2016, quando vigia o
CPC/1973, de modo que sob tal prisma a questao deve ser inicialmente considerada.

A diretriz jurisprudencial majoritaria (Sumula 303 do C. TST), calcada no § 2° do
artigo 475 do CPC/1973, estabelecia que ndo sao submetidos ao duplo grau de jurisdicéo
sentencas com condenacao inferior a 60 salarios-minimos, patamar ultrapassado nestes
autos.

Mesmo considerando que este julgamento ocorre sob a égide de um novo
cbdigo processual, é imperioso consignar que o inciso V do artigo 1° do Decreto - Lei
779/69 traca regras gerais sobre remessa oficial, de modo que ndo impede a aplicacao de
norma especifica, estabelecida no § 3° do artigo 496 do CPC/2015, ao fixar novo patamar
em 100 (cem) salarios-minimos, que levou a alteragdo da Sumula 303 do E. TST.

Entretanto, no presente caso, o valor foi fixado na Origem em R$100.000,00 e
apenas corresponde a um arbitramento iliquido da matéria controvertida, de natureza
constitucional e inequivoca repercussdao econd6mica, como bem destacou o Ministério
Publico, o que atrai a aplicacdo do entendimento constante da Sumula 490 do E. STJ, que
assim dispf6e quanto a questao:

“A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacéo ou do
direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica
a sentencas iliquidas.” (g.n.)

Destarte, a fim de evitar nulidade que possa comprometer a garantia da
razoavel duracdo do processo, que a EC 45/2004 erigiu expressamente como direito
fundamental, decido conferir interpretacdo sistematica dos preceitos que regem a matéria
e conhecer da remessa oficial.
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Retifique-se a autuacao para fazer constar o processamento da remessa
oficial.

3. Da competéncia da Justica do Trabalho

Aduz o recorrente que a Justica do Trabalho ndo tem competéncia para julgar
este Mandado de Injuncéo.

Pois bem.
Preconiza o artigo 5°, LXXI da CF/88, in verbis:

“conceder-se-A& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania”

O artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

q) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de
uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um
dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

.)

A doutrina tem procedido a analise sistematica dos referidos preceitos com o
constante dos artigos 105, I, “h” e 114 da CF/88, in verbis:

“Art. 105.Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(..)

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
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regulamentadora for atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal,
da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia
do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;” (g.n.)

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as acdes oriundas da relagcdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as acbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as acBes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicéo;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢cdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacéo de trabalho;

VIl as acles relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos érgaos de fiscalizacao das relacdes de trabalho;

VIl a execucgdo, de oficio, das contribuic6es sociais previstas no art. 195, I,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

Y

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicbes minimas legais de protecdo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesédo
do interesse publico, o Ministério Puablico do Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.”

Sobre a matéria, Ingo Wolfgang Scarlet e Lénio Luiz Streck ensinam que:

“A Constituicdo do Brasil disciplina que compete ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar originariamente o mandado de injuncdo nos
casos previstos no art. 102, inc. I, g, ao passo que compete ao Superior
Tribunal de Justica processar e julgar originariamente o MI, nos casos
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previstos do art. 105, inc. I, h. No ambito estadual, as Constituicdes
estaduais é que vao determinar o 6rgdo competente para processo e
julgamento dos MI contra omissdo do Poder Publico estadual em relacéo
as normas constitucionais estaduais, cabendo tal julgamento aos tribunais
de Justica, caso assim previsto nas Constituicdes dos Estados-membros.”
(Comentérios a Constituicdo do Brasil, Ed. Saraiva, 12 edicdo, 52 tiragem,
Sao Paulo, pag. 482)

Alexandre de Moraes segue neste sentido, ao lembrar os critérios de particdo
de competéncia, in verbis:

“A Constituicdo Federal prevé, ainda, no art. 105, I, h, que compete ao
Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, o mandado
de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicédo
de orgao, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica
do Trabalho e da Justica Federal” (g.n.) (Manual de Direito
Constitucional, Ed. Atlas, 322 ed., 2016, Sao Paulo, pag. 299).

Como se extrai do acima explicitado, considerando também a deciséo proferida
pelo STF na ADI 3395/DF (Relator Ministro Cezar Peluso), inafastavel a conclusdo de que
o artigo 114, |, da Constituicdo da Republica atribuiu a Justica do Trabalho a competéncia
para processar e julgar as a¢des oriundas da relacdo de emprego, mantidas com os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, tendo em vista que a relacao
juridica em debate tem por fundamento os contratos de emprego mantidos entre o
Municipio e os substituidos pelo Sindicato-impetrante, patente ser desta Especializada a
competéncia para apreciacdo do deste feito ajuizado perante a Vara Trabalhista que tem
jurisdicdo no Municipio referido.

Com efeito, a interpretagdo dos preceitos constitucionais suso transcritos levam
a conclusdo de que a CF/88 estabeleceu a competéncia em razao da matéria, como
critério definidor da atuacdo desta Justica Especializada, de ambito federal, que assim
deve ser aplicada ao Municipio, ente federado que adquiriu contornos proprios com a
CF/88.

Portanto, os mesmos fundamentos acima explicitados sdo suficientes para
afastar a alegacéo de que o presente Mandado de Injuncédo n&o pode ser apreciado por
esta Especializada, haja vista que o artigo 74, V da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
estabelece a competéncia da Justica Estadual para apreciagdo dos Mandados de
Injungdo “quando a inexisténcia de norma regulamentadora estadual ou municipal, de
qualquer dos Poderes, inclusive da administragdo indireta, torne invidvel o exercicio de
direitos assegurados nesta Constituicdo” (fl. 198), pois a matéria controversa detém
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natureza trabalhista de ambito federal.

E nem se diga que a decisdo acima afronta o disposto no § 1° do artigo 125 da
Constituicdo da Republica — que atribuiu a Constituicdo dos Estados o munus de definir a
competéncia dos Tribunais estaduais — pois 0 artigo 22 da Constituicdo da Republica
estabelece, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho” (g.n.)

Desse modo, ndo ha como dar guarida ao argumento recursal, no sentido de
gue a Justica do Trabalho ndo detém competéncia para julgar Mandado de Injuncéo
contra “Prefeito/Municipio”.

Nesse sentido, a Sumula 702 do E. STF, in verbis:

“A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos
crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos demais casos, a
competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de sequndo grau.”

Destarte, considerando que o Municipio nao foi inserido no rol do artigo 102, I,
“q” e o artigo 105, I, “h” excluiu da competéncia da Justica Comum o0s casos afetos a
Justica do Trabalho em razdo da matéria, como ocorre na hipotese dos autos, em que 0
regime adotado pelo Municipio impetrado € o celetista, patente ser da Justica do Trabalho
a competéncia para analise do presente mandado de injuncao, pelo que decido rejeitar a
preliminar.

4. Suspensao do processo. Uniformizacao de jurisprudéncia

Afirma o impetrado que tramita neste Eg. Regional “incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia, processo  0006284-60.2015.5.15.0000 (origem  0010803-
48.2014.5.15.008), suscitado pelo Municipio de Santa Barbara do Oeste, em que se
discute, entre outros pedidos, a concessdo de reajuste anual através de lei e a
competéncia privativa do Poder Executivo que ndo pode ser usurpada pelo Poder
Judiciario” (fl. 190).

Argumenta que “a matéria principal € a mesma destes autos” e postula a
“suspensdo do presente feito, conforme prevé os 88 3°, 4° e 5° do artigo 896 da CLT e
artigos 192 a 194 do Regimento Interno deste E. Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, a fim de se aguardar o julgamento uniformizador” (fl. 192).
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Pois bem.

Consultando o sistema PJE é possivel aferir gue a Comisséo de Jurisprudéncia
deste Eg. TRT emitiu parecer destacando que a controvérsia estabelecida no indigitado
IUJ - Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia — 006824-60.2015.5.15.0000, “cinge-
se em definir se o reajuste nos valores dos cartdes auxilio-alimentacdo concedido pelo
Municipio (R$100,00) confunde-se ou ndo com o reajustamento pretendido pela autora
(5,82% decorrente do INPC acumulado de 2008 a abril de 2009)”
(https://pje.trt15.jus.br/consultaprocessual/pages/consultas/DetalhaProcesso.seam?p num

pje=144954&p grau pje=1&p seq=10803&p vara=86&dt autuacao=30%2F04%2F2014
&cid=4667).

No presente caso, a matéria juridica em debate é diferente, pois o que se
discute é o descumprimento, pelo Poder Executivo Municipal, da obrigacdo de
encaminhar, ao Poder Legislativo, projeto de lei concedendo a revisdo geral anual aos
servidores publicos municipais, em cumprimento ao inciso X do artigo 37 da CF/88,
restando evidente a distingdo que desautoriza o acolhimento do pedido de suspenséo do
feito, pelo que decido rejeitar a preliminar.

5. Do pedido juridicamente impossivel. Competéncia privativa do Poder
Executivo de propor lei de reajuste anual (art. 39, X, da CF). Fixacao pelo Judiciario.
Violacdo do principio da separacdo dos poderes, art. 2° e art. 60, § 4° Il da
Constituicao Federal

Alega o recorrente a impossibilidade juridica do pedido, argumentando que o
disposto no artigo 37 da Constituicdo da Republica trata-se de norma programatica
“porque estabelece um direito que precisa ser regulamentado posteriormente, de tal
forma, para que se possa extrair um direito a prestacdo material especifica e imediata,
faz-se necessaria lei especifica que discorra sobre a forma de implementacao da revisao
geral anual” (fl. 192).

Aduz ser competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de projeto de lei
dispondo sobre a remuneracao dos servidores publicos municipais.

Destaca que somente com a entrada em vigor da referida lei municipal é que “o
direito a revisdo geral anual (...) nasce e se torna exigivel” (fl. 193).

Assevera a existéncia da Lei 738/2001 “que fixa a data base dos servidores e
condiciona a reviséo geral anual a disponibilidade orcamentaria” (fl. 193).

Consigna, por fim, que “a omissao legislativa, ainda que reconhecida, ndo pode
ser suprida pela Justica do Trabalho” (fl. 194).
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Pois bem.

A época em que apresentada a defesa, estava em periodo final de vigéncia o
CPC/1973, que ainda admitia a impossibilidade juridica do pedido como questédo
preliminar de mérito.

Sobre a matéria, ponderava Candido Rangel Dinamarco que:

“A demanda é juridicamente impossivel quando de algum modo colide com
as regras superiores do direito nacional e, por isso, sequer comporta
apreciacdo mediante exame de seus elementos concretos. Ja a prior ela se
mostra inadmissivel e o autor carece de a¢éo por incompatibilidade juridica
em tese e, sem ela sequer se indagara se o demandante é parte legitima,
se o0 provimento que pede é adequado, e se é apto a lhe trazer proveito ou
se ele tem razdo ou ndo pelo mérito (...)"” (Instituicées de Direito Processual
Civil, volume 11, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2001, pag. 298).

Entretanto, poucos dias depois da apresentacdo da peca defensiva, entrou em
vigor o novo Codigo de Processo Civil de 2015, que andou bem ao excluir a
impossibilidade juridica do pedido como questdo preliminar, dispondo nos artigos 17 e
485, VI, in verbis:

“Art. 17. Para postular em juizo € necessério ter interesse e legitimidade.
Art. 485. O juiz nao resolverd o mérito quando:
VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;”

Neste contexto, importante ressaltar que o pedido respalda-se em norma
expressa no inciso X do artigo 37 da CF/88.

Portanto, o pleito relativo ao direito de revisdo geral dos vencimentos dos
servidores publicos municipais esta amparado no ordenamento juridico vigente, o que
torna insustentavel a assertiva recursal, sob qualquer angulo que se examine a questao.

Com efeito, preconiza o inciso LXXI da CF/88 que “conceder-se-a mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

O artigo 2° da Lei 13.300/2016, por sua vez, estabelece, in verbis:

Art. 2° Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta total ou
parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania.

Paragrafo Unico. Considera-se parcial a regulamentacdo quando forem
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insuficientes as normas editadas pelo 6rgédo legislador competente.

Destaque-se, por fim, que os demais argumentos recursais mencionados no
presente capitulo serdo apreciados juntamente com a analise do mérito deste mandamus,
pelo que decido rejeitar a preliminar.

6. Falta de pressupostos especificos do Mandado de Injuncdo. Perda do
objeto

Assevera o impetrado a inexisténcia dos pressupostos especificos a autorizar o
acolhimento do mandado de injuncdo, argumentando que “ndo ha auséncia de norma
regulamentadora porgue 0 municipio guia-se pela Lei municipal n® 738/2003(...) que
regula a concesséo de reajustes anuais dos servidores de Aluminio, sempre que houver
possibilidade financeira (orcamentaria) do Municipio” (fl. 200).

Pois bem.

Ingo Wolfgang Scarlet e Lénio Luiz Streck, ensinam que o ajuizamento do
Mandado de Injung&o exige a presenca dos seguintes pressupostos:

“a) falta de norma regulamentar de uma previsdo constitucionalidade,
portanto, descumprimento, via da omissdo do poder publico, de dever
constitucional de prestacdo juridica-normativa, abrangida mesmo a
inconstitucionalidade parcial por omisséo;

b) que tal omissdo impeca o0 exercicio de direitos e garantias
constitucionais, de tal sorte que, de acordo com entendimento
prevalecente, o mandado de injuncéo pressupde a existéncia de nexo de
causalidade entre a omissdo normativa do poder publico e a inviabilidade
do exercicio do direito;

c) por via de consequéncia, caberd mandado de injuncdo apenas em
relagdo as normas constitucionais de eficicia limitada stricto sensu, que,
portanto, mesmo ndo sendo destituidas por completo de eficacia e
aplicabilidade, exijam, como condicdo de possibilidade formal, provimentos
normativos do poder publico que venham a assegurar os principais efeitos;

d) deve tratar-se de direito e garantia constitucional que atendam aos
requisitos do art. 5°, LXXI, CF (...)” (Comentarios a Constituicdo do Brasil,
organizada por J. J. Gomes Canotilho, Ed. Saraiva, 12 edigéo, 52 tiragem,
2014, Sao Paulo, pag. 482)

No caso dos autos, a mencdo a Lei Municipal 738/2003 n&o traz o socorro
necessario ao impetrado.
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Isso porque, preconizam os artigos 1° e 2°, caput, da indigitada lei, in verbis:

“Art. 1° - A remuneracdo dos servidores publicos municipais (art. 37, X,
C.F) e o subsidio de que trata o § 4°, do art. 39, da Constituicdo Federal,
serdo revistos anualmente, no dia 1° de maio de cada ano, mediante
lei especifica, de iniciativa do Executivo, com base no percentual
resultante da média simples das variacbes dos indices: INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), IGPDI-FGV (indice Geral de Precos Disponibilidade Interna, da
Fundacéo Getulio Vargas) e IPC-FIPE (indice de Precos ao Consumidor,
da Fundacéo Instituto de Pesquisas econbmicas), apuradas nos 12 meses
anteriores ao més da reviséao.

(..)

Art. 2° — Ficam recompostos em 6% (seis por cento), a partir de 1° de junho
de 2003, a remuneracdo dos servidores publicos municipais (art. 37, X,
C.F), e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39, da Constituicdo da
Republica” (fl. 77).

Pelo que se extrai da analise do acima explicitado, a Lei Municipal 738/2003
tdo somente cuidou de fixar a data-base da categoria e a revisao salarial correspondente
ao ano de 2003, estabelecendo expressamente que lei especifica deveria regulamentar a
alteracdo da remuneracado dos servidores publicos nos anos seguintes.

Desse modo, considerando que o objeto da presente acédo € a “revisao geral
dos anos de 2011/2012 e 2012/2013” (fl. 10), assim como a manifesta omissao legislativa,
nao ha falar em perda de objeto, de modo que improspera a pretenséo, sob tal aspecto.

Por outro lado, o recorrente também aduz que, com relacéo “as revisdes anuais
constantes da condenac¢do, o0 municipio recorrente jA concedeu os devidos reajustes nas
datas bases 2014 e 2015” (fl. 200).

Os documentos correspondentes, embora mencionados, ndo foram trazidos
aos autos. Nada obstante, da consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Aluminio encontramos a Lei 1.774/2015, que trata da revisdo salarial nos referidos
periodos, de modo que de rigor o reconhecimento de que ndo houve omissdo em relagéo
aos anos de 2014 e 2015.

Ademais, € preciso ressaltar que a sentenca primeva, que imputou tal
condenacdo no periodo de 2014 e 2015, constitui flagrante decisdo extra petita, pois na
inicial o impetrante se refere tdo somente ao periodo de 2011/2012 e 2012/2013,
conforme se verifica do exordio, in verbis:

“Pelos motivos expostos requer com a presente a acao o0 reconhecimento
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da mora do Executivo Municipal, fixando-lhe um prazo de 30 (trinta) dias
para o envio do respectivo projeto de lei a Camara Municipal de Aluminio,
procedendo a revisdo geral anual dos anos de 2011/2012 e 2012/2013, o
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, o artigo 115, inciso XI da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o artigo 69, inciso IX, da Lei
Organica do Municipio de Aluminio e da Lei Municipal n° 738, de 25 de
junho de 2003” (fl. 10).

Diante de tal contexto, decido excluir a determinacdo para que o Poder
Executivo do Municipio de Aluminio envie projeto de lei tratando da revisdao geral dos
vencimentos dos servidores publicos municipais referentes aos anos de 2014 e 2015,
nesses termos consignando as razdes de decidir para fins de prequestionamento.

7. Da impossibilidade de adotar o procedimento da acéo civil coletiva para
0 mandado de injungéo

Aduz o impetrado que “ndo h& previsdo legal no ordenamento juridico
trabalhista admitindo Acéao Civil Publica” e assevera que, mesmo que se entendesse de
forma contraria, ndo seria “possivel o aproveitamento do Mandado de Injuncdo com Acéo
Civil Coletiva, porgue se trata de institutos processuais diversos, com ritos, procedimento
e objetivos autbnomos” (fl. 200).

Alega ser “absolutamente ilegal (e nulo) o pincelamento de ritos diversos num
mesmo processo sob pena de violacdo ao principio da ampla defesa e contraditorio, bem
como do devido processo legal (arts. 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal)” (fls. 200-201).

Pois bem.

O artigo 83, Ill, da LC 75/93, prevé expressamente a existéncia da “acao civil
publica no ambito da Justica do Trabalho”, de sorte que descabido o argumento recursal
guanto a inexisténcia de previsdo legal a admitir a acao civil pablica na processualistica
do trabalho, tendo neste sentido ja se manifestado o C. TST (RR: 339006920055010058
33900-69.2005.5.01.0058, Relator: Carlos Alberto Reis de Paula, Data de Julgamento:
04/05/2011, 82 Turma, Data de Publicagéo: DEJT 06/05/2011).

Melhor sorte ndo socorre o recorrente quanto ao argumento de ser impossivel
adotar o procedimento da acao civil coletiva no mandado de injuncéo.

O § 1° do artigo 4° do Capitulo “AUT — DA AUTUACAO DE PROCESSSOS”, da
Consolidacao das Normas da Corregedoria, dispbe que os feitos ajuizados nesta
Especializada observaréo as seguintes classes processuais:

“1. Acao Trabalhista — Rito Ordinéario

Processo 0001751-93.2013.5.15.0108 RO MI phgb



Gabinete da Desembargadora Tereza Aparecida Asta Gemignani fl. 14

N

. Acdo Trabalhista — Rito Sumarissimo

w

. Acdo Trabalhista — Rito Sumario (Algcada)

D

. Ag&o de Cumprimento

62

. Acéo Civil Publica / Coletiva

6. Consighacdo em Pagamento

\]

. Monitéria
8. Reintegracdo / Manutencéo de Posse

9. Outros Procedimentos Especiais de Jurisdicdo Contenciosa
(Interdito Proibitorio / Prestagdo de Contas Exigidas / Prestagdo de Contas
Oferecidas)

10. Inquérito para Apuracao de Falta Grave
11. Arresto

12. Sequestro

13. Cautelar Inominada

14. Outras Cautelares (Atentado / Busca e Apreensdo / Caucao /
Contraprotesto Judicial / Exibicao / Interpelacéo / Justificacdo / Notificacéo /
Producao Antecipada de Provas / Protesto)

15. Mandado de Seguranca / Mandado de Seguranca Coletivo

16. Alvard Judicial / Alvara Judicial — Lei 6858/80 / Homologacdo de
Transacdo Extrajudicial

17. Excucéo Fiscal

18. Outras Execucfes (Execucado de Certiddo de Crédito Judicial /
Execucdo de Termo de Ajuste de Conduta / Execucdo de Termo de
Conciliagcdo de CCP / Execucdao de Titulo Extrajudicial)

19. Carta de Ordem
20. Carta Rogatéria

21. Carta Precatoéria Executoria ou outra ndo classificada nas alineas "v" e
I|Wll
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22. Carta Precatoria Notificatoria
23. Carta Precatéria Inquiritoria
24. Peticdo”

Como se extrai do acima explicitado, ainda ndo ha, nas tabelas de classes
processuais desta Especializada, referéncia ao Mandado de Injuncéo, o que torna forcosa
a ilacdo de que ndo houve a conversao deste em Acao Civil Coletiva, mas tdo somente a
utilizacao desta classe processual para autuacao do feito.

Ademais, o procedimento adotado pela Origem esta em consonancia com a
diretriz estabelecida no paragrafo unico do artigo 24 da Lei 8.038/90, no sentido de que no
mandado de injuncdo “serdo observadas, no que couber, as normas do mandado de
seguranca, enquanto nao editada legislacao especifica”.

Importante consignar, por oportuno, que a Lei 13.300, que “disciplina o
processo e o julgamento dos mandados de injuncdo individual e coletivo e da outras

providéncias”, data de 23/06/2016, posterior a profericdo da r. sentenca, ocorrida em
18/02/2016.

Destarte, ndo constatada qualquer irregularidade no procedimento adotado,
decido rejeitar a preliminar.

8. Da ilegitimidade da pessoa do Prefeito para figurar no polo passivo do
Mandado de Injuncgéo

Consigna o impetrado que o Prefeito José Aparecida Tiséo “ndo tem
legitimidade para figurar no polo passivo, vez que a concessao de revisdo de salarios é
impessoal”. Assevera, ainda, que “o atual Prefeito, ora recorrente, iniciou seu mandato em
2013 e, portanto, ndo participou da previsdo orcamentaria de 2012 (feita em Setembro de
2011), nem da previsao orcamentéria de 2013, feita em Setembro de 2012” (fl. 204).

Aduz, por fim, que, se obrigacéo ha, esta € do Municipio.
Pois bem.
Francisco Antonio de Oliveira ensina sobre a matéria que:

“o Mandado de Injuncdo devera ser impetrado contra aquela pessoa que
detenha competéncia e poderes para atender ao objeto da Injuncéo;
promover a elaboracdo da norma regulamentadora. Entenda-se o termo
“regulamentar” no seu sentido amplo. E a auséncia de norma
regulamentadora podera ter origem na omissdo federal, estadual,
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municipal, bem assim de algum dos Poderes da Federacdo: Executivo,
Legislativo e Judiciario” (Mandado de Injuncdo (Da inconstitucionalidade
por omissao), Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1993, pag. 99).

Aponta, ainda, o referido autor, que:

“O Mandado de Injuncéo se traduz em providéncia processual que permite
a parte (pessoa fisica ou juridica, pessoa de direito publico ou privado etc.),
gue se sente prejudicada por negligéncia ou resisténcia de quem tem
poderes para tornar o preceito constitucional exequivel, usufruir no caso
concreto de direitos e liberdades constitucionais, ainda ndo
regulamentados.

Para Humberto Theodoro Junior (Mandado de Injuncéo, Parecer, coletanea
Saraiva, Mandados de Seguranca e de Injuncdo, p. 426) “o objetivo do
Mandado de Injungéo € o de obter do Poder Judiciario, contra a autoridade
publica, ou qualguer pessoa, natural ou juridica, mesmo de direito privado,
ordem de fazer, ou ndo fazer, capaz de, no caso concreto, proteger o
direito constitucionalmente assegurado, mas ndo usufruido por falta de
regulamentagéo”.

(..)

Para Hely Lopes Meirelles (ob. cit.,, p. 135) é a protecdo de quaisquer
direitos e liberdades constitucionais, individuais ou coletivos, de pessoa
fisica ou juridica, e de franquias relativas a nacionalidade, a soberania
popular e a cidadania, que torne possivel sua fruicdo por inacao do Poder

Publico em expedir normas regulamentadoras pertinentes.

Na visdo de Irineu Strenger (ob. cit., p. 15): “Mandado de Injungcédo é o
procedimento pelo qual se visa obter ordem judicial que determine a pratica
ou a abstencédo de ato, tanto da Administracdo Publica, como do particular,
por violacdo de direitos constitucionais, fundada na falta de norma
regulamentadora” (Mandado de Injuncdo (Da inconstitucionalidade por
omisséo), Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1993, pag. 99).

No que se refere a legitimatio ad causam no Mandado de Injuncéo, Alexandre
de Moraes, consigna que:

“O sujeito passivo sera somente a pessoa estatal, uma vez que no polo
passivo da relacdo processual instaurada com o ajuizamento do mandado
de injuncdo s6 aquelas podem estar presentes, pois somente aos entes
estatais pode ser imputavel o dever juridico de emanacado de provimentos
normativos” (Manual de Direito Constitucional, Ed. Atlas, 322 ed., S&o
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Paulo, 2016, pag. 298)
Nesta esteira preconiza o artigo 75 do CPC/2015, in verbis:

“Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(..

[Il - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

(.)"

O magistério de Odete Medauar também segue no sentido de que o Prefeito
nao integra a lide como parte (pessoa fisica), mas tdo somente como representante legal
da pessoa juridica (Municipio), ainda mais quando se trata de Mandado de Injuncédo que
tem como objeto a falta de norma regulamentadora que s6 o Prefeito, no exercicio de
suas funcdes, pode expedir na condicdo de representante legal do ente estatal, conforme
se extrai do trecho a seguir transcrito:

“O Poder Executivo do Municipio é exercido pelo Prefeito, que também
exerce a direcdo geral da Administracdo. Dentre as atribuicdes do Prefeito
se encontram, em geral, as seguintes: nomear e exonerar auxiliares
diretos; expedir decretos e regulamentos; prover cargos e funcdes
publicas; praticar atos administrativos referentes a servidores municipais.”
(Direito Administrativo Moderno, 172 ed., 2013, Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, pag. 76)

Neste contexto, ndo é demais ressaltar que o presente mandado de injuncéo foi
impetrado contra o ente estatal - Municipio de Aluminio - tendo o Sr. Prefeito sido
apontado tdo somente como seu representante legal, e ndo como pessoa fisica.

A sentencga apreciou o pleito, decidindo in verbis:
“Assim, determino que:

1) O Poder Executivo promova a andlise da sua estrutura orgamentaria e
envie projeto de lei municipal de revisdo dos vencimentos dos servidores
municipais celetistas relativamente aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,
no prazo de 120 (cento e vinte dias). Devera o senhor Secretario municipal
de Financas e Tributagdo ou quem ocupe cargo equivalente apresentar a
analise técnica ao senhor Prefeito Municipal, sob pena de multa diéria de
R$ 1.000,00, fixada em cumprimento ao disposto no artigo 832 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, combinado com o artigo 461, § 4°, do
CPC.. De igual modo, devera o senhor Prefeito enviar o projeto de lei no
prazo assinalado sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 , fixada com
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Portanto,
rejeitar a preliminar.

base na mesma normatividade;

2) O Poder Legislativo devera apreciar o projeto de lei de revisdo até o
término do ano legislativo, concomitantemente ou ndo a analise do projeto
de lei orcamentaria, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 para cada
um dos parlamentares locais, fixada em cumprimento ao disposto no artigo
832 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, combinado com o artigo 461, §
4°, do CPC.

3) Sucessivamente, na hipétese de recalcitrante omissdo do senhor
Prefeito, devera o Poder Legislativo promulgar decreto legislativo
constando o percentual de crescimento nominal da receita tributaria nos
anos de 2012, 2013, 2014 e 2015” (fl. 182).

nada ha para ser acolhido, também no particular, pelo que decido

9. Da fixagcdo de multa em desfavor de terceiros que nédo séo parte no
processo. Julgamento extra petita. Nulidade

O MM. Juizo de Origem estabeleceu a condena¢do nos seguintes termos:

“1) O Poder Executivo promova a analise da sua estrutura orcamentdria e
envie projeto de lei municipal de revisdo dos vencimentos dos servidores
municipais celetistas relativamente aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,
no prazo de 120 (cento e vinte dias). Devera o senhor Secretario municipal
de Financas e Tributagdo ou quem ocupe cargo equivalente apresentar a
analise técnica ao senhor Prefeito Municipal, sob pena de multa diria de
R$ 1.000,00, fixada em cumprimento ao disposto no artigo 832 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, combinado com o artigo 461, § 4°, do
CPC.. De igual modo, devera o senhor Prefeito enviar o projeto de lei no
prazo assinalado sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 , fixada com
base na mesma normatividade;

2) O Poder Legislativo deverd apreciar o projeto de lei de revisdo até o
término do ano legislativo, concomitantemente ou ndo a analise do projeto
de lei orcamentaria, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 para cada um
dos parlamentares locais, fixada em cumprimento ao disposto no artigo 832
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, combinado com o artigo 461, § 4°,
do CPC” (fl. 184).

Contra tal decisao, recorre aduzindo a impossibilidade de aplicacdo de multa
em desfavor dos Vereadores e do Secretario Municipal de Financgas, sob o argumento de
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gue sao terceiros estranhos ao processo, ndo compondo a relagéo juridica. Pugna, assim,
pela “anulacéo de tais multas” (fl. 205).

Entretanto, na forma em que posta, a questdo envolve-se com o mérito, de
modo que com ele sera oportunamente apreciada.

MERITO

1. Das contas do Municipio de Aluminio nos anos de 2011 e 2012, ano das
votacOes orcamentarias para 2012 e 2013 respectivamente. Impossibilidade
orcamentaria para conceder os reajustes nas datas bases de 2012 e 2013

Inicialmente, importante consignar a distingdo existente entre revisao geral
anual e reajuste salarial.

O reajuste salarial implica em aumento real direcionado a revalorizacdo de uma
determinada carreira. Nesse caso, a iniciativa legislativa € privativa de cada o6rgéo
administrativo e orcamentariamente autbnomo, que tem a liberdade de escolher quais
carreiras ou cargos receberdo o aumento.

Diferentemente, a revisdo geral anual tem por objetivo apenas a reposicdo da
variacdo inflacionaria, a fim de preservar a irredutibilidade salarial, cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, devendo ocorrer sempre na mesma data e sem
distincdo de indices — em observancia ao principio constitucional da isonomia.

Portanto, como a matéria debatida nestes autos diz respeito apenas a revisédo
geral anual, de rigor a conclusdo de que nao incide a hip6tese o disposto na Sumula
Vinculante 37 do E. STF, que trata de matéria diversa, afeta ao reajuste, que nao constitui
objeto desta acdo mandamental.

Pois bem.
Em relacdo a matéria, os artigos 29 e 37, X da CF/88 estabelecem que:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0S seguintes preceitos:

.)

“Art. 37 -
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(.)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢édo de indices;”

hY

Quanto a revisdo geral anual dos servidores, em cumprimento ao preceito
constitucional previsto no inciso X do artigo 37 da CF/88, a Lei Organica do Municipio de
Aluminio dispde no inciso IX de seu artigo 69, in verbis:

“Art. 69 -

(..)

IX - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos far-se-&
sempre na mesma data;”

Falacioso e despropositado o argumento de que as disposi¢cdes normativas
concernentes aos servidores ndo podem ser objeto de lei organica e que referida lei néo
pode ser entendida como regulamento de empresa, assim como quanto ao pleito de que
seja afastada qualquer aplicacdo ou interpretacdo da indigitada lei organica ao caso em
tela.

Com efeito, o artigo 69, IX da Lei Organica do Municipio de Aluminio tdo
somente estabeleceu que “a revisédo geral da remuneracéo dos servidores publicos far-se-
a sempre na mesma data”. Tal previsdo genérica, destinada a conferir organicidade a
estrutura administrativa, a toda evidéncia, nao fixa indices de revisdo, matéria especifica
de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito municipal, como ocorreu com a
promulgacdo da Lei 738/2003, restando ndo configurada a alegada usurpacédo de
competéncia, nem violacdo ao principio da separacdo dos poderes, nada havendo para
ser acolhido, no particular.

Como se extrai do acima explicitado, a disposicao inserta na Lei Organica do
Municipio de Aluminio estd em consonéancia com o preconizado no artigo 37, caput e X da
CF/88, de sorte que ndo ha falar em violacdo ao estabelecido no artigo 29 da Norma
Constitucional, ou de que foi analisada de maneira a mutilar a competéncia da CF/88 ou
anular a validade da Lei Municipal 738/2003.

Ademais, diversamente do alegado pelo recorrente, em nenhum momento a Lei
Organica do Municipio foi equiparada, pela decisdo de Origem, a um Regulamento de
empresa. E nem poderia.

Segundo Alexandre de Moraes,
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“Os municipios reger-se-ao por leis organicas municipais, votadas em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovadas por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que as promulgara. A Lei Organica
organizara os Orgdos da Administracdo, a relagdo entre os 6rgaos do
Executivo e Legislativo, disciplinando a competéncia legislativa do
Municipio, observadas as peculiaridades locais, bem como sua
competéncia comum, disposta no art. 23, e sua competéncia suplementar,
disposta no art. 30, Il; além de estabelecer as regras de processo
legislativo municipal e toda regulamentagéo orcamentéria, em consonancia
com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos (CF, art. 29): (...)” (Manual de Direito Constitucional,
Ed. Atlas, 322 ed., 2016, Sao Paulo, pag. 480).

Martonio Mont"Alverne Barreto Lima, por sua vez, consigna sobre a natureza
juridica das leis organicas municipais que:

“Portanto, afirmar que o Municipio dar-se-4 uma lei orgénica equivale a
dizer que o Municipio brasileiro é dotado de uma verdadeira
constituicdo municipal, uma vez que, para além do contetdo
democratico destas leis organicas, decorrentes da natureza democratica
da Constituicdo Federal de 1988, serdo elas produto do processo
democratico de votacdo e aprovacdo pelos representantes do povo, a
exemplo do que se deu com a propria Constituicdo Federal e com as
ConstituicBes Estaduais de 1989. Por esta razdo € que devem guardar, as
Constituicbes Municipais, a simetria com as Constituicdbes Federal e
Estaduais, onde for a simetria possivel, a partir do que se observa nos
textos constitucionais federal e estaduais” (g.n. - Comentérios a
Constituicdo do Brasil, organizados por J. J. Gomes Canotilho, Ed. Saraiva,
12 edicao, 5@ tiragem, 2014, Sao Paulo, pag. 784)

Estabelecidas tais premissas, importante ressaltar ter o proprio impetrado
admitido que o Mandado de Injuncdo “é medida excepcional disponivel para sanear
caréncia legislativa que inviabilize o exercicio de direitos e liberdades constitucionais, bem
como que impeca a concretizacdo de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania” (fls. 68-69).

Consignou que “o impetrado, que sempre contou com um or¢camento robusto
oriundo, principalmente, da arrecadacao tributaria (ICMS) advinda da maior empresa
instalada no municipio (...), passa hoje por sérias dificuldades financeiras ante a brusca
gueda de arrecadacdo ocasionada por diversos fatores econdémicos vivenciados pela
referida empresa, notadamente pela queda na exportacao dos seus produtos” (fls. 73-74).

Afirmou que a situagdo do Municipio agravou-se em razdo das dividas
deixadas pelo governo anterior, sendo a nova administragéo obrigada a adotar medidas
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extremas objetivando a contencao de gastos.

Asseverou que a revisdo geral anual dos servidores municipais ndo constitui
direito liquido e certo, uma vez que a Lei Municipal 738/2003 preconiza que tal observara
os limites de disponibilidade orcamentaria e financeira e a concessao se insere no ambito
da atividade discricionaria da administragcdo municipal.

Em sede recursal, aduz que as contas municipais dos anos de 2011 e 2012
foram reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado — uma vez que, nos mencionados
anos, a folha de pagamento ultrapassou o limite fixado no artigo 20, Ill, da LC 101/00 —
destacando que o Municipio ndo “dispbe de aporte financeiro suficiente para promover
reposicao dos indices de 2012 e 2013” (fl. 207).

Pois bem.

Preconiza o inciso LXXI do artigo 5° da CF/88 que “conceder-se-a mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

O inciso X do artigo 37 da CF/88 estabelece, in verbis:

“a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢cao de indices”

Por sua vez, o artigo 2° da Lei 13.300/2016, estabelece:

Art. 2° Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta total ou
parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania.

Paragrafo Unico. Considera-se parcial a regulamentacdo quando forem
insuficientes as normas editadas pelo 6rgédo legislador competente.

José dos Santos Carvalho Filho explica que:

“Ha4 normas juridicas que, embora vigentes, ndo tém eficacia porque
dependem de outras normas que as regulamentem, de forma a possibilitar
a sua execucdo. A importancia, pois, da norma regulamentadora consiste,
frequentemente, na viabilizacdo do exercicio do direito, de modo que sem
ela este deixara de ser exercido. Por isso é que a auséncia da norma

regulamentadora que tenha esse efeito € combatida pelo mandado de
injuncd@o. Significa, por outro lado, que, se ja existe, por exemplo, lei
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reguladora do direito previsto na Constituicdo, faltante estarda o
pressuposto para o instrumento.

A inviabilidade do exercicio do direito indica que o titular tem o direito e
apenas nao estd podendo exercé-lo por causa da auséncia da norma
regulamentadora. O mandado de injun¢do vem, entdo, para permitir que o
titular do direito possa efetivamente exercé-lo e usufruir os efeitos dele
decorrentes. Se o direito, porém, esta contemplado em norma
autoaplicavel, ou seja, aquela que independe de regulamentacdo, ndo se
tornard cabivel o mandado de injuncdo por falta desse pressuposto”
(Manual de Direito Administrativo, Ed. Atlas, 30% ed., Sdo Paulo, 2016, pag.
1307-1308)

Luciano de Araujo Ferraz ensina sobre a matéria que:

“O primeiro comando do dispositivo determina que a fixagdo ou alteracdo
da remuneracao e do subsidio depende de lei especifica (de cada ente da
Federacgdo), observada a iniciativa privativa (do processo legislativo) em
cada caso.

(..)

O segundo comando do dispositivo trata da revisdo geral anual das
remuneracfes (e subsidios) sempre na mesma data e sem distincdo de
indices: o constituinte reformador instituiu regra para assegurar o direito a
revisdo, que atinge cada ente federado, garantindo aos agentes publicos, a
cada periodo de um ano (...), reposicdo das perdas inflacionarias
respectivas, mediante percentual Unico” (Comentarios a Constituicdo do
Brasil, organizados por J. J. Gomes Canotilho, Ed. Saraiva, 12 edi¢do, 52
tiragem, 2014, Sao Paulo, pag. 858-859)

Portanto, o Mandado de Injuncdo tem a finalidade de viabilizar a fruicdo de
direitos previstos na Constituicdo da Republica, notadamente quando inexistente a norma
regulamentar necessaria para concretiza-los.

No caso, a notédria inexisténcia da necessaria lei municipal para concretizar o
direito assegurado pelo disposto no art. 37, X da Constituicdo da Republica impossibilita a
revisdo geral anual dos salarios dos servidores publicos celetistas do Municipio de
Aluminio, no periodo alegado.

Destarte, patente a legitimidade de acionamento do Poder Judiciario para os
casos de mora legislativa que inviabilize o exercicio de direito constitucionalmente
garantido, assim como a constatacdo de que o remédio apropriado para tanto € o
mandado de injuncdo, de modo que improspera a alegacao recursal.
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Também né&o socorre o recorrente o argumento de ser impossivel a revisao
pretendida pelo impetrante, por violar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal do
Municipio, que teve suas contas reprovadas.

E preciso considerar que revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores,
além da previsdo constitucional como acima amplamente explicitado, consta, também, do
artigo 115, Xl da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e do artigo 69, IX da Lei Organica
do Municipio de Aluminio.

Com efeito, preconiza os artigos 21 e 22 da LC 101/2000, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XIlIl do art. 37 e no § 19 do art. 169 da Constituicio;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

z

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art.
20 que houver incorrido N0 excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;
Il - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranga;
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V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
69 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias” (g.n.)

Portanto, além da previsdo contida na CF/88, conforme acima explicitado, é
preciso considerar que a revisdo geral anual consta também do artigo 115, XI da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e do artigo 69, IX da Lei Organica que tem natureza
constitucional para o Municipio de Aluminio.

Assim, cabe ao ente publico adotar as medidas necessarias a viabilidade do
cumprimento desta reiterada garantia constitucional, que néo pode ser elidida.

Sobre a matéria, transcrevo trechos do voto proferido pelo Ministro Marco
Aurélio, Relator do RExt 565.089/SP, nos seguintes termos:

BN

“Considerados os precedentes do Tribunal no tocante a evolucdo do
tratamento da omissao inconstitucional e o contexto juridico mencionado,
ndo me parece assistir raz80 a tese que rejeita qualquer eficacia ao artigo
37, inciso X, da Lei Maior. Somente argumentos de indole pragmatica sao
capazes de revelar solu¢do diferente. A auséncia de lei pode induzir a
crenca de que a opcao politica de esvaziar a norma constitucional decorre
das consequéncias sistémicas que a implementacéo dela causariam? Ou,
em outras palavras: o impacto financeiro do preceito constitucional sobre
as contas publicas justifica a inobservancia do preceito? A resposta é
desenganadamente negativa.

(..)

O que ndo posso aceitar é que, presente a obrigacdo juridica sob todos 0s
canones _interpretativos — extraida da__literalidade, historicidade,
sistematicidade e teleologia da Constituicdo —, simplesmente se deixe de
reconhecé-la ante razdes de indole pragmatica”

Também trago a colacédo reflexdo do Ministro Luiz Roberto Barroso ao lamentar
gque muitas vezes € o proprio poder constituido que impede a concretizacdo da
constituicdo quando “um preceito constitucional frustra-se em sua realizacdo por
obstaculos opostos por injuncdes de interesses de segmentos econdmica e politicamente
influentes (O direito constitucional e a efetividade de suas normas, 2006, p. 61)”

Nesse contexto, cito a manifestacdo do I. Representante do Ministério Publico
de 2° Grau, nos seguintes termos:

“Além disso, essa afronta permanente da Constituicdo ndo pode ficar sem
consequéncias, sem um provimento jurisdicional que faca cumprir o direito,
sob pena de desmoralizar-se a norma constitucional, causando-se leséo a
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direitos subjetivos que devem ser protegidos, sendo o Poder Judiciario o
Unico socorro possivel ao Estado de Direito” (fl. 233).

Diante de todo do exposto, ndo ha como dar guarida a alegacdo do impetrado
no sentido de que a revisdo geral anual constitui ato que se insere na atividade
discricionaria do ente publico, sob pena de solapar a eficacia do direito expressamente
assegurado pela Constituicdo Federal.

Quanto ao argumento de que o Poder Judiciario ndo pode intervir em ato de
competéncia exclusiva e discricionaria do Poder Executivo, em face da previsdo contida
no artigo 2° da Constituicdo da Republica, no sentido que os poderes da Unido séo
independentes, também nao tem razao.

Com efeito, a Corte Constitucional fixou entendimento de que a revisdo geral
anual é mera reposicao do valor da moeda corroida pela inflacdo, cuja obrigatoriedade de
concessao foi expressamente estabelecida pela CF/88, para evitar que a omissao
municipal abrisse as portas para a violacdo da irredutibilidade salarial, de sorte que a
Administragdo Municipal ndo pode deixar de concedé-la, restando inexistente a
discricionariedade alegada.

Sobre a matéria, novamente trago a colacéo trechos do voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio, Relator do RExt 565.089/SP, nos seguintes termos:

“Atentem para a distincdo _entre_aumento e reajuste. O Direito, tanto o
substancial gquanto o _instrumental, é organico e dinamico, descabendo
confundir_institutos que tém sentido proprio. Na espécie, ndo se trata de
fixacdo ou aumento de remuneracdo — estes, sim, a depender de lei, na
diccdo do inciso X do artigo 37 da Carta da Republica. Versa-se o reajuste
voltado a afastar os nefastos efeitos da inflacdo. Objetiva-se a necessaria
manutencdo do poder aquisitivo _da remuneracdo, expungindo-se 0
desequilibrio_do_ajuste no gque desagua em vantagem indevida para o
Poder Publico, a aproximar-se, presente a forca que lhe é prépria, do
fascismo. N&o se pode adotar entendimento gque impligue supremacia
absoluta do Estado, em conflito com o regime democratico e republicano.

(g.n.)
(.)

O Supremo ja assentou que “a correcado monetaria ndo se constitui em um
plus, ndo é uma penalidade, mas mera reposi¢cdo do valor real da moeda
corroida pela inflagdo” — Agravo Regimental na Agdo Civel Originaria n°®
404, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa. Com idéntico fundamento, ha
jurisprudéncia no sentido da desnecessidade do pedido expresso relativo a
correcdo monetéria, mesmo inexistindo dispositivo semelhante ao artigo
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293 do Cadigo de Processo Civil, que trata especificamente dos juros. A
propésito, cito o que decidido no Recurso 6 RE 565.089 / SP Especial n°
1.112.524/DF, da relatoria do Ministro Luiz Fux, a época no Superior
Tribunal de Justica: “A correcdo monetaria plena € mecanismo mediante o
gual se empreende a recomposicdo da efetiva desvalorizagdo da moeda,
com o escopo de se preservar 0 poder aquisitivo original, sendo certo que
independe de pedido expresso da parte interessada, ndo constituindo um
plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita”.

Por qué? Porque, como j& dito, correcdo monetaria ndo é acréscimo,
nado é ganho, é mera reposicdo com o escopo de preservar o valor.
Surge a percepc¢ado de ser a correcdo monetéria uma necessidade para
manter o objeto da relacdo juridica, e ndo vantagem para aquele que
pretende obté- la.

Ainda sobre a matéria, noto que o direito ao reajuste da prestacado
devida pela Administracdo Publica é componente essencial do
sistema de contratacao publica, como tem amplamente reconhecido a
doutrina. Observem a denominada intangibilidade da equa¢do econdmico
financeira dos contratos administrativos, a revelar, no caso de prestacao de
servicos ou de entrega de bens, o direito ao reajuste da contrapartida
estatal sempre que necessario ao equilibrio do ajuste. A légica mostra-se
rigorosamente a mesma, considerada a parte final do inciso XXI do artigo
37 da Carta da Republica, no ponto em que mencionada a manutengéo
das condi¢Oes efetivas da proposta apresentada no certame licitatorio,
extraindo-se o direito subjetivo aos reajustes, repactuacoes e revisoes.

(.)

Entendido o _dispositivo, conjuntamente com a regra do art. 37, X, que
determina a “revisao geral anual da remuneracédo dos servidores publicos e
do subsidio”, impde-se concluir que o legislador constitucional assequrou a
irredutibilidade do valor_dos vencimentos e ndo _a de sua expressio
monetaria, pois, se assim ndo fosse, estaria consagrada, paradoxalmente,
com a garantia constitucional, uma perversa opcao politica para reduzi-los
por simples omisséo, guando e no guanto fosse desejavel a Administracao,
bastando, para tanto, que os Chefes 8 RE 565.089 / SP do Poder Executivo
se abstivessem de enviar mensagem de reajustamento ao Legislativo para
a_correcdo das perdas inflaciondrias da moeda (Curso de direito
administrativo, 2009, pp. 336 e 337)" (g.n.)

(http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE565089.pdf)

Diante do acima exposto, ndao ha falar em violacdo ao principio constitucional
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de separacao dos poderes, mas em estimulo a atuacdo harmonica, como prevé o artigo
2° da CF/88, haja vista que a atuacao jurisdicional se limita a fazer cumprir preceito
constitucional expresso, quanto a obrigatoriedade de revisdo geral anual sendo que a “lei
ndo excluird da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (CF/88, 5°,
XXXV).

No que se refere a amplitude do comando mandamental é importante consignar
gque o E. STF defendeu, por muito tempo, a aplicacdo da teoria nao-concretista do
Mandado de Injuncédo, fixando entendimento de que deveria se limitar apenas a uma
declaracdo concernente a ocorréncia da omissdo constitucional, a ser comunicada ao
Poder em mora para a ado¢céo das providéncias necessarias. Isso, todavia, reduzia a um
efeito indcuo, ndo dotado de qualquer comando que assegurasse O cumprimento da
deciséo pelo ente estatal omisso.

Com efeito, Luiz Guilherme Marinoni, ao se referir ao escopo do mandado de
injuncéo, pontua que:

“Se o Judiciario deve se limitar a declarar a mora do legislador, dela
cientificando-o, o escopo do mandado de injungéo € limitado a declaracéo
da mora em legislar. Se o Judiciario, diante do mandado de injungédo, deve
tutelar direito que dependa de norma faltante, o seu escopo € a tutela do
direito dependente da norma cuja falta o préprio judiciario deve suprir.
Porém, se o mandado de injuncao confere ao Judiciario o poder de suprir a
omissao do legislador para tornar exercitavel e tutelavel jurisdicionalmente
o direito que da norma depende, o escopo do remédio constitucional é
apenas suprir a falta da norma imprescindivel a realizacdo do direito e sua
tutela jurisdicional.

Note-se que a segunda e a terceira opcoes diferem essencialmente em um
ponto: na circunstancia de o direito dependente da norma faltante poder ser
exercido sem obstaculizagédo da parte devedora da tutela do direito”. (Curso
de Direito Constitucional, Ed. RT, 22 tiragem, 2012, S&o Paulo, pag. 1.071)

Portanto, em boa hora o STF alterou seu posicionamento, passando a aplicar
as decisbes proferidas em Mandado de Injuncdo a posi¢ao concretista, tanto geral quanto
individual, segundo a qual o Poder Judiciario deve proferir decisdo constitutiva,
implementando o exercicio do direito, até que sobrevenha norma integrativa pelo Poder
Legislativo.

Nesse sentido, os ensinamentos de Alexandre de Morais, in verbis:

“Em relacdo ao historico sobre a natureza juridica da decisdo judicial no
mandado de injungdo e seus efeitos, necessario transcrevermos
parcialmente o pronunciamento do Ministro Néri da Silveira, que com
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absoluta clareza resumiu as posices iniciais existentes no Supremo
Tribunal Federal em relacdo ao mandado de injuncéo:

“H4, como sabemos, na Corte, no julgamento dos mandados de injuncéo,
trés correntes: a majoritaria, que se formou a partir do Mandado de
Injuncdo no 107, que entende deva o Supremo Tribunal Federal, em
reconhecendo a existéncia da mora do Congresso Nacional, comunicar a
existéncia dessa omissédo, para que o Poder Legislativo elabore a lei. Outra
corrente, minoritaria, reconhecendo também a mora do Congresso
Nacional, decide, desde logo, o pedido do requerente do mandado de
injuncao e prové sobre o exercicio do direito constitucionalmente previsto.

Por ultimo, registro minha posi¢éo, que é isolada: partilho do entendimento
de que o Congresso Nacional é que deve elaborar a lei, mas também tenho
presente que a Constituicdo, por via do mandado de injuncdo, quer
assegurar aos cidadaos o exercicio de direitos e liberdades, contemplados
na Carta Politica, mas dependentes de regulamentacéo.

Adoto posicao que considero intermediaria. Entendo que se deva, também,
em primeiro lugar, comunicar ao Congresso Nacional a omissao
inconstitucional, para que ele, exercitando sua competéncia, faca a lei
indispenséavel ao exercicio do direito constitucionalmente assegurado aos
cidaddos. Compreendo, entretanto, que, se 0 Congresso Nacional nao fizer
a lei, em certo prazo que se estabeleceria na decisdo, o Supremo Tribunal
Federal pode tomar conhecimento de reclamagdo da parte, quanto ao
prosseguimento da omissdo, e, a seguir, dispor a respeito do direito in
concreto. E, por isso mesmo, uma posicdo que me parece concilia a
prerrogativa do Poder Legislativo de fazer a lei, como o 6rgdo competente
para a criagdo da norma, e a possibilidade de o Poder Judiciario garantir
aos cidaddos, assim como quer a Constituicdo, o efetivo exercicio de
direito na Constituicdo assegurado, mesmo se ndo houver a elaboragéo da
lei. Esse tem sido o sentido de meus votos, em tal matéria. De qualquer
maneira, porque voto isolado e vencido, ndo poderia representar uma
ordem ao Congresso Nacional, eis que ineficaz. De outra parte, em se
cuidando de voto, no julgamento de processo judicial, € o exercicio,
precisamente, da competéncia e independéncia que cada membro do
Supremo Tribunal Federal tem, e necessariamente ha de ter, decorrente da
Constituicdo, de interpretar o sistema da Lei Maior e decidir os pleitos que
lhe sejam submetidos, nos limites da autoridade conferida & Corte
Suprema pela Constituicdo” (destaque nosso).

Dessa forma, a doutrina e a jurisprudéncia do STF permitiram classificar as
diversas posi¢cdes em relagdo aos efeitos do mandado de injungéo a partir
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de dois grandes grupos: concretista e ndo concretista.

Pela posicdo concretista, presentes 0s requisitos constitucionais_exigidos
para o mandado de injuncdo, o Poder Judiciario através de uma deciséo
constitutiva, declara a existéncia da omissao administrativa ou legislativa, e
implementa o _exercicio _do direito, da liberdade ou da prerrogativa
constitucional até que sobrevenha regulamentacdo do poder competente.
Essa posicdo divide-se em duas espécies: concretista geral e _concretista
individual, conforme a abrangéncia de seus efeitos. (g.n.)

Pela concretista geral, a decisdo do Poder Judiciario tera efeitos erga
omnes, implementando o exercicio da norma constitucional através de uma
normatividade geral, até que a omissdo seja suprida pelo poder
competente.

Essa posicdo sempre foi pouco aceita na doutrina, pois como ressalvado
pelo Ministro Moreira Alves, ao proclamar em sede de mandado de
injuncdo, uma decisdo com efeitos erga omnes estaria “0 Supremo, juiz ou
tribunal que decidisse a injungéo, ocupando a fungédo do Poder Legislativo,
0 que seria claramente incompativel com o sistema de separacdo de
poderes”.

Ocorre, porém, que _em virtude da inércia do legislador em colmatar_as
lacunas constitucionais, apés 20 anos do texto constitucional, 0 Supremo
Tribunal Federal alterou seu posicionamento e adotando claro_ativismo
judicial passou a adotar a posicdo concretista, tanto geral, guanto
individual” (g.n. - Manual de Direito Constitucional, Ed. Atlas, 322 ed., 2016,
Sao Paulo, pag. 302).

Como exemplo desta diretriz adotada pelo STF, trago a colacdo aresto
proferido no Mandado de Injuncdo 670/ES, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA
SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
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CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS
Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1. No julgamento do MI no
107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o Plenario do STF
consolidou entendimento que conferiu ao mandado de injuncdo os
seguintes elementos operacionais: i) os direitos constitucionalmente
garantidos por meio de mandado de injuncdo apresentam-se como direitos
a expedicdo de um ato normativo, os quais, via de regra, ndo poderiam ser
diretamente satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a
deciséo judicial que declara a existéncia de uma omisséo inconstitucional
constata, igualmente, a mora do 6rgédo ou poder legiferante, insta-o a editar
a norma requerida; iii) a omissdo inconstitucional tanto pode referir-se a
uma omisséo total do legislador quanto a uma omissdo parcial; iv) a
decisdo proferida em sede do controle abstrato de normas acerca da
existéncia, ou ndo, de omissdo é dotada de eficacia erga omnes, e nao
apresenta diferenca significativa em relacdo a atos decisérios proferidos no
contexto de mandado de injuncdo; iv) o STF possui competéncia
constitucional para, na agdo de mandado de injuncdo, determinar a
suspensdo de processos administrativos ou judiciais, com o intuito de
assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por norma
mais benéfica, ou que lhe assegure o direito constitucional invocado; v) por
fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o STF determine a
edicdo de outras medidas que garantam a posi¢cdo do impetrante até a
oportuna expedicdo de normas pelo legislador. 1.2. Apesar dos avangos
proporcionados por essa construgdo jurisprudencial inicial, o STF
flexibilizou a interpretacdo constitucional primeiramente fixada para conferir
uma compreensdo mais abrangente a garantia fundamental do mandado
de injuncdo. A partir de uma série de precedentes, o Tribunal passou a
admitir_solugbes "normativas" para a decisdo judicial como alternativa
legitima de tornar a protecao judicial efetiva (CF, art. 50, XXXV).

(..)

3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que demandam
a concretizacdo do direito de greve a todos os trabalhadores, o STF ndo
pode se abster de reconhecer que, assim como 0 controle judicial deve
incidir sobre a atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional
atue também nos casos de inatividade ou omissédo do Legislativo. 3.4. A
mora legislativa em questéo ja foi, por diversas vezes, declarada na ordem
constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa situacao de
auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos
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civis passa a invocar, para si, 0os riscos de consolidacdo de uma tipica
omissao judicial. 3.5._Na experiéncia do direito comparado (em especial, ha
Alemanha e na ltalia), admite-se que o Poder Judiciario_adote medidas
normativas _como _alternativa _legitima _de superacdo de omissbes
inconstitucionais, sem gue a protecdo judicial efetiva a direitos
fundamentais _se configure como_ofensa _ao _modelo de separacdo de
poderes (CF, art. 20).

(..)

6.6. Em razdo da evolucao jurisprudencial sobre o tema da interpretacao
da omissao legislativa do direito de greve dos servidores publicos civis e
em respeito aos ditames de seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60
(sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. 6.7.
Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos
acima especificados, determinar a aplicacdo das Leis nos 7.701/1988 e
7.783/1989 aos conflitos e as acdes judiciais que envolvam a interpretacdo
do direito de greve dos servidores publicos civis.

(M1 670, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acordéo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206
DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-01 PP-
00001 RTJ VOL-00207-01 PP-00011)

Neste contexto, primorosa a percuciente reflexdo no sentido de que a Lei Maior
nao ampara a interpretacao restritiva de preceito que reputou fundamental, de sorte que o
controle judicial ndo incide apenas sobre a atividade do legislador, abrangendo também a
omissao legislativa, pois esta, tal como aquela, configura inequivoca violacéo
constitucional.

Este novo norte interpretativo adotado pelo STF indica a diretriz a ser seguida,
gue ora passa a ser trilhada neste julgamento.

Consoante se extrai da analise dos documentos colacionados as fls. 137 a 141,
o Prefeito do Municipio de Aluminio cumpriu reiteradamente sua obrigacdo de encaminhar

projeto de lei ao legislativo com vistas a concessdo da revisdao geral anual dos
empregados publicos da municipalidade até o ano de 2011.

Entretanto, confessadamente deixou de cumprir 0s preceitos constitucionais ao
admitir que “em setembro de 2011, més da votacdo do orcamento para 2012, o percentual
gasto com a folha de pagamento alcancava ja o teto de 54%, tendo o Municipio fechado
em Dezembro de 2011 com o indice de 55,44%, ultrapassando o limite previsto no artigo
20, lll, da Lei Complementar n°® 101/00”, asseverou que “nao havia disponibilidade
orcamentaria para conceder a revisao em primeiro de Maio de 2012, vez que tal previséo,
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por absoluta auséncia de receita, nao fez parte do seu orcamento votado em Setembro de
2011” (fl. 207).

Com relacdo ao ano de 2012, também reconheceu a omisséo, aduzindo que
“0s mesmos problemas se repetiram” (fl. 207).

Afirmou que “a atual gestdo (2013/2016) quando assumiu O municipio
encontrou esse cenario e nao havia (...) suporte financeiro suficiente para conceder a
revisdo na data base de Maio de 2013”, concluindo que, “apés uma gestdo de contencgao
e responsabilidade o Municipio pode, no ano de 2015, conceder reajustes repondo 0s
indices de 2014 e 2015” (fl. 207).

Entretanto, como bem ponderou o |. Representante do Ministério Publico de 1°
Grau, tecendo argumentacgéo que também adoto e ora integro nestas razées de decidir:

“Também ndo se sustenta a alegacdo da necessidade de dotacdo
or¢camentaria, ja que o art. 169, 8 1°, inciso |, da Constituicdo Federal faz
referéncia a concesséo de “vantagem ou aumento de remuneracdo” e nao
a revisdo remuneratoéria fundada no art. 37, X, da CF/88. Nessa esteira, a
LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por meio dos artigos 22,
paragrafo Unico, I, e 71, excepciona a revisao geral anual prevista no artigo
37, X, da Constituicdo, liberando-a da observancia dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 do mesmo diploma informativo” (fls. 80-81).

Com efeito, o artigo 169 da CF/88 trata apenas da concessao de vantagem ou
aumento de remuneracao e ndo de revisdo anual, in verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniédo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagcdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos oOrgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderédo
ser feitas:

(.)"

Nesta esteira seguiu a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdao fiscal e da outras providéncias, ao prever:

“Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
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19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicéo;

(.)"

“Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até
o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente
liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior,
acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido
na forma do art. 20.”

Considerando as exceg¢fes acima explicitadas, inafastavel a conclusdo de que
o administrador ndo pode se eximir da obrigacdo de proceder a revisdo geral anual dos
salarios dos servidores publicos, pois a omissdo redunda em insustentavel reducéo
salarial.

Assim, fosse o0 caso de constatar a extrapolagdo dos limites
constitucionalmente previstos para gasto com pessoal, caberia ao administrador adotar as
providéncias estabelecidas nos incisos Il a V do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tais como nao criar novos cargos, ndo modificar a estrutura funcional, ndo contratar
novos servidores, ndo contratar horas extras, até o ajustamento dos gastos com pessoal
ao limite prudencial.

Diante do exposto, ndo ha como dar guarida ao argumento de que o § 1° do
artigo 1° da Lei 738/2003 condiciona a revisdo geral anual a disponibilidade orgcamentaria,
haja vista que, como acima explicitado, tal € de observancia obrigatéria e ndo esta
vinculada aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente
porque ndo cuida de aumento salarial, mas de mera reposicao inflacionaria.

Ademais, a prova dos autos demonstrou que nao obstante o recorrente afirme
a impossibilidade de concessdo de revisdo geral anual nos anos de 2011 a 2013,
promoveu, com relacdo ao mesmo periodo, a revisdo dos salarios dos empregados da
Camara Municipal de Aluminio e do subsidio dos Vereadores, consoante se extrai das
Leis Municipais 1.488/2011, 1.611/2012 e 1.663/2013 (fls. 165-167), aplicando os
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percentuais de 8,53%, 4,14% e 6,67%, 0 que torna insustentavel a peca defensiva e a
insurgéncia recursal, ante a flagrante violac&o do principio da isonomia.

Nesse sentido, trago a colacao trecho do voto proferido pela Ministra Carmen
Ldcia nos autos do RECURSO EXTRAORDINARIO 504.351 RIO GRANDE DO SUL, nos seguintes
termos:

“A revisdo, sim, é geral e diz respeito a reposi¢éo do valor da moeda que
se tenha comprovado num determinado periodo. Razdo pela qual,
necessariamente, havera de ser nos mesmos periodos e nos mesmos
indices, porque aqui ndo se trata de aumento, trata-se tdo-somente de
manter aquilo que, inicialmente, com outros padres monetarios, com
outros valores séo fixados.”
(www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp%3Fid%3D221003415%26tipoApp%3D.pdf+&cd=
2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br)

Pelo exposto, a concessédo de revisdo salarial apenas aos empregados da
Céamara Municipal consubstancia insustentavel discriminagéo contra os trabalhadores
substituidos pelo Sindicato-impetrante, o que ndo se pode admitir, sob pena de violacdo
do disposto no artigo 37, X da CF/88, de sorte que esse mesmo critério deve ser adotado
para preservar o principio constitucional da isonomia.

Sobre a matéria, assim leciona Maria Sylvia Zanella de Pietro,

“Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para todos na
mesma data e sem distincdo de indices (estas Ultimas exigéncias a serem
observadas em cada esfera de governo).” (Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Atlas, 2014, p. 538.)

N&ao € demais repisar que a revisdo geral anual, considerada a sua natureza de
reposicdo do valor da moeda, deve ser fixada em idénticos indices para todos os
servidores, estatutarios ou celetistas, com vistas e impedir a violacdo a garantia
constitucional da irredutibilidade salarial, mormente diante do fato de que a
desvalorizacdo da moeda € a mesma para todos aqueles que compdem os Poderes da
Uni&o, como ensina DIOGENES GAPARINI, in verbis:

“O inc. X do art. 37 da Constituicdo, depois de prescrever que a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegura revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indices. Restou, como
direito subjetivo, garantida aos servidores, estatutarios e celetistas da
Administracdo Puablica direta, autarquica e fundacional publica, e aos
agentes politicos, arevisdo anual, conforme o caso, daremuneracédo e
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dos subsidios desses agentes publicos.” (Direito Administrativo, 92 ed.,
2011, Editora Saraiva, pags. 183/184 — g.n)

Trago, mais uma vez a colacdo, os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella de
Pietro,

“A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneragdes de modo a acompanhar a evolugcdo do poder aquisitivo da
moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo pra tornar obrigatéria a sua
concessao anual, no mesmo indice e na mesma data para todos.” (Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 538.)

Neste contexto, ndo ha como manter o critério de dificil execucdo previsto na
sentenca, ao estabelecer que “o descumprimento das ordens injuncionais procedimentais
implicara a determinagcdo de revisdo dos vencimentos nos mesmos percentuais do
crescimento nominal das receitas orcamentarias nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,
com efeitos financeiros a partir de 01.01.2017 (dia primeiro de janeiro de 2017)” (fl. 185),
pois certamente acarretard grandes entraves na fase de liquidacgéo.

Por tais razfes, decido dar parcial provimento para determinar que, no caso
de descumprimento das ordens injuncionais constantes dos itens 1, 2, e 3 da parte
dispositiva da r. sentenca de Origem, que ora mantenho, sejam observados os mesmos
percentuais e parametros estabelecidos nas leis municipais 1.611/2012 (4,14%) e
1.663/2013 (6,67%), que dispuseram sobre a revisdo anual dos salarios dos servidores da
Camara Municipal de Aluminio, nesses termos consignando as razfes de decidir para fins
de prequestionamento.

2. Da imposicéo de negociacgéo coletiva. Impossibilidade

Aduz o recorrente que nao pode ser mantida a determinacéo para que “negocie
com o impetrante sua adesao” (fl. 184), ante a inexisténcia de previsao legal a permitir a
negociacao coletiva no ambito da Administracdo Publica e seus servidores.

Sobre a matéria em destaque, determinou a Origem que:

1) Poder Executivo promova a analise de sua estrutura orcamentéria, exiba
a andlise ao impetrante e negocie com o impetrante sua adesdo e envie
projeto de lei municipal de revisdo dos vencimentos dos servidores
municipais celetistas relativamente aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,
no prazo de 120 dias.” (fls. 177-178 e 184).

Embora o artigo 37, VI da ConstituicAo da RepuUblica garanta ao servidor
publico civil o direito a livre associacdo sindical, o artigo 39, § 3° da CF/88 néo
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reconheceu aos servidores publicos o direito ao reconhecimento das convencdes e
acordos coletivos. Em que pese tramitar na Camara dos Deputados o PL 397/2015 do
Senado Federal que “estabelece as normas gerais para a negociacao coletiva na
administracdo publica direta, nas autarquias e fundagdes publicas dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a jurisprudéncia pétria tem
reconhecido esta possibilidade, apenas limitada a clausula de natureza social.

Com efeito, preconiza a OJ 05 da SDC do C. TST, in verbis:

“DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL
(redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha empregados,
cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacdo de clausulas de
natureza social. Inteligéncia da Convencdo n° 151 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 206/2010”

(g.n.).

Nesse sentido,

“REMESSA NECESSARIA. RECURSO ORDINARIO. ACAO AJUIZADA
EM FACE DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO - MUNICIPIO.
CLAUSULA ECONOMICA. A jurisprudéncia desta Corte compreende nao
ser possivel a analise dos pedidos de natureza econémica formulados em
processo de dissidio coletivo contra entidades de carater publico. Isso
porque as pessoas juridicas de direito publico integrantes da administracao
indireta sujeitam-se as regras constitucionais referentes aos servidores
publicos, notadamente a exigéncia de lei especifica para alteracdo da
remuneracao (art. 37, X, CF/88), devendo ser observados, ainda, os limites
dos arts. 39 e 169 da Carta Magna. Tal entendimento independe de o
regime adotado pela entidade para seus servidores ser celetista ou
estatutario. Ressalte-se que essa restricdo é vdlida apenas para as
clausulas de contetdo econdmico, em razdo da expressa vedacao
constitucional, sendo possivel a analise das clausulas sociais.

(..)

(ReeNec e RO - 6086-57.2014.5.15.0000, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 21/09/2015, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 25/09/2015)”

Tal entendimento estd em consonancia com a Sumula 679 do STF, que dispde,
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in verbis:

Servidor publico. Convencéo coletiva. Salario. A fixacdo de vencimentos
dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencéao coletiva. (DJ,
24.09.03).

Ainda sobre a matéria, trago a colacdo os ensinamentos de José dos Santos
Carvalho Filho, in verbis:

“Outro aspecto que merece realce consiste no tipo de atuacéo do sindicato
de servidores publicos. Os sindicatos sdo entidades que servem como
instrumento de pressdo para dois tipos de reivindicacdo em favor dos
trabalhadores: uma de carater social e outra de carater econdémico. No
caso dos sindicatos de servidores, entretanto, € necessario o recurso a
interpretacdo sistemética da Constituicdo. A matéria relativa aos
vencimentos dos servidores obedece, como vimos, ao principio da
legalidade, isto é, séo fixados e aumentados em funcdo de lei. Esse
principio impede que haja negociacéo e reivindicagéo sindical de contetudo
econdmico. Por isso mesmo, inviavel sera a criacdo de litigio trabalhista a
ser decidido em dissidios coletivos, como ocorre na iniciativa privada. A
atuacao sindical nessa hipotese terd que observar algumas limitacdes
compativeis com as regras que disciplinam os servidores publicos,
restringindo-se as reivindica¢des as de natureza social.

Em abono desse entendimento, de resto inegavelmente congruente com o
sistema adotado pela Constituicdo, segundo o qual a remuneracdo dos
servidores publicos sé pode ser fixada ou alterada por lei especifica (art.
37, X, CF), o STF decidiu, em carater sumular, que “A fixacdo de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencédo
coletiva.”603 Desse modo, é de inferir-se que o0s instrumentos negociais de
fixacdo de valores remuneratorios limitam-se & modalidade de salério e séo
aplicaveis apenas no ambito das rela¢des de trabalho do setor privado.
Convencbes e acordos coletivos sdo, por conseguinte, institutos
incompativeis com o regime funcional do servigco publico” (Manual de
Direito Administrativo, Ed. Atlas, 302 ed., Sdo Paulo, 2016, pag. 934-935).

Diante de tal contexto, decido dar provimento para excluir a determinagéo
para que o impetrado estabele¢ca negociacdo coletiva com o impetrante com a finalidade
de garantir a adesdo ao projeto de lei municipal de revisdo dos vencimentos dos
servidores municipais, nesses termos consignando as razdes de decidir para fins de
prequestionamento.
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3. Da fixacdo de multa em desfavor de terceiros. Da incompatibilidade da
natureza do Mandado de Injuncdo com fixacdo de multa coercitiva contra o Poder
Pablico no caso dos autos. Excesso na fixagdo da multa

Assevera o0 recorrente a impossibilidade de cominacdo de multa em desfavor
do Secretario de Financas do Municipio, em caso de descumprimento da determinacéo
contida no decreto condenatério, afirmando que “o Municipio de Aluminio ndo possui
Secretéarios e sim Diretores”. Também alega ser indevida a fixacdo de multa contra os
vereadores individualmente considerados, que “sequer foram intimados da tramitacdo dos
presentes autos” (fl. 205).

Argumenta que “ndo é possivel a fixacdo de astreintes em desfavor de terceiros
estranhos ao processo, posto que ndo compdem a relagdo juridica” (fl. 205).

Com relacdo a multa aplicada ao Prefeito, aduz que “ndo cabe no Mandado de
Injuncdo cominacdo de multa contra a autoridade (e o ente) que ndo esta na livre
disposi¢céo da vontade para executar a acao de conceder o referido reajuste. A reviséo
anual dos salarios dos servidores depende de fatores impessoais (previsdo e aporte
orcamentério), bem como, do cumprimento das exigéncias e limites fiscais. Por esta
razdo, neste caso especifico, € incabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 461 do
Cédigo de Processo. E que a pena de multa aqui discutida impde um meio gravoso a
coletividade porque atingira o erario, sem a eficacia coercitiva preconizada, visto que a
Administracdo Publica é por exceléncia impessoal” (fl. 209).

Pois bem.

Consigne-se, inicialmente, que a r. sentenca foi proferida a época em vigia o
CPC/1973, que estabeleceu a cominacdo de astreintes, com objetivo de garantir a
efetividade da execugéo, nos termos do caput e 85° do artigo 461 do CPC/1973, in verbis:

“Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
préatico equivalente ao do adimplemento.

(...)

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado
préatico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessérias, tais como a imposi¢cdo de multa por tempo de
atraso, busca e apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de
forca policial”.

Tal preceito foi ratificado pelo novo CPC/2015 ao estabelecer nos artigos 497 e
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536, § 1° e 537, in verbis:

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nao
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo
resultado préatico equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a
préatica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocao, é
irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo”

“Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacao do exequente.

§ 19 Para atender ao disposto no caput, 0 juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposi¢cdo de multa, a busca e apreenséo, a remocao de
pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial”

“Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou
na fase de execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a
obrigacdo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do
preceito”

Como se extrai dos dispositivos legais acima transcritos, a multa diaria deve ser
imposta ao réu inadimplente, com o objetivo de induzi-lo ao cumprimento da obrigagdo
gue lhe foi imposta.

No caso dos autos, em tese, a obrigacdo deve ser cumprida pelo Municipio,
conforme considerou o Ministério Publico do Trabalho (fl. 233), que opinou pela excluséo
das astreintes aplicadas, sob o argumento de que nao atingiria pessoalmente a ninguém e
seria suportada por toda a coletividade.

Nada obstante, patente que o referido ente publico que figura no polo passivo
do mandado de injuncdo, como pessoa juridica, ndo pode agir sendo por intermédio do
Prefeito para cumprir a obrigacéo que |he foi imposta.

Assim sendo, de rigor a conclusdo que, diferentemente do alegado pelo I.
Representante do Ministério Publico do Trabalho, se for atendida a pretensdo do
recorrente de restringir a penalidade apenas ao ente publico, ai sim € que sera suportada
por toda a sociedade, desvirtuando a finalidade do comando mandamental.
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Portanto, a multa diaria deve ser aplicada diretamente a autoridade que
desatender ao comando sentencial, ante conduta que viola diversos principios
constitucionais.

Importante consignar, ainda, que o Judiciario deve dispor de meios eficazes
para dar cumprimento a ordem legitimamente emanada, tendo-se, por certo, que a
decisao injuncional sera adimplida de forma mais eficaz, se o descumprimento atingir o
patrimdénio do agente que atua em nome do ente publico.

Ademais, os agentes politicos ndo estdo fora do controle da legalidade e da
constitucionalidade de sua conduta, de modo que a comprovada omissao que viola a
isonomia e descumpre o disposto no artigo 37, X da CF/88, ndo pode ficar impune.

Neste sentido o Decreto-Lei 201/67, que dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, ao preconizar em seu artigo 1°, X1V, in verbis:

“Art. 1° S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

(..)

XIV - Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente;

(.)

Diante de tal contexto, considerando que o cumprimento da obrigacao legal ora
deferida neste Mandado de Injuncdo se consubstancia em ato administrativo complexo,
cuja iniciativa como projeto de lei é exclusiva do Prefeito municipal, com a consequente e
necessaria analise do Poder Legislativo, a determinacdo de astreintes deve ser mantida.

Entretanto, quanto a imputagcdo de multa ao Secretario Municipal de Financas e
Tributag&o, tem razao o recorrente.

Isso porque, a fixacdo de multa, se houver o descumprimento de ordem judicial
nao pode atingir aquele que ndo detém competéncia para a pratica do ato determinado.

Destarte, decido dar parcial provimento apenas para excluir a cominacéo de
multa ao Secretario Municipal de Financgas, nesses termos consignando as razfes de
decidir para fins de prequestionamento.

4- Remessa oficial — matéria remanescente
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4.1- Honorarios advocaticios

Nesta Justica Especializada, os honorarios advocaticios sdo devidos quando
satisfeitos os requisitos estabelecidos nos artigos 14 e 16 da Lei 5.584/70, conforme
Sumulas 219 e 329 do C. TST, que assim preconizam, in verbis:

“Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a
Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da
categoria profissional a que pertencer o trabalhador.”

“Art. 16. Os honorarios do advogado pagos pelo vencido reverterdo em
favor do Sindicato assistente.”

“Stimula 219. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a
redacao do item | e acrescidos os itens IV a VI na sesséo do Tribunal Pleno
realizada em 15.03.2016) - Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 e
21.03.2016

| - Na Justica do Trabalho, a condenagéo ao pagamento de honorarios
advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a
parte, concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria
profissional; b) comprovar a percepc¢éo de salério inferior ao dobro do
salario minimo ou encontrar-se em situacao econémica que néo lhe
permita demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva
familia. (art.14,81°, da Lei n° 5.584/1970). (ex-OJ n°® 305da SBDI-I).

Il - E cabivel a condenac&o ao pagamento de honorarios advocaticios em
acao rescisoéria no processo trabalhista.

Il — S&o devidos 0s honorarios advocaticios nas causas em gue o0 ente
sindical figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da
relacdo de emprego.

IV — Na acao rescisdria e nas lides que nédo derivem de relacdo de
emprego, a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios advocaticios
da sucumbéncia submete-se a disciplina do Codigo de Processo Civil (arts.
85, 86, 87 e 90).

V — Em caso de assisténcia judiciéria sindical, revogado o art. 11 da Lei n°
1060/50 (CPC de 2015, art. 1072, inc. Ill), os honorarios advocaticios
assistenciais séo devidos entre 0 minimo de dez e o maximo de vinte por
cento sobre o valor da condenacéo, do proveito econémico obtido ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa (CPC de
2015, art. 85, § 29).

VI - Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, aplicar-se-&o os
percentuais especificos de honorarios advocaticios contemplados no
Cddigo de Processo Civil.

“Stimula 329. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA CF/1988
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Mesmo apos a promulgacédo da CF/1988, permanece valido o
entendimento consubstanciado na Sumula n® 219 do Tribunal Superior do
Trabalho.” (g.n.).

No caso dos autos, o sindicato autor atua como substituto processual, de modo
gue escorreito 0 julgado de piso ao condenar o impetrado ao pagamento da verba
honoréaria, consoante o disposto no artigo 5° da IN 27/05 do C. TST e entendimento
consolidado na Sumula 219 do C. TST, pelo que decido negar provimento a remessa
oficial, nesses termos fixando as razdes de decidir para fins de prequestionamento.

5. Do prequestionamento

Requer o recorrente o0 prequestionamento de “todos os artigos, incisos e
alineas dos diplomas legais citados nestas razdes, bem como o0s principios a eles
relacionados, de modo que se possibilite o destrancamento e conhecimento pelas
instancias superiores, cumprindo-se de pleno o Principio da Ampla Defesa” (fl. 211).

Os termos do recurso foram apreciados a luz do conjunto probatério dos autos
e da legislacdo em vigor, ndo se configurando a alegada violagao aos artigos 2°; 5°, XXI,
LIV e LV; 29; 37, X, XI, Xll e XlllI; 39, X e § 1°; 60, § 4°, Ill; 61,8 1°, I, “a”; 102, 1, “g”; 105, I,
“h”; 114, 1V; 125, § 1°; 169, caput e 8§ 1°, | e Il da CF/88; artigo 247 do Cadigo Civil; Lei 4,
Complementar 101/2001; artigo 74, V da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e Lei
Orgénica do Municipio de Aluminio, sendo que as razfes de decidir para fins de
prequestionamento ja foram consignadas por ocasido da analise de cada uma das
matéerias recorridas.

POR TAIS FUNDAMENTOS, decido conhecer do recurso ordinario e da
remessa oficial, acolher parcialmente apenas uma preliminar, excluindo a
determinacdo para que o Poder Executivo do Municipio de Aluminio envie projeto de lei
tratando da revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos municipais referente
aos anos de 2014 e 2015 e dar parcial provimento ao recurso do Municipio de
Aluminio e a remessa oficial para: 1) excluir a determinacdo para que o impetrado
estabeleca negociacao coletiva com o impetrante com a finalidade de garantir a adeséo
ao projeto de lei municipal de revisdo dos vencimentos dos servidores municipais; 2)
determinar que, no caso de descumprimento das ordens injuncionais constantes dos itens
1, 2, e 3 da parte dispositiva da r. sentenca de Origem, sejam observados 0os mesmos
percentuais e parametros estabelecidos nas leis municipais 1.611/2012 (4,14%) e
1.663/2013 (6,67%), que dispuseram sobre a revisdo anual dos salarios dos servidores da
Céamara Municipal de Aluminio e 3) excluir a cominacdo de multa ao Secretario Municipal
de Financas, tudo nos termos da fundamentagéao.

Rearbitro o valor da condenagdo em R$ 90.000,00 e custas no importe de R$
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1.800,00 pelo requerido, das quais fica isento, na forma da lei.

Retifique-se a autuacao para fazer constar o processamento da remessa
oficial.

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI
Desembargadora do Trabalho

Relatora
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