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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A ASSOCIAGAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL/BRASIL - sociedade civil, entidade de classe de ambito nacional, com sede
estatutaria em Brasilia (DF), SRTVS — Quadra 701, Bloco K , sala 801, Ed. Embassy
Tower, CNPJ n° 00246718/0001-62, por seu Presidente, através de seu advogado,
inscrito na OAB/RJ sob n° 03803, (Docs. n°s 01/02), vem, respeitosamente, perante
essa Colenda Corte, com fulcro no art. 103, inciso 1X da Constituicédo Federal, propor
 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de MEDIDA CAULELAR,
'LIMINAR dos dispositivos, adiante indicados (Infra n° 04), das Leis Federais n°s
13.491, de 13 de outubro de 2017 (Altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de
outubro 1969-Cédigo Penal Militar) e 9.299, de 07 de agosto de 1996. (Altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 1001 e 1002, de Cédigo Penal Militar e do
Processo Penal Militar).

2 LEGITIMIDADE ATIVA, PERTINENCIA TEMATICA E CABIMENTO DA ACAO:

2.1. A ADEPOL/BRASIL possui a qualidade para agir em sede
jurisdicional concentrada (CF/88, art. 103, inciso 1X). Congrega os Delegados de
Policia de Carreira do Pais. Atende ao requisito da espacialidade, isto &, além da
atuacéo transregional da instituicdo, ha a existéncia de associados ou membros
em pelo menos nove Estados da Federagao (art. 1° dos novos Estatutos - Doc. n°
03). A ADEPOL/BRASIL atua na defesa das prerrogativas, direitos e
interesses dos Delegados de Policia, pugnando pela preservagao das Policias
Federal e Civis dos Estados e do Distrito Federal como instituicdes permanentes
e independentes, destinadas ao exercicio, com exclusividade, das fungdes
de policia judiciaria, e a apuragdo de infragoes penais, exceto as militares,
caracterizando, na espécie, a pertinéncia entre o seu objetivo estatutario e o
interesse na causa.

2.2 Como destacou, desde longa data, o eminente Ministro
MOREIRA ALVES, relator da ADI n® 913-DF:

“i4 se firmou nesta Corte o entendimento de que
as entidades de classe de ambito nacional para
legitimagdo para propor acdo direta de
inconstitucionalidade tém de preencher o
requisito objetivo da relagdo de pertinéncia entre
o interesse especifico da classe, para cuja defesa
essas entidades sdo constituidas, e 0 to
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normativo que é argiiido como inconstitucional
(cf. ADIs 77, 138 e 159)”

2.3.. Assim, o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu que, além da
legitimidade ativa geral (art. 103) ha de ser caracterizada a legitimagao subjetiva
especifica, realgada como pertinéncia tematica pelo eminente Ministro CELSO DE
MELLO.

2.4. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja reconheceu
em reiterados pronunciamentos de mérito, que a ASSOCIAGAO DOS DELEGADOS DE
PoLiciA Do BRAsIL — ADEPOL/BRASIL -, como 6rgéo de atuagéo politica, mantéem
a legitimidade exigida no inciso IX do art. 103 da Constituigao Federal para a
propositura de Agédo Direta de Inconstitucionalidade e a sua atuagao deve observar
os ditames dos arts. 1° e 3° dos Estatutos, “in verbis” (Precedentes: ADIs 3.263-
DF, 3.535-DF e 3.600-DF, j. em 02/05/2007), dentre outras.

“Art. 3° - Séo finalidades da ADEPOL/BRASIL:

I - Congregar os Delegados de Policia de carreira,
zelando pelo bom nome da classe, prestigiando e
defendendo as prerrogativas, direitos e
interesses dos associados...”

V - debater e propor politica de remunerag¢ao
digna aos delegados de policia de carreira do
Pais, observando o principio constitucional de
isonomia de vencimentos com as carreiras
juridicas.

2.5. Em hipotese simile, na ADIMC n° 1.494-DF, rel. originario o em.
Decano desta Corte Ministro CELSO DE MELLO (D.J. de 18/06/01), cujo mérito ndo
foi julgado em _decorréncia de questdes estatutdrias da AUTORA,

posteriormente _regularizadas (item 2.4), enfatizou o em. RELATOR as fls. 106
dos autos, em relacdo a pertinéncia tematica, bem como no seu judicioso

voto(fls. 105/121), in verbis (Doc. n° 04):

“No caso, existe o nexo de pertinéncia tematica,
eis que o conteido da norma impugnada
(investigagdo policial-militar de crimes dolosos
contra a vida de civil, praticados por policiais
militares ou membros das Forgas Armadas,
agora sujeitas 4 competéncia da Justica comum)
afeta, de modo direto, as atividades de policia
judiciaria que incumbem, privativamente, aos
Delegados de Policia (fls. 718)”. //
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2.6. Considerando, portanto, o contetido, a abrangéncia e a eficacia
dos dispositivos legais questionados das Leis Federais n°s 13.491/17 e 9.299/96,
por sua natureza e objeto, a Autora, preenche, nesta agao, a indeclinavel condi¢ao
de pertinéncia tematica, esperando, na espécie, pronunciamento de mérito, pois as
normas impugnadas repercutem diretamente nas atividades de policia judiciaria a
cargo dos Delegados de Policia (art. 144, §s 1°, IV e 4° da C.F.), com fungbes de
diregdo exclusiva, que a Constituicdo Federal atribuiu aos Delegados de Policia de
Carreira que a demandante, ADEPOL/BRASIL, congrega, nos termos dos seus
Estatutos.

3. Assim sendo, demonstradas a legitimidade ativa, pertinéncia
tematica da autora e cabimento, confia ela em que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
julgue procedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, ao final
formulado.

4. Os DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS EM DESTAQUE, NO PONTO,
TEM O SEGUINTE TEOR (Docs. n°s 05/06):

“ Lei Federal n® 13491, de 13 de outubro de
2017:

“Art. 1° - O art. 9° do Decreto-Lei n° 1001, de 21 de
outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em
tempo de paz:

I — os crimes previstos neste Codigo “E OS
PREVISTOS NA LEGISLACAO PENAL”, quando
praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares
contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do
Jari.

§2°(..)

I=(..)

ii=E.)

m-(..)

Lei Federal n° 9.299, de 07 de Agosto de
1996:
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“Art. 82 - O foro militar é especial, e, exceto nos
crimes dolosos contra a vida praticados contra
civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

()
§1°(-)

§ 2° - Nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra__civil, a Justica Militar
encaminharéa os autos do inquérito policial militar

. =

a justica comum”.

5. A presente propositura, pela sua relevincia, merece ser
submetida a apreciagdo dessa Excelsa Casa, ressaltando-se, por oportuno, a
incompatibilidade dos dispositivos impugnados, no ponto, com o disposto nos
arts. 5°, LI, LIV e paragrafos 1° inciso IV e § 4° do art. 144, todos da
Constituicdo Federal.

6. INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS:
6.1. Estabelecem, expressamente, esses preceitos constitucionais
violados:
BAFE. 5 = orvereveessussrassssssssessensassssssassnsnnressnsasssarsnssnasnes

---------------------------------------------------------------------------------

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado
senao pela autoridade competente;

LIV — ninquém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

Art. 144 - (...)

§ 1° - A policia federal instituida por lei como

oérgéo permanente, estruturado em _carreira,
destina-se a:

()

IV - exercer, com exclusividade, as funcoes
de policia judiciaria da Uniao.
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competéncia_da Unido, as funcbes de policia

judicidria e a apuracdo das infracbes penais,
exceto as militares.”

6.2. Preliminarmente como se verifica, desde logo, o art. 2°
impugnado ¢ ofensivo a Constituicdo Federal, pois a Lei Federal 9.299, de 07 de
agosto de 1996, ao instituir no § 2° do art. 82 do Cadigo de Processo Penal Militar,
o procedimento de inquérito policial militar presidido por Oficiais das Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal, para a apuracdo dos crimes dolosos
contra_a vida, praticados contra civil, para posterior agdo penal perante a
Justica comum, atenta flagrantemente contra o inciso IVdo § 1° e § 4°, ambos
do art. 144 da Carta da Republica. Da mesma forma, o inciso Il do art. 9° da
Lei Federal 13.491/2017, que acrescentou ainda a expressao “... e 0s previstos
na legislacao penal”.

6.3. Cumpre ter presente, dentro desse contexto, que a investigacao
policial nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, tem no inquérito
policial (e ndo no LP.M.) o instrumento de sua formalizagéo, algado pela sua
importancia ao patamar constitucional, of. art. 129, VIl c/c art. 144, paragrafos 1°,
inciso IV e 4°. Constitui, inequivocamente, procedimento administrativo de carater
essencialmente investigatorio para esses crimes. Trata-se de peca informativa
constitucionalmente adequada, cujos elementos instrutérios permitem, mediante a
deflagracdo da competente agao penal publica o julgamento pelo Juri (art. 5°
XXXVIIl da C.F.).

Saliente-se, por oportuno, que a novissima Lei n° 13.491/17,
introduziu, de forma inédita, no Cédigo Penal Militar a expressado “... e 08
previstos na legislagao penal” (comum e especial/extravagante), nao
constantes do CPM e, portanto, flagrantemente inconstitucionais, sobretudo, ao
pretender que tais casos, sejam objeto de Inquérito Policial Militar, obviamente,
com afronta, mais uma vez, ao art. 144, paragrafos 1°, inciso IV e 4° da
Constituicdo da Republica.

6.4. Neste ponto, & valido trazer a colagdo o magistério de Jose
Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, Malheiros
Editores, 1992, pag. 658, verbis:

“A palavra policia correlaciona-se com a
seguranga. Vem do grego polis que significava o
ordenamento politico do Estado”. Aos poucos,
lembra Hélio Tornaghi, policia passa a significar
a atividade administrativa tendente a assegurar a
ordem, a paz interna, a harmonia e, mais tarde, o
6rgdo do Estado que zela a seguranca dos
cidaddos”. Acrescenta que Policia, sem
qualificativo, designa hoje em dia o Orgao a que
se atribui, exclusivamente, a fungdo negativa, a
fungéo de evitar a alteragao da ordem juridica, cf.
Processo Penal, Rio, Coelho Branco Editor, 1953,
p. 255/6. A Policia Judiciaria tem por objetivo

recisamente aquelas atividades de investigacao,
pre q %ﬂf s
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de apuragéo das infragbes penais e de indicag¢ao
de sua autoria ...

A Policia Federal destina-se a exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Uniao.

A Policia Civil, dirigida por delegado de carreira,
em cada Estado, incumbe as fungées de policia
judiciaria, nos termos ja definidos antes, e a
apuracgédo de infragdes penais, exceto:

a) as de competéncia da policia federal no ambito
restrito ja assinalado;

b) as militares.

6.5. O eminente mestre J. Cretella Jr. (v. Comentarios & Constituicao
de 1988, vol. VI/3417, 3421, Forense, 1992), discorrendo sobre os aspectos
institucionais referentes a Policia Federal e Civis, acentua a importancia de sua
concepgao como drgdos exclusivos para o exercicio de Policia Judiciaria, verbis:

“A policia federal é o primeiro dos o6rgaos
enumerados pela regra juridica constitucional,
cabendo-lhe zelar pela seguranga publica,
exercendo-se para a preservagdo(a) da ordem
publica, (b) da incolumidade das pessoas e © do
patriménio. Regras juridicas constitucionais
precisas e claras que, alias deveriam constar de
regras juridicas infraconstitucionais, assinalam
os fundamentos e todas as conotagoes -
verdadeiro regime juridico legal - da policia
federal (art. 144, caput e inciso |, ... ) destinando-
se, (g) a exercer com exclusividade, as fungoes
de policia judiciaria da Uniao (art. 144, paragrafo
1°, IV). Em quarto lugar, a regra juridica
constitucional coloca as policias civis (art. 144,
Iv), dirigidas por delegados de carreira,
incumbidos, ressalvada a competéncia da Uniéao,
das fungées de policia judiciaria e da apuragcao
de infragbes penais, exceto as militares. A policia
civil nos Estados e no Distrito Federal tem como
atribuigdo béasica o exercicio da Policia Judiciaria

”
wew w

6.6. Diante do mesmo diapasao, 0 em. Min. CELSO DE MELLO foi
peremptorio no seu r. voto dado na ADIMC n° 1494-DF, conforme fls 119/120 dos
autos, cuja cépia no Doc. n° 04 demonstra, no ponto, in verbis:

“Tenho para mim - presentes todas essas
consideragdes — que se revela extremamente
plausivel a pretensao juridica ora deduzida pela
autora nesta sede processual. ?
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E que, ndc mais competindo, a Justi¢a Militar, o
processo e julgamento de crimes dolosos contra
a vida, praticados por policiais militares ou
membros das For¢cas Armadas contra civil, nada
pode justificar — especialmente ante as regras
inscritas no art. 144, § 1° IV e § 4° da Carta
Politica — que tais infragoes penais continuem
sendo objeto de investigagcdo, em LP.M., pela
autoridade policial militar, com evidente
usurpacao da atribuicao investigatoria
constitucionalmente outorgada a Policia Federal
ou a Policia Civil dos Estados-membros,
conforme o caso”.

---------------------------------------------------------------------------------

“Convém referir, neste ponto, que o proprio
CPPM, ao dispor sobre as atribui¢cées da policia
judiciaria militar, delimita, claramente, o ambito
da sua competéncia investigatéria, acentuando,
nesse sentido, que “compete a policia judiciaria
militar: a) apurar os crimes militares, bem como
os que, por lei especial, estdo sujeitos a
jurisdigdo militar, e sua autoria...” (art. 8°a).”

Ainda, na ADIMC n° 1.494, o Informativo STF n° 66, de 7 a 11
de abril de 1997, resumiu a questido da competéncia da Policia Civil Judiciaria,
in casu, da seguinte forma, in verbis (Doc. n° 07):

“Crimes Dolosos Contra a Vida: Inquérito” .
Julgada medida cautelar em agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela associagcdo dos
Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL contra a
Lei 9.299/96 que ao dar nova redagdo ao art. 82 do
Cédigo de Processo Penal Militar determina que
“nos crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civil, a Justica Militar encaminharéa os autos
do inquérito policial militar a justica comum.”
Afastando a tese da autora de que a apuragdo dos
deferidos crimes deveria ser feita em inquérito
policial civil e ndo em inquérito policial militar, o
Tribunal, por maioria, indeferiu a liminar por
auséncia de relevancia na arguigdo de ofensa ao
inciso IV, do § 1° e ao § 4° do art. 144, da CF, que
atribuem as policias federal e civil o exercicio das
fungbées de policia judiciaria e a apuragao de
infragées penais, exceto as militares.
CONSIDEROU-SE___QUE O  DISPOSITIVO

IMPUGNADO NAO IMPEDE A INSTAURACAO

PARALELA DE INQUERITO PELA POLICIA CIVIL.
VENCIDOS OS MINISTROS CELSO DE MELLO
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RELATOR, MAURICIO CORREA, ILMAR GALVAO E
SEPULVEDA PERTENCE. ADIN 1.494-DF, REL.
ORIG. MIN. CELSO DE MELLO, REL. P/ AC. MIN.
MARCO AURELIO. 9.4.97".

No STJ a jurisprudéncia, a titulo exemplificativo, igualmente, &

forte no mesmo sentido: “ Os crimes de homicidio imputados ao paciente foram
todos praticados, em tese, contra vitimas civis, sem excec¢do, sendo pacifico o
entendimento desta Corte no sentido de que os crimes previstos no art.9°, no
Cédigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, sao da
competéncia da Justica comum e, em consequéncia, da Policia Civil a
atribuicdo de investigar” (STJ- 52 Turma-HC 47.168/PR/ rel. Min. GILSON DIPP-
j. em 16/2/2006- DJ de 13/03/2006. ( Destaque nosso)

Conflito de Competéncia CC 131899SP 20013/0414268-0(STJ)
Ementa: CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA MILITAR E JUSTICA COMUM. CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA. MILITAR EM

SERVIGO VITIMA CIVIL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI. PRECEDENTES.
1- O art. 9°, § unico, do Codigo Penal Militar, com

redacio dada pela Lei n° 9.299/96, determina que as
condutas dolosas contra a vida praticadas por
militares, em tempo de paz, sdo de competéncia da
justica comum.

2- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem
como deste Superior Tribunal de Justica em que
pesem posigdes doutrinarias divergentes, firmou-se
pela constitucionalidade do disposto o paragrafo
anico do art. 9° do CPM, atribuido ao Tribunal do Juri
a competéncia para processar e julgar os crimes
dolosos contra a vida cometido por militares contra
civis.

3- O § 2° do art. 82 do Cédigo de Processo Penal Militar
determina que, “nos crimes dolosos contra a vida
praticado contra civil, a Justiga Militar encaminhara
os autos do inquérito policial militar a justica

comum.
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4- Conflito conhecido para declarar competente por
Juizo de Direito da 1* Vara do Tribunal do Juri de
Sao Paulo/SP, ora suscitante, e determinar o
desarquivamento do INQUERITO POLICIAL e a

remessa dos autos ao Juizo declarado competente”.

6.7. E preciso remarcar que o principio da exclusividade das fungées
de policia judiciaria, a cargo das autoridades policiais (delegados de policia
federais e estaduais) s6 admite a excegdo na parte final do paragrafo 4° do art. 144
da C.F., isto &, as infragdes penais militares (que n3o é a hipétese em razdo da
competéncia da instituicdo do Juri para o processo e julgamento dos crimes
dolosos contra a vida), bem como agora, no tocante ao novo ato normativo
introduzido pela Lei Federal n° 13.491/17, isto &, “e os previstos da legislacao

penal”. '

6.8. Com efeito, na ADI n° 1.115-DF, desde o final do século
passado, versando sobre o inquérito policial a cargo da policia judiciaria brasileira,
o eminente Relator MIN. NERI DA SILVEIRA ressaltou (Acérdao in D.J. 17/11/95):

“A Constituicdo, de outro lado, prevé a
exclusividade do inquérito policial presidido por
delegado de policia de carreira (C.F., art. 144, §
49",

6.9. Por sua vez, o eminente MIN. CARLOS VELLOSO, na mesma agao
concentrada asseverou:

“Sr. Presidente, ha relevancia juridica, sem
divida nenhuma, tendo em vista o que esta
escrito nos paragrafos 1° e 4° do art. 144 da
Constituicdo, ao estabelecer que as policias
civis, como a policia federal, compete as fungoes
de policia judiciaria e a apuragao de infragées
penais, exceto as militares. A lei que retira
dessas policias essas atribui¢oes, parece-me,
pelo menos ao primeiro exame, contrariar a
Constitui¢ao”.

6.10. Ainda na mesma ADI n° 1.115-DF, o em. MIN. PAULO BROSSARD,
ao votar, enfatizou, cuja a matéria vem ocorrendo nos dias atuais:

“Pergunto aos eminentes Ministros: Se o Vice-
Presidente da Republica praticar um delito. Quem faz o
inquérito e onde ele é feito?

Um Deputado, um Senador comete um crime, quem
realiza o inquérito? Obedecidas as devidas
formalidades, licenga da Camara, mas quem realiza o
inquérito policial?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Temos
exemplos histéricos absolutamente civilizados: prisao

& o
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em tlagrante, lavratura em flagrante pela Mesa do
Senado e seqiiéncia do inquérito na Policia.

O Senhor MINISTRO PAULO BROSSARD: E mais. O fato
que V.Exa. menciona ocorreu no recinto do
Congresso, no Plenario do Senado, em sua sala nobre.
A prisdo em flagrante foi decretada pela autoridade
competente, a mesa do Senado, mas o inquérito foi
realizado por quem e onde? Pela policia o Ministro de
Estado que cometa algum crime, quem realiza o
inquérito policial? Onde é realizado?

Relativamente os integrantes dos Poderes da
Republica, é a policia que faz o inquérito...”

6.11. Por outro lado, na ADI n° 1.570-DF, o saudoso Min. MAURIcIO
CORREA relator enfatizou, como se vé no Acordao abaixo ementado, no ponto (D.J.
22.10.2004):
“ 3. Fungao de investigador e inquisidor. Atribui¢ées
............... A realizacdo do inquérito é fun¢ao que a
Constituigao reserva a policia. Precedentes.”

6.12. Nao se pode deixar de assinalar, outrossim, em 1996, o r.
entendimento do nobre e determinado ex-Deputado Federal HELIO BiCuDO, em
artigo publicado na Folha de Sao Paulo, sobre o thema decidendum:

“O projeto incorre em inconstitucionalidade flagrante
ao estabelecer que, nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, caberd a Justica Militar a
remessa dos autos do inquérito policial militar a
Justiga comum.

Com isso, o inquérito permanecera sobre a
responsabilidade da autoridade policial militar, mesmo
em se tratando de crime doloso contra a vida, que,
pela alteragdo contida no préprio projeto, é de
competéncia da Justica comum. Assim, o dispositivo
afronta o art. 144, paragrafo 4° da Constitui¢ao, que
define a competéncia das policias civis para o0
exercicio das fun¢ées de policia judiciaria e a
apuragéo de infragées penais, conduzindo o inquérito
civil que dara suporte a acao penal perante a Justiga
comum.

6.13. Impende relembrar, na mesma perspectiva de 1996, por fim, em
relagao aos crimes militares, em tempo de paz (art. 9° I, “c” com a nova redagao
dada pelo art. 1°, da Lei Federal n® 9.299/96) que o projeto de lei n® 3.321 de 92,
apensado ao Projeto de Lei n° 2.801 dispunha, na esteira da Sumula n° 297 do
Supremo Tribunal Federal, que os “Oficiais e Pracas das Policiais Militares dos
Estados no exercicio de fungdes de policiamento, ndo sdo considerados
Militares para efeitos penais, sendo competente a Justica Comum para
processar e julgar os crimes cometidos por ou contra eles”. O substitutivo,
portanto, que resultou na Lei 9.299, sobretudo, e data venia com ma técmc?,
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porém deixou cristalina a competéncia privativa da Justica Militar Estadual, no que
se refere aos crimes considerados tipicamente militares, como tal os previstos no
Cadigo Penal Militar nos arts. 149 a 176; 187 a 204 e 298. Em consequéncia, ficou
alterado o art. 82 do CPPM para definir a competéncia dessa Justica Militar
Castrense, no tocante ao processo e julgamento de oficiais e pragas das Policias
Militares nos crimes acima citados, tudo em consonancia com o previsto no art.
124, § 4° (E.C. 45) c/c art. 5° LIlIl, ambos da Constituicdo Federal. Ademais, nao
seria razoavel, dentro do principio do devido processo legal (C.F., art. 5° LIV),
que a lei definidora da competéncia da Justica Militar Estadual (C.F., art. 124, § 4°
ampliasse o seu ambito de atuagéo, conferindo-lhe o processo € o julgamento de
crimes comuns, praticados por policiais militares, em tempo de paz, no exercicio de
funcdo de policiamento ostensivo de natureza civil. Releva registrar, que o foro
militar & especial e a ele j& estao sujeitos em tempo de paz os oficiais e pragas das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, quando incorporados as Forgas
Armadas (CPPM, art. 82, |, d).

6.14. O em. Professor AURY LOPES JUNIOR, Jurista e Titular de Direito
Processual Penal da PUC/RS, em judicioso trabalho sob o titulo “Lei n°
13.491/2017 fez muito mais do que retirar os militares do Tribunal do Juri”
(Revista Consultor Juridico - CONJUR - 20/10/17). No ponto, destacou (Doc.08)
in verbis:

Foi com bastante perplexidade que a comunidade
juridica recebeu a Lei 13.491/2017, recentemente
sancionada e que amplia a competéncia da Justica
Militar Federal e, como veremos, também da Justica

Militar estadual.

()

“0 policial militar estadual — em atividade — que
cometa crime doloso contra a vida de civil segue
sendo julgado no tribunal do juri. A nova lei atinge
apenas os militares do Exército, Marinha e
Aeronautica que, nas chamadas "missoes de garantia
da lei e da ordem" (as conhecidas ocupagdes nas

favelas cariocas e outras missoes de "seguranga
publica") cometam crimes dolosos contra a vida de

civis. Nesse caso, eles serao julgados na Justica

Militar Federal, e ndo no tribunal do juri.

Mas a nova lei vai muito além: ha outra

modificagdo muito preocupante e que nao es_t;'a/

”

P
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sendo repercutida, que é a nova redacao do inciso Il
do artigo 9° do CPM. Antes, o artigo 9°, Il do CPM
assim dispunha:

Il. os crimes previstos neste Cédigo, embora também
o sejam com igual definicdo na lei penal comum,
guando praticados: (...).

Agora, a nova redagdo do inciso Il é muito mais ampla:

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos
na legislagdo penal, quando praticados: (...)

Significa dizer que a Justica Militar (federal ou
estadual) agora podera julgar os crimes previstos
no CPM e na legislagdio penal (comum e
especiallextravagante). Dessa forma, ha wuma
ampliagdo significativa da competéncia das Justicas
militares estaduais e federal, que passardo a julgar
crimes ndo previstos no CPM, tais como os
anteriormente citados. Ja existe, inclusive, quem
sustente que os crimes previstos na Lei Maria da
Penha, quando praticados por militar, também
estariam submetidos a Justica Militar. Isso, a nosso
ver, € um exagero, na medida em que esbarra na
absoluta falta de interesse militar, afetacdo de bens
militares ou aderéncia a atividade militar.

Existiu, portanto, um gravissimo retrocesso. Ndo sé
pela falta de estrutura e condigbes de investigar e
julgar tantos crimes, mas também porque alcanca
crimes nio afetos diretamente as atividades militares.
Também cria o risco de efetivo corporativismo,
especialmente em relacao a crimes como abuso de
autoridade e tortura, onde em geral existe uma
percepgdo e valoragao por parte dos militares que é
completamente distinta da populagdo civil acerca da
gravidade e tipificagao dessas condutas. Ha o risco
concreto de um entulhamento das Justicas militares

para julgar crimes que nio deveriam a ela ser fetﬁs, P
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inclusive com o agravante de que isso vai se operar de
forma imediata. Nao podemos esquecer que a lei
processual penal no tempo é regida pelo principio da
imediatidade, de modo que muitos processos
atualmente em andamento na Justica comum poderao
(ou melhor, deverdo!) ser imediatamente enviados para
a respectiva Justica Militar.

Dessarte, também esta superada a Simula 172 do STJ,
que dispunha que “"compete a justica comum
processar e julgar militar por crime de abuso de
autoridade, ainda que praticado em servigo”. Perdeu
sentido.

Enfim, a nova lei vai muito aléem da questdo da
competéncia do juri. Representa uma significativa
ampliagdo da competéncia das Justicas militares da
Unisio e dos estados, que agora terdo de dar conta de
uma imensa demanda para a qual ndo estdo
preparadas e tampouco foram criadas. Esse
entulhamento exigira um substancial investimento na
estrutura das Justicas militares e também na propria
investigagdo preliminar no ambito militar, o que
dificilmente ocorrera a médio prazo. Como se trata de
lei processual penal, com aplicagdo imediata —
inclusive para os processos em curso, repita-se —, €
evidente que esse desague inesperado de processos
ira gerar grande impacto na administragdo da Justica
Militar.

Como consequéncia, é previsivel a (de) mora
processual e © aumento da sensagdo de
impunidade/corporativismo. Particularmente,
pensamos que, no ambito dos crimes contra a vida, o
julgamento no tribunal do juri seria até mais favoravel
aos militares do que a Justica castrense. Contudo, no
que tange aos demais tipos penais — especialmente o
abuso de autoridade, tortura, porte ilegal de armas e
outros proprios do oficio —, talvez o tratamento n
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corresponda ao que se espera em termos de
efetividade, por uma questdo de percepgao
diferenciada da tipicidade e dos limites das causas de
exclusdo da ilicitude.

De qualquer forma, em linhas gerais, entendemos
que essa ampliacdo da competéncia representa um
retrocesso, além de desnecessaria e completamente
inadequada para o nivel de evolugdo democratica que
se atingiu (ou se imaginou ter atingido...).

6.15. O em. Professor e Mestre em Direito pela UFPR, LEONARDO MARCONDES
MACHADO, sobre a vexata quaestio com o titulo “Investigacao pela PM dos
préprios homicidios dolosos revela_autorit_aris'mo” ( Revista Consultor Juridico
— CONJUR, em 29/08/17, discorreu na espécie, in verbis (Doc. n°® 09):

Se ndo bastassem os dilemas estruturais e
histéricos na seguranca publica brasileira, a crise é
agravada neste momento por mais uma tentativa
miliciana de usurpacao das atribuicdes
constitucionais investigativas da Policia Civil quanto
aos crimes de homicidio doloso praticados por
militares contra civis. ...

Frise-se, de antemao, que a competéncia criminal da
Justiga Militar surge em razao da matéria, isto é, da
natureza da infragdo, e ndo da pessoa. Portanto, para
a sua determinagao, conforme histérica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal[1], ndo
basta que um crime seja praticado por militar;
necessario que o delito seja caracterizado como de
natureza militar (artigos 9° e 10 do Cédigo Penal
Militar — Decreto-lei 1.001/69). Sdo coisas bastante
diferentes.

Com efeito, desde a Lei 9.299/96, que alterou o
artigo 9° do CPM[2], os crimes dolosos contra a vida
cometidos por militares contra civis, sejam tentados,
sejam consumados, perderam a natureza militar[3] e

passaram a ser julgados pela Justica comum, mais
. RS

i
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especificamente pelo tribunal do juri (artigo 5°,
XXXVIIl, da CRFB), (...)

Nao bastasse, a Emenda Constitucional 45/04, ao
disciplinar a Justiga Militar estadual (artigo 125,
paragrafo 4° da CRFB[10]), excluiu, de modo
expresso, tal espécie delitiva de sua competéncia.

(..

Por consequéncia, negado o carater militarizado da
infracdo e a respectiva competéncia castrense,
firmando-se na espécie a algada jurisdicional comum,
estadual ou federal, do tribunal do juri, para o devido
processo e regular julgamento, tem-se, por 6bvio,
que a atribuicdo para investigacdo desse caso é da
Policia Civil estadual (artigo 144, paragrafo 4°, da
CRFB)[13Jou da Policia Federal (artigo 144,
paragrafo 1°, da CRFB), a depender do servidor
envolvido, mas nunca da Policia Militar.

Com efeito, diante da noticia de um homicidio doloso
supostamente praticado por um militar contra um
civil, incumbe ao delegado de policia, e ndo aos
milicianos, a presidéncia da investigacdo mediante
inquérito policial[14]. O que inclui, por 6bvio, todos
os poderes instrutorios decorrentes dos artigos 6° e
7° do CPP, como a apreensdo de objetos que tiverem
relagdo com o fato depois de liberados pelos peritos
criminais.

Ocorre, no entanto, que a Policia Militar, em muitos
estados da féderagéo, ha algum tempo, vem
subvertendo o devido processo legal e fazendo
apuracbes criminais auténomas, independentes da
Policia Civil, sob a escusa de pretensa necessidade
quanto a verificagdo interna corporis das infragdes
praticadas por milicianos. Nao raras vezes essa tem
sido a alegagao utilizada pela corporagdo castrense
para, por exemplo, dificultar a apreensdo de arma de
fogo utilizada por policiais militares em fatos sob
investigacéo da Policia Civil. i
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Nesse viés, ha poucos dias, mais precisamente no
dia 21 de agosto, foi oficializado mais um ataque
militarizado a ordem normativo-constitucional e ao
proprio Estado de Direito. Nessa data, foi publicada a
Resolucdo 54/2017 da Presidéncia do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Sao Paulo,a qual
basicamente determina que, diante de um crime

doloso contra a vida praticado por militar contra civil,
a propria corporacdao devera apreender todos os
instrumentos e objetos envolvidos, sem qualquer
participagao da Policia Civil, e, ao final da apuragao
delitiva interna (IPM), remeter todo o material a
Justiga castrense.

A finalidade desse tipo de expediente ndo é outra
senao estimular a burla de todas as regras legais e
constitucionais de investigagdo em vigor, alijando a
Policia Civil da regular (e isenta) apuragao dos crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares
estaduais contra civis;o que, inclusive, foi
reconhecido pelo préprio Tribunal de Justica de Séo
Paulo, nesta segunda-feira (28/8), ao
conceder medida liminar para suspender a eficacia

dessa absurda resolugdo (MS Processo 2164541-
26.2017.8.26.0000)

No fundo, para além de mais uma
inconstitucionalidade flagrante e de um perigoso
incentivo a fraude processual[15], o que se tem € a
manifestacdo clara da vontade de poder, tipica de
uma ideologia militarizada e autoritaria, incompativel,
por 6bvio, com o Estado Democratico de Direito.

O PEDIDO:

71. Destarte, tendo em vista as razdes invocadas na presente
representacdo, como fundamento da “actio” e pelo mais que ocorrerao aos
preclaros Ministros, requer a Autora a V.Exa., respeitosamente, seja recebida
e processada esta AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com os documentos
que a instruem, observando-se o disposto nos paragrafos 1° e 3° do art. 103
da Constituicao da Republica. ra
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7.2. Exsurge, nitidamente, a uma incompatibilidade vertical entre
os dispositivos das Leis Federais n°s 13.491, de 13 de outubro de 2017 e
9.299, de 07 de agosto de 1996, ora impugnados, transcritos no item 4 desta
propositura, — em que a Autora pede declaracao de inconstitucionalidade —,
e os arts. 5° LI, LIV e paragrafos 1°, inciso IV e paragrafo 4° do art. 144,
todos da Constituicao Federal.

7.3. A duas, sucessivamente, pede a ADEPOL/BRASIL, se a
ExCELSA CORTE julgar melhor declarar a inconstitucionalidade da totalidade da
legislacio federal guerreada, tendo em vista ser “impossivel & apreciagdo da
acdo direta, uma vez que a declaracdo de inconstitucionalidade restrita a
artigos que compé6em sistema normativo acarretaria a permanéncia, no texto
legal, de diccdo indefinida e assistematica. (Entendimento assentado na
jurisprudéncia do STF’. ADI n°® 2.133-8-RJ, rel o em. Min. ILMAR GALVAO, in DJU
04/05/01), reitera a AUTORA, por via do pedido subsidiario, que todos os
dispositivos correlatos constantes da legislagdo impugnada referida, sejam
declarados inconstitucionais por essa SUPREMA CORTE, tendo em conta,
ressalte-se, os fundamentos juridicos adotados em relagdo a cada uma das
impugnagdes, com as suas especificagoes (Incisos | e I, do art. 3°, da Lei n°
9.868, de 10.11.99).

7.4. Subsidiariamente, a trés, pede, ainda, a AUTORA, se a EXCELSA
CORTE julgar melhor declarar a inconstitucionalidade dos preceitos

impugnados, sem reducdo da expresséo literal do texto, roga-se por via do
método de interpretacdo conforme a Constituicdo, de maneira a atribuir-se
aos referidos dispositivos da legislagdo atacada referida, a unica
interpretagdo que é aquela que considere, em harmonia com a licao de
Canotilho, “a interpretagdo conforme a constituicdo s6 é legitima quando
existe um espago de decisdo (igual espago de interpretagéo) aberto a varias
propostas interpretativas, umas em conformidade com a constituicdo e que
devem ser preferidas, e outras em desconformidade com ela”. Sendo assim,
a interpretagdo adequada, com fiel observancia dos direitos e garantias
fundamentais do cidadéo é a seguinte:

“DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 9° Il, EM
RELACAO A EXPRESSAO “E__OS PREVISTOS NA
LEGISLACAQO PENAL” DA LEl 13.491/17 BEM COMO O
ART 82, § 2° DA LEI 9.299/96, SEM REDUCAO DA
EXPRESSAO LITERAL DO  TEXTO, MEDIANTE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO, A FIM DE
SE LHE EXCLUIR A INTERPRETACAO QUE PERMITE QUE
0S OFICIAIS DAS POLICIAS MILITARES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL, NO EXERCICIO DE FUNCAO DE
PRESIDENTE DE PROCEDIMENTO DE INQUERITO POLICIAL
MILITAR PARA A APURACAO DOS CRIMES DOLOSOS
CONTRA A VIDA E OS PREVISTOS NA LEGISLACAO PENAL
PRATICADOS CONTRA CIVIS, SENDO COMPETENTES AS
PoLiciAs FEDERAL E Civis DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA A INSTAURACAO DO~
PROCEDIMENTO DE INQUERITO POLICIAL E, DESTARTE A

‘./él
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JUSTICA COMUM PARA PROCESSAR E JULGAR O0S
CRIMES COMETIDOS POR ELES”.

MEDIDA CAUTELAR LIMINAR:

8.1. Os dispositivos impugnados das Leis Federais n°s 13.491, de
13 de outubro de 2017 e 9.299, de 07 de agosto de 1996, estao em vigor.
Impoe-se, por isso, sustar a eficacia dos dispositivos questionados, com
urgéncia para garantia da ulterior decisdao da causa, a fim de evitar a
incidéncia de preceitos que contrariam flagrantemente a Constituicao da
Republica.

8.2 Para o efeito de concessdao de medida cautelar liminar
urgente, os fundamentos juridicos da acdo evidenciam a relevancia da
matéria e a pertinéncia da defesa liminar da Constituicao e de cuja aplicagao
resulta em lesbes a propria ordem juridica, preservando-se, sobretudo, a
garantia aos cidadaos atingidos pela norma inconstitucional, o pleno
exercicio de seus direitos e garantias fundamentais previstos na Carta
Magna.

8.3. Os fundamentos desta Acio Direta de Inconstitucionalidade,
apresentados com observancia dos critérios de afericao da tutela cautelar,
demonstram ex-abundantia o fumus boni juris, enquanto o
periculum in mora resulta, conseqiientemente, da propria vigéncia
da legislagdo impugnada, que deve ser suspensa, até o juizo definitivo do E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Presenca, sobretudo, da conveniéncia da
concessio da medida cautelar liminar pelos tumultos e o caos que as normas
impugnadas ja estdo causando no pais, diante da crescente incidéncia de
crimes praticados contra_civis no exercicio de funcdes de policiamento,
especialmente como destacou historicamente em. Min. CELSO DE MELLO
pelos militares estaduais apés “a reforma introduzida pela Emenda
Constitucional n° 07/77 (pacote de Abril), que, ao modificar a redacao do art.
144, § 1°, d, da Carta Federal de 1969 — e atendendo aos designios dos
curadores do regime militar imposto pelo golpe de Estado praticado contra
as instituigdes democraticas em 1964 — submeteu os policiais militares, pelos
delitos militares que viessem a praticar — ainda que no exercicio de funcao de
policiamento ostensivo — 3 competéncia penal da Justica Militar dos Estados-
membros (RTJ 87/460 - RTJ 89/92, v.g.), cf. Doc. n° 04, pag. 13.” Fatos
recentes demonstram que a violéncia arbitraria das Policias Militares no
exercicio das fungdes civis de policiamento ostensivo continuam em plena
expansdao como se verifica, no cotidiano”. Vale enfatizar, sobretudo, o que
disse o em. Min. SEPULVEDA PERTENCE, quando presidiu o Supremo
Tribunal Federal (Doc. n°10):

e

“Justica militar s6 para areas especificas
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O presidente do Supremo Tribunal Federal,
Sepulveda Pertence, defendeu ontem sua posigdo
filosofica” de que a Justica militar deveria ficar
restrita aos chamados crimes propriamente militares,
como desercgdo, insubmissdo e “outras coisas tipicas
da hierarquia militar, e ndo infragées praticadas por
militares contra civis, ou seja, crimes praticados por
militares, na rua, contra civis”. Com tal declaracéo, o
Ministro Pertence sinalizou o seu voto na agado de
inconstitucionalidade proposta pela a Adepol (
Associagado dos Delegados de Policia do Brasil)... “

O periculum in mora resulta no provavel confronto entre as

Policias Civis e Militares que podera provocar mas um caos na Seguranga
Publica e, em consequéncia, na sociedade, tendo em conta que de forma
inusitada, o Ato Normativo aprovado pelo Conselho Nacional dos Comandantes
Gerais das Policias Militares e os ..... — CNCG-PM/CBM-( Portaria n° 01, de 30 de
agosto de 2017 e a Nota Técnica da Federacao Nacional de Entidades de
Oficiais Militares Estaduais — FENEME  expediram as extravagantes e inéditas
Recomendagodes, no ponto ( Docs, n°s 11/12):

®

CNCG - PM/CEM

A competéncia da jurisdigdo militar inclui a apuracdo de
crime doloso contra a vida de civil.

O procedimento investigatério legal para a apuracido de
crime militar contra a vida de civil € o competente inquérito
policial militar.

Em situacdo de militar no exercicio da funcdo ou em razédo
dela, ndo_deve ocorrer o encaminhamento a a policia
judiciaria_civil, nos casos a que se refere o art. 2° desta
Portaria, e o _seu descumprimento deve gerar

resgonsabilingﬁo.

Nio deve ser permitido a realizacdo de flagrante ou outras
diligenciasggpolicia civil em unidade militar ou sujeita a
administragido_militar, ¢ caso ocorra deve o policial civil e
quem autorizou ser responsabilizado.

Os Comandantes Gerais expedirdo instrugdo normativa
interna aos seus Comandos Regionalizados e as suas
corregedorias, versando sobre o tema desta Portaria para o
fiel cumprimento da jurisdicao militar. :
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FENEME

Assim, sugerimos aos presidentes de entidades, em parceria
com o comando da instituicdo, a adogdao imediata das
seguintes medidas:

militar em servico ou em razdo da funcido que praticar
gualgquer crime previsto na lei penal militar e na legislacéo
penal comum, em area fora da jurisdicdo militar, ndo deve
ser apresentado a nenhuma outra instituicdo policia, uma vez
que a atribuicao para apurar é exclusiva da autoridade de
policia judiciaria militar, e a policia civil & incompetente, por
forca do art. 144, § 4° da Constituicio, PODENDO O
DELEGADO DE POLICIA SER RESPONSABILIZADO _POR
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA OU ABUSO DE AUTORIDADE

militar que praticar qualquer crime previsto na lei_penal
militar e na legislacdo penal comum, em area sob jurisdicao

militar, n3o deve ser apresentado a nenhuma outra
instituicdo policial, uma vez que a atribuicdo para a apurar é

exclusiva da autoridade de policia judiciaria militar, e a
policia civil é incompetente, por forca do art. 144, § 4° da

Constituicio PODENDO O DELEGADO DE POLICIA_SER
RESPONSABILIZADO _POR_USURPACAO _DE _FUNCAO
PUBLICA OU ABUSO DE AUTORIDADE;

requerer ao juiz da jurisdicdo militar que requisite os
inquéritos policiais civis que estejam em andamento e que
envolvam militar em area de jurisdicdo militar ou fora da
jurisdigdo militar que atuou em servico ou em razao da
funcao militar;

requerer ao juiz da jurisdicdo militar que solicite o
desaforamento da justica comum dos processos que
envolvam militar em area de jurisdicdo militar ou fora da
jurisdigdo militar que atuou em servico ou em razdo da
fungdo militar; 'uma vez que a nova lei fez alteracdo de
competéncia, portanto lei processual, que tem aplicacao
imediata, mesmo os processos ja instaurados, como ocorreu
nos crimes dolosos contra a vida praticados por militares,
que nos termos da lei 9299 de 1996 foram desaforados da
justica militar para o tribunal do juri.

OBSERVAGAO NOSSA: os inquéritos policiais, “in casu” séo
instaurados pelos delegados de policia como vem
ocorrendo, no cotidiano, em todo o Pais. A jurisprudéncia é
pacifica a saber: o o

==
D
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STJ -- HC 47.168/PR, 5° Turma, rel. em. Min. Gilson Dipp, DJ
de 13/03/06
STJ - CC 2013/0414268-0 — SP;

STF — ADIMC 1494-DF, rel. originario o em. Min. Celso de
Mello, rel. para o Acdérdao o em. Min. Marco Aurélio,
Informativo STF n° 66, de 7 a 11 de abril 1997 (Doc. n° 07 dos
autos).

Isto posto, ratificando o inequivoco “ periculum in mora” e,
sobretudo, “ last but not the least”, o previsivel conflito de
atribuicoes entre os Delegados da Policia Civil e os Oficiais
da Policia Militar ja ocorreu num caso concreto, de
repercussao internacional, na cidade do Rio de Janeiro,
ontem, dia 23 de outubro de 2017. Para ilustrar, juntamos, em
anexo, matérias divulgadas pela grande midia do pais, com
os seguintes titulos: (Doc. n°® 13):

¢ Tiros na Rocinha e na imagem do Rio (Corregedor da
PM entrega cargo apds investigacao ser transferida.
Corporacao e Policia Civil travaram quebra de braco
para ficar com o caso). Jornal O Globo, 24/10/17.

e Repercussio em jornais estrangeiros (O Dia, 24/10/17)

e Turista morre baleada por PM na Rocinha (Folha de
Sao Paulo, 24/10/17).

A AUTORA tem a honra de requerer, portanto, a eminente

Presidente, nos termos dos art. 102, inciso |, alineas “a” e “p”, da
Constituigdo Federal, art. 10, da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999 e 21;
inciso IV, do Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que aprecie o
pedido que agora formula, de concessdao de MEDIDA CAUTELAR LIMINAR,
visando a suspensdo da eficacia das normas cuja constitucionalidade é

questionada.

Finalmente, observado o procedimento cabivel, julgar essa

COLENDA CORTE, procedente esta agdo, para declarar, em definitivo, a

inconstitucionalidade da legislagdao impugnada.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, DF,

Nestes Termos
Pede Deferimento

outubro 2017.

C g=pb
_ WLADIMIR SERGIO REALE
OAB/RJ 3.803
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