T UADVOGADOS
EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEM LUCIA, D.D.
PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
COMUNICACOES E PUBLICIDADE - CONTCOP, entidade Sindical de Grau
Superior, com abrangéncia em todo territério nacional, devidamente registrado
perante o Ministério do Trabalho e Emprego, inscrita no CNPJ n°
33.855.833/0001-10, com sede nacional no SCS Quadra 02 Ed Serra
Dourada, 7° Andar, Grupo de salas 705/709 — Brasilia — DF = CEP 70.300-902,
neste ato, conforme seus estatutos, representada por seu Presidente
GILBERTO RODRIGUES DOURADO, brasileiro, telefénico, casado, portador
do RG 12557333 SSP-SP inscrito no CPF sob o numero 005.656.848-76,
conforme ata de eleicdo e posse e conforme prevé os seus Estatutos Sociais,
vem, por intermédio de seus procuradores devidamente constituidos,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 102,
inciso |, alinea a. da Constituicio Federal, e na Lei n® 9.868/1999, ajuizar a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida liminar)

em face dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B
da Consolidagdo das Leis do Trabalho insertos na da Lei Ordinaria
n®13.467/2017. pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

I. INTRODUGAO - LEI 13.467 DE 13 DE JULHO DE 2017
Cuida-se de agdo direta, com pedido liminar, para declarar a

inconstitucionalidade dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B da
CLT insertos na Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, tendo em vista os

seguintes vicios de inconstitucionalidade: auséncia do pressuposto de validade '




AMVOGADOS

para edigdo de Lei Ordinaria 13.467 de 13 de julho de 2017, revelando-se
afronta a restricdo material quanto a edi¢do do referido normativo de sobre
direito tributario; violagdo dos direitos fundamentais a seguranca juridica
fundamentado nas decisdes reiteradas desta Egrégia Corte Suprema bem
como na Sumula Vinculante 40 do E STF, a livre iniciativa, a presungdo de
validade, ao devido processo legal, e a ofensa aos principios da
estritalegalidade em matéria tributaria e da vedagéo ao poder de legislar em
matéria tnbutania via Lei Ordindria, qual seja Lei 13.467 de 13 de Julho de
2017

A Lel Ordinaria em questao foi sancionada e publicada em 13
de julho de 2017 pelo Exmo. Sr. Presidenta da Republica. Dentre outros
pontos, a Lei Ordinaria institui, inserto nos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602 e
611-B, da CLT a faculdade do trabalhador, comunicar expressamente a sua
anuéncia no desconto da Contribuigdo Sindical denominado Imposto Sindical.

De inicio, & de se notar a ilegalidade formal da norma para
debrugar-se acerca de extingdo de Imposto de forma
verifica contemplado no inciso | do art. 217 do CTN, bem como nos Arts.
146 e 149 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil que se pretendeu
inaugurar no Brasil, por meio da Lel Ordinana 13.467/2017, exclusdo da
compulsoredade do referido imposto

Confira-se o teor dos dispositivos:
Cédigo Tributario Nacional — C T.N inciso | do art. 217

Art. 217 As disposigies desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74 . § 2°e
77, pardgrafo unico, bem como a do art 54 da Lei 5 025, de 10 de junho de
1966, ndo excluem a i 4 I

a exigibllidade (Incluido pelo Decreto-

l’ MILTTIIUTL O SHTTUTC &, SETIONN ) QUE PES S o O IO S R
sindical de que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4 589, de 11 de

dezembro de 1964, (Incluido pelo Decrefo-lei n® 27, de 1966) (Grifo Nosso)

O referido art. 17 do C TN que se verifica apontado pelo
Inciso | do Art. 217 do mesmo diploma legal, estabelece competéncias e
limitagbes previstas no préprio Codigo Tributario, com remissdo ao Art. 154 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art 154 A Unido podera instituir

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo antenor,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo prdprios dos discriminados nesta Constituic8o,

O mesmo se da quanto a desonerag@o, extingdo ou condi¢éo
especial do contnbuinte em ndo proceder com o recolhimento do tributo, neste
sentido também comunga o E. STF desde que editado por Lei Complementar,
como veremos adiante decisdes do Pretono Excelso ;3




ADVOGADOS

A lei 13.467/2017 que alterou a Consolidagio das Leis do
Trabalho disciplina:
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Consold-cto (NR)
"At_582 Os empreg

mmmumnanestabebwapécomm naomsuo
am que requereram as repartigdes o registro ou a licenga para o exercicio
da raspectiva atividade " (NR)

‘At 6802 Os empregados que nfo estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuigdo sindical @ que venham a autorizar
prévia @ expressamente o recolhimenio serdo descontados No primeiro més
subsequenta ao do remicio do frabalho.

" (NR)
{...)
‘At 611-B. Constituem objeto llicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabaiho, exclusivamente, a8 supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos
| - normas de identificagio profissional inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho & Pravidéncia Social
()
XXVI - liberdade de associagéio profissional ou sindical do trabalhador.
inclusive 0 direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,

qualquer cobranca ou desconto salanal estabelecidos em convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho,

Verifica-se inclusive uma determinagio imposta aos Sindicatos
com carater obrigacional de contra-partida, requisito este caracteristico dej'

"
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CADVOGADOS
Contribuicdes previstas no C.TN. como &€ o caso da Contribuicdo de
lluminagdo Publica.
O Art. 811-A preleciona o que segue:

At 611-A. A convengdo coletiva @ 0 acordo coletivo de trabalho tém
pravabmsobmabaquando onfraoutms,dspwaemm
55 Os sinc critores de 0

Observemos que ha obrigagdo aos sindicatos que DEVERAO
participar como litisconsortes necessarios e agdo ‘INDIVIDUAL OU
COLETIVA®, revelando-se o regramento juridico apresentado como uma
obrigagdo Todavia, como ira subsistir um sindicato sem receitas? Como ira um
sindicato sem receitas defender os interesses dos trabalhadores? Como iréd um
sindicato subscrever Acordo ou Convencao Coletiva se ndo houver hipdtese de
existéncia por insuficiéncia de recursos?

Lamentavelmente o dispositivo acima sera ao longo do tempo
dado como letra morta, pois ndo havera organizacdo sindical existente para
defender os interesses dos trabalhadores e por conseguinte se extinguira a
figura do Acordo @ Convengdo Coletiva de Trabalho, eis que ndo havera ente
sindical que represente esta ou aquela categona de trabalhadores.

O que se apresenta € uma norma nociva na qual deixa ao
largo, a defesa dos interesses de ambas as partes, seja empregado ou
empregador, violando os principios democraticos e basilares da Constituigdo
Federal de 1988 da livre iniciativa, o pleno emprego e os interesses sociais em
vista da forga do trabalho

Ao contribuinte ndo |he é facultado o direito de escolher ndo
recolher tributos, & um dever

O teor da Norma sustenta o objetivo, de alterar o instituto
tributario por via inadequada, quando somente poderia ser feita por Lei
Complementar, eis que o Cddigo Tributario Nacional possui status de Lei
Complementar Excluir um tributo compulsério, ndo é permissivo encontrado
por Lei Ordinaria

Com isso, a Lei Ordinaria 13.467/2017, sancionada encontra-
se eivada de vicio insanavel pois. ndo tem o condao legal de excluir Imposto,
Tnbuto ou Contribuigdo prevista no C T.N | resultando na dificuldade que hoje
as entidades sindicais tém em cobrar o referido imposto sindical, revelando-se
pratica nociva e também violando a seguranca juridica no ambiente de
legalidade do pais. ()
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COAVOGADOS
O que se verifica € que, sob a roupagem de pretender
implementar um modelo de didlogo participativo entre as Entidades Sindicais. o

proprio Estado (Leia-se Ministério do Trabalho na parte que lhe cabe) e os
contribuintes, neste caso os trabalhadores.

A Lei Ordinaria 13.467/2017 é uma medida autoritaria que fere
uma série de garantias previstas na Constituicio Federal brasileira de 1988,
além daqueloutra revestida de ilegalidade por ndo ter o normativo em debate
status de Lei Complementar, eis que assim exige o ordenamento juridico patrio

O Estado impds obrigagdo unilateral, subjetiva, discricionaria e
ilegal, com sangdes muito severas aos Sindicatos e ao proprio Governo
Federal (Ministério do Trabalho) uma vez que & por demais sabido que a
manutengao dos entes sindicais brasileiros tem sua renda pautada em especial
no Imposto Sindical Compulsério, além é claro da parcela que cabe ao
Ministéno do Trabalho.

Em primeiro lugar, salta aos olhos que a Lei Ordinaria
13.467/2017 incide em grave vicio de inconstitucionalidade formal, na medida
em que lhe falta o pressuposto de qualidade da norma. Como sera explicitado
adiante, a inser¢do de norma juridica que visa inaugurar o didlogo entre as
partes ndo pode ser autoritaria e impositiva por uma das partes, prescindindo
de amplo debate com os setores interessados por meio dos seus
representantes eleilos

Da mesma forma, a Lei Ordinaria 13.467/2017 incorre em vicio
formal por tratar de matéria que envolve direito tributario que institui a criacao,
alteracdo de aliquota e extingdo de tributo conferindo ao Contribuinte a
faculdade de ndo contribuir pela via inversa de declaragdo se o queira fazer
para contribuir revelando-se descumprimento do dever tributario, ferindo de
morte o ordenamento juridico patrio e entendimento do E. STF.

Em sua dimensdo material, a Lei 13.467/2017 cria um
ambiente de profunda incerteza juridica no pais e prejudica gravemente as
atividades sindicals ao desonerar o contribuinte a indicar seu planejamento
tributario em situagdes amplamente subjetivas e genéricas, tais como razdes
extra-tnbutanas relevantes, forma ndo usual dados essenciais para a
compreensao do ato ou negocio juridico.

Ademais, a presungdo de isengdo do contribuinte/trabalhador
esta presente na Lel Ordinaria, conferindo roupagem de ilegalidade a quem
arrecadar sem previa e expressa autorizagdo, conferindo assim suposta
legalidade na sonegac¢ao ou fraude, eis que o principio tributario exige apenas
o fato gerador, a partir da imposicéo da Lei.

A refenda expressdo de “autorizacdo expressa’ ofende o
devido processo legal na formatagdo de texto de Lei, revelando-se suposwo
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CAVOGADOS
matéria tributaria e a vedagio ao confisco, contudo ao largo da legalidade real
pois ndo se deu mediante Lei Complementar.

Tao problematico é o contexto criado pela Lei 13.467/2017,
causando tamanha perplexidade na comunidade juridica, que em poucas
semanas apos a sua edicao surgiram inimeros artigos de juristas experts, nos
mais dtvefsos veuculos de comumcaﬁo todos cntncando as disposigoes da

Nesse contexto, a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
em Comunicagbes e Publicidade — CONTCOP serve-se dapresente Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, para requerer sejam
declarados inconstitucionais os arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e
611-B da CLT insertos pela Lei 13.467 de 13 de julho de 2017

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Como dispdem os arts. 103, IX, da Constituicdo Federal, e
2°inciso IX, da Lei n® 9.868/99, a confederagéo sindical ou entidade de classe
de dmbito nacional podem propor agéo direta de inconstitucionalidade.

Segundo a jurisprudéncia deste E. STF, a legitimidade ativa de
confederagdo sindical encontra-se correspondente com a exigéncia
jurisprudencial relativa ao vinculo de pertinéncia tematica na referida acéo
direta de inconstitucionalidade acerca do legitimado que ora busca a prestagéo
junsdicional adequada ao caso.

E o que a jurisprudéncia convencionou chamar de legitimidade
ativa universal para o exercicio da iniciativa de instauracéo do controle abstrato
de constitucionalidade. Resta clara, portanto, a legitimidade da Co
Nacional dos Trabalhadores em Comunicacbes e Publicidade — CONTCOP
para o ajuizamento da presente agao.

Ill. DO CABIMENTO DA ADI

A acdo direta de inconstitucionalidade, prevista no art 102,
inciso |.alinea a, da Constituicdo Federal, tem como objeto a declaragdo de
inconstitucionalidade, em carater concentrado e abstrato, de lei ou ato
normativo federal ou estadual.

Sabe-se que as Leis Ordinarias s&o atos normativos que
produzem efeitos vinculantes desde o momento de sua entrada em vigéncia.
Logo, sendo dotadas de normatividade de lei, de per si, como nos da noticia a
LINDB, entretanto para tratar de maténa tributaria e a refenda Lei Ordinana
13.467/2017, o debate enquadra-se perfeitamente na hiptese de cabimento da
ADI
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COAMOGADDS
Portanto, a presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, cujo

objeto & declarar inconstitucionalidade de dispositivos da Leir Ordinaria n®
13 467 de 13 de julho de 2017, é plenamente cabivel

IV. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: CONCEITO E RELEVANCIA

No contexto brasileiro, tendo em vista a incidéncia tributana por
ocasido do fato gerador, a preocupacado fiscal representa verdadeira questiio
de sobrevivéncia, neste caso em especial das entidades sindicais

Nesse cenario, surge a importdncia das atividades de
planejamento tributario e a necessidade de grande atencdo para 0s aspectos
fiscais de suas operagbes ndo sO pela sobrevivéncia e existéncia das referidas
entidades, mas também por ser geradora de empregos enquanto empregador.

E por demais sabido por exemplo que a Central Unica dos
Trabalhadores ~ CUT apresentou ha pouco mais de 20 dias um Plano de
Demisséo Incentivada - PDI para os seus mais de 700 empregados.

O planejamento tributario, consiste na adogdo de praticas
licitas, por parte do contribuinte, com o objetivo de economizar tributos. Trata-
se de colocar em pratica sua liberdade de auto-organizagdo, por meio de
condutas legitimas, a fim de atingir situacao fiscal menos onerosa.

: ' quantoa
arrecadagéo da contribuicdo sindscal para esta ou aque!a categona por ser de
carater obrigatério a todas as entidades sindicais que Cumprem seu dever

legal.

Por muito tempo. os limites do planejamento tributario foram
objeto de grande debate no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF, sobretudo ap6s a aprovacdo da Lei Complementar n® 104/2001, que
incluiu o paragrafo Gnico no art. 116 do Codigo Trnibutano Nacional, verbis.

At 116( )

Parégrafo unico. A auloridade administrativa poderd desconsiderar afos ou
negocios juridicos praticadoscom & finalidade de dissimwlar a ocorréncia do
fato gerador dotributo ou a natureza dos elementos constitutivos
daobrigacdo nbuténa, observados os procedimentos a seremestabelecidos
em lai ordindna”

Estamos aqui falando de autoridade Administrativa
Fiscalizadora enquanto aplicagdo do tnbuto na sua espécie normativa, devendo
cumprir 0 ato por imposigéo de Lel Ordinana e ndo aqueloutra de por meio de
Lei Ordinaria elidir-se do compromisso tributario

Inicialmente a jurisprudéncia do CARF inclinou-se no sentido
de compreender 0 novo dispositivo legal como uma clausula geral anti-elisiva e )?
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O ADVOGADOS
passou a desconsiderar todas as operagdes de planejamento tributario que ndo

possuissem aquilo que se chamou de proposito negocial( TEIXEIRA, Tiago
Conde Planejamento Tributério e Amortizagéo do Agio . P p. 21 - 22).

Segundo esse ultrapassado entendimento, somente eram tidos
como legitimos os negocios juridicos que, embora gerassem economia, fossem
motivados por alguma razdo extra-fiscal, sendo considerados abusivos,
contrano sensu, aqueles que visassem unica e exclusivamente a redugdo no
pagamento de tributos.

Atualmente, contudo, entende-se o art. 116, Paragrafo Unico,
doCTN como uma clausula antissimulagdo, com escopo de evitar a fraude, vale
dizer, a evasao fiscal.

Logo, ndo se pode confundir planejamento tnbutario (elisdo
fiscal) com a sonegacgao fiscal ou a fraude (evasdo fiscal)
" | L] o .{: : = i

JI

Assim, toda vez que o contribuinte realiza um ato ou um
negocio juridico a titulo de planejamento tributario, ele o faz com um motivo
negocial relevante, qual seja adotar o caminho fiscal menos oneroso. na busca
pela alocacdo mais eficiente de recursos.

Disso se extrai que a possibilidade de escolha da alternativa
menos onerosa do ponto de vista fiscal insere-se no ambito de liberdade de
exercicio da atividade econémica do contribuinte, cujo objetivo & manter o
funcionamento da empresa, empregando pessoas e gerando rentabilidade ou
se submetendo a ser empregado de uma empresa, mas ainda assim, ha o fato
gerador como disciplina o Inciso | do Art. 217 do C. T N.

Atualmente, a legalidade do planejamento tributario é
pacificamente reconhecida tanto pela doutrnina quanto pela junsprudéncia.

Por outro prisma e observemos, & o objeto da presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei, venfica-se a incidéncia do fato gerador
pela simples atividade enquanto empregado, que é o que nos da noticia o
Inciso | do Art. 217 do C T.N., revelando-se um tributo seja ele a titulo de
Contribuicdo Sindical ou dado o nome de Imposto Sindical, como ornenta o
CTN

Nesta toada o E STF ja se posicionou conferindo ao Imposto
Sindical carater parafiscal de Tributo e como tal, legitima a sua incidéncia
compulsérnia.

O Recurso Extraordinario 198.092 de 27/08/1996, julgado por
elo E. STF assim determina: ;

J
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CADVOGADOS

anardao dstmgwndoacontnbu@docmfedamhvadammm
54N , esta com cardte brigatoria, entendeu que a
pnmacon!rlbudooonbdemm mmuldapdaassamblaageralao
tem carater compulsério, pelo que ndo pode ser exigida do empregado néo
sindicalizado

()
Pnnmqwtudoémwdsfmuwammmmm

deimnadaoontnbucaoconledaraava anmummamnmmmlda
entdade swda' - CF, art &, IV A_MI_m&mn_&{_sm.

ariiligl D LA LI ll bLaRl L e b 10 i COMPpUIsSori A
sequnda omalantq é aompulsdna apenas m os fikados do
sindicato “(grifo nosso)

A necessaria fiscalizagdo das praticas elisivas ndo pode tolher
o direito do arrecadador ao tributo, 4 opgdo pelo caminho fiscal menos oneroso
ou desrespeitar garantias constitucionais fundamentais, ndo & aceitavel que Lei
Ordinaria venha alterar dispositivo do C.T.N

E essencial ter em mente que a conservagio dos preceitos
legais mais legitimos na sua raiz, quanto ao fato gerador e a imposi¢éo pelo
C.T N., que neste caso néo foi alterado por Lei Complementar, ferindo de Morte
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil no seu Art 146

No mesmo sentido a especial geragdo de emprego nas
entidades sindicais, que, ja se verifica na data de hoje um sem niumero de
trabalhadores de entidades sindicais desempregados. Na dtica da geragdo de
emprego, a ligdo da Professora Doutora Ana Frazéo é bem oportuna

‘A fungdo social ainda tem a importante consequéncia de assegurar a
preservacdo e a manutengdo da ativdade empresanal como geradora de
empregos, tributos e riquezas para a comunidade Alds, para mutos
aulores, o efeito principal da fungéo socal da empresa sena precisamente o
atendimento deste objetivo. Ndo se questiona que o aspecto da
manutencdo estdvel e duradowra da attwdade e da rentabidade
empresanais é fator imprescindivel a ser considerado no interesse social,
até por ser pressuposto do atendimento de fodos os demais interesses que
se projetam sobre a empresa’| FRAZAO, Ana Fungdo Social da empresa
Repercussdes sobre a responsabilidade civil de confroladores e a
administradores. Renovar, 2011 p 2) - (grifos nossos)

Partindo dessas premissas, analisam-se a seguir as afrontas a
Constituicdo Federal cometidas pela Lei Ordinaria n® 13.467/2017.

V. DAS OFENSAS A CONSTITUIGAO FEDERAL

a) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
a.1) AUSENCIA DO REQUISITO LEGAL ~ LEI ORDINARIA ALTERANDO O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - CTN; ,
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C O ADVOGADOS
a2) A PRECIPITACAO E O ATROPELO DE SUAS PROPRIAS
FINALIDADES

De acordo com os arts. 149 e 146, da CF/88, para legislar
sobre direito trbutario, se faz necessario que tal normativo seja por Lel
Complementar, eis que o entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal
Federal conferiu ao C.T.N. status de Lei Complementar ao Recepciona-lo
perante a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Além de conformidade do procedimento e do seu conteldo aos
ditames da Constituicdo Federal, @ necessario que esteja configurado
pressuposto de relevancia e a equagdo da questdo tratada por via de Lei
Complementar, sob pena de violagdo do Art 146 da Constituicdo Federal de
1988.

Nas esclarecedoras palavras da suprema corte quando da
edicdo da Sumula Vinculante 40 decorrente da Sumula 666 temos.

*SUMULA VINCULANTE 40 - A contribuigdo confederativa de
que trata o art. 8°, IV da Constituicdo Federal s6 é exigivel dos
fillados ao sindicato respectivo.”

A primeira observagdo que temos a fazer &€ que a Sumula
Vinculante 40 nao se refere em nenhuma hipotese a faculdade do trabalhador
ainda que sindicalizado, se opor ao pagamento da contribuicdo confederativa,
individual e expressamente.

Neste aspecto também, a Lei Ordinaria 13.467/2017 coloca em
fragiidade também a contribuigdo definida em assembleia, dita como
Confederativa dos seus fililados, vez que a Lei 13 467/2017, conferiu aos
trabalhadores manifestacdo expressa quanto a contribuigdo, revelando-se de
forma inequivoca afronta literal 8 Sumula Vinculante 40 do E. STF

Em segundo plano, diversos debates que ensejaram a edigéo
da Sumula 40, decorrente da Sumula 666 do E. STF foram utilizados como
precedentes representativos, dentre outros, o RE 198.092 que trouxe a luz da
discussao os efeitos da Contribuicdo Compulsona, vejamos:

‘Precedente Representativo

RE 198 092

A questdo a saber é se a denominada contribuiC8o confederativa, inscrita no
art 8° IV da CF/1988 fixada pela assembleia geral é devida pelos
empregados ndo fillados ao sindicato Noutras palavras, se apresenta ela
cardter de compulsonedade, vale dizer, se é obngaténo o seu pagamento
wwwmwwm»mnml :W
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CADVOGADOS

compuisona apenas para os filiados do sindicato. [RE 198.092. voto do rel.
min. Carlos Velloso, 2° T, | 27-08-1996, DJ de 11-10-1996 |

Neste especial particular, & que nos socorremos da seguranca

Juridica, seja pela aplicagdo da propria lei, seja pela interpretagdo dada pelo E.
STF acerca do assunto, e para melhor ilustrar, colacionamos abaixo —
“Aplicagao e interpretagdo pelo STF" - acerca do referido julgado e da edigdo
da Sumula Vinculante 40

"Apiicagdo e interpretagdo pelo STF

Aphcagdo em julgados do STF

Pedido de cancelamento da Sumula Vinculante 40

O sindicato recorrente alega violagdo ao art 8% IV, da Carta Sustenta que a
contnbuigdo sindical compuisona foi recepcionada pela Carta de 1988
Afirma que a refenda contnbucdo deve ser exigida de fodos os servidores
representados pela categona, ainda que ndo sejam filados ao sindicato A
pretensio recursal nio merece prosperar A junsprudéncia desta Corte
entende que é exigivel dos servidores publicos civis a contnbuicdo sindical
prevista no art 8, IV, da Constitugdo Federal () Embora a contnbuigdo
sindical seja exiglvel também dos servidores publicos civis, a junsprudéncia
do Supremo Trbunal Federal é firme no sentido de que a exigéncia
restnnge-se aos filiados ao sindicato (. ) A reiterada junsprudéncia da corte
a respenfo desse tema deu ongem a Sumula Vinculante 40 [ARE 1 042 384,
rel. min. Roberto Barroso, dec Monocrética, | 24-5-2017. DJE 116 de 2-6-
2017)

{..) deve-se destacar que 0s argumentos Irazidos pela proponente s8o
idénticos dqueles debalidos no pigamento do RE 194 60/SP. relator
ministro Marco Aurélio, redator para acorddo ministro Nelson Jobim, cujo
resultado foi paradigma para elaboragdo da Sumula 666 do Supremo
Tribunal Federal convertda, postenormente, na Sumula Vinculante 40
Portanto o mero descontentamento ou divergéncia quanto ao conteudo de
verbete vinculante ndo propicia a reabertura de debate sobre a maténa
devidamente sedimentada por esta Corte Ademais, a proponente ndo se
desincumbiu da exigéncia constitucional de apresentar decisdes rederadas
do Supremo Tribunal Federal para suportar 0 seu pedido de cancelamento
da Sumula Vinculante 40, com o que também ndo se venfica necessara
adequag8o formal da presente proposta [PSV 117, rel min Presidente
Ricardo Lewandoowski, dec Monocrdtica, ) 2-9-2015 DJE 177 de 9-9-
2015]

Auséncia de identidade entre a Simula Vinculante 40 e deciso que
considerou legitimos os descontos referentes & contribuig8o assistencial
Examinado detidamente os autos, verfico que o alto reclamado consideroy
legal o desconto de contnbuicdo assistencial, prevista no art 513 da
Consolidac8o das Leis do Trabaiho. Trata-se de situaglo especifica, nSo
abarcada pelo comando previsio na Sumula Vinculante 40, raz8o pela qual
ela ndo guarda relag8o de esinta pertindncia com © ato reclamado,
necessana ao cabimento da reclamagdo [Rel 21851, rel min. Edson
Fachin, dec Monocrética, | 17-5-2016. DJE 103 de 20-5-2016)

Os debates na Suprema Corte que ensejaram a edicdo da

Sumula Vinculante 40, decorrente da conversdo da Sumula 666, estabelecem
que a Contribuigdo Sindical Compulséria, chamado Imposto Sindical, encontra-
se nas seguintes decisbes do E. STF:()

- " -~ | L™ ) - - ~ee. LIS W .- e e L -
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CADVOGADOS
Temos que:

‘11032015 - Plenano - Proposta de Sumula Vinculante 95 Distnto Federal
- PROPOSTA - O Senhor Ministro Ricardo Lewandowsk (Presidents):
Trata-se de proposta formulada pelo Mivstro Gimar Mendes com a
finalidade de converter am sumula vinculante o Enunciado 666 da Sumula
deste Tnbunal que assim dispde.

“A contnbwgdo confederativa de que trata o art. 8, IV. da Constituicdo. so é
exgivel dos filiados ao sindicato respectivo”

()

Com efeito, ndo é de hoje que ambas as Turmas deste Tnbunal vem
pmdanmdoqueamm&&mméfuzdommwart 8

Na interpretacdo do E. STF, a distingdo necessaria. Pois é
cedico que tratando-se de tributo, & aplicavel a todos, desde que presente o
requisito essencial do fato gerador para a sua cobranga

Nota-se que por decisdo pacifica e reiterada do E. STF sobre
contribuigdo confederativa s6 & devida aos seus fillados, por ndo se revestir de
carater tributario, contudo, até mesmo esta contribuigdo encontra-se fragilizada
quando a Lei Ordindana 13.467/2017 confere ao trabalhador expressa
manifestacdo em recolher.

Por outro lado a Contribuigdo Compulsona do Imposto Sindical,
encontra-se hoje diametralmente oposto o entendimento do E. STF quanto ao
“Trnbuto - Imposto Sindical”, in verbis:

O Recurso Extraordinario 198,092 de 27/08/1996, da lavra do
Eminente Ministro Carlos Velloso, assim determina:

mman acofmbwuoconledemtm mwuidapehamaoeml a0
tem cardter compulséno, pelo que ndo pode ser exigicda do empregado ndo
sindicalizado

(.)

A contribuic8o confederativa, portanto, sendo instituida por manifestacéo de
vontade de pessoa juridica de direito privado, sem qualquer vinculagdo do
Estado na sua fixagdo, independentemente de lei antenor, lorma-se
incompativel com a classificac8o de fributo. “Tributo é loda prestagdo
pecunidna compulsdria, em moeda ou Cujo valor nala se possa exprimir,
qQue ndo constitua sanc8o de alo ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada® (art. 3*do C.T.N.)

Todavia apesar dessas caracleristicas assinaladas distinguirem a
contnbugdo confederativa da contribuicdo parafiscal, devida ao
sindicato, hd quem afirme o tomar-se aquela obngatbria a todos os
membros da categona, s6cios ou ndo, uma vez aprovada pela assemblea
geral (Amury Mascaro Nascimento, ob of. pag. 221, Celso Ribeiro Bastos,
ob. ot pag 520)

(,)mzams);
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Esta correto o entendimento posto no acérdso recormido.
anqwmdoémdsﬂmwammm MM

denonnnada WMWU&MWW&
enwado &ndvcal - CF, ant 8 IV

sagunda ) é compulsonaapom os ; do
mwmd&nm
O Art. 149 da CF/1988 assim revela;

Art. 149 Compete exclusivamente & Umido instituir contribuicbes sociais.
de intervencdo no dominio econdmico e

profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, @ 150 1 e Il e
sem prejulzo do previsto no art 195§ 6° relativamente as contribugdes a

que alude o dispositivo (grifo nosso)

Acerca da impossibilidade de Lei Ordinaria legislar sobre
tributos. impostos e/ou contribuigbes fiscais e parafiscais & que trazemos a luz
dos fatos o que disciplina o art. 146 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Art. 146, Cabe 4 lei complementar:

I - dispor sobre conflifos de competéncia, em matérna tributdna, entre a
Umido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios,

Il - regular as imitagBes constitucionais ao poder de tributar,

il - estabelecer normas gerais em maténa de legisiagdo tnbuténa,
especialmente sobre.

a) definigdo de tnbutos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
imposfos discniminados nesta Constituic§o, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contnbuintes,

b) obngacéo, langcamento, crédito, prescrgdo e decadéncia nbutanos,

c) adequado (ratamento Inbutdno ao ato cooperalivo praticado pelas

sociedades cooperativas (Qrifo nosso)

O art. 146 da Constituigdo Federal de 1988 é determinante

quando limita “Cabe a lei complementar”, e neste sentir & que se busca além
dos ditames legais para legislar, portanto buscamos a tdo desejada seguranga
juridica sobre a Lei e as decisdes do Pretorio Excelso.

Acerca da CF/1988, repisamos:

Art. 146, Cabe & lei complementar:

I - dispor sobre confiifos de competéncia, em maténria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrto Federal @ 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais a0 poder de tributar,

il - estabelecer normas gerais em maténa de legislagdo Inbutédna,
especiaimente sobre:

a) definigdio de Inbutos e de suas espécies, bem como, em refag8o aos
impostos discriminados nesta Constitugdo, a dos respechivos fatos
geradores. bases de céiculo e contnbuintes.
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O que queremos demonstrar com a SGmula Vinculante 40 e a
interpretagdo acima dada pelo E. STF é que além da Contribuigdo Sindical,
chamado “Imposto Sindical® que é de carater compulsério, como a propria
Sumula Vinculante, reconhece diferenga entre esta e aquela, uma por ser de
carater parafiscal e a outra de mera liberalidade do trabalhador para com seu
sindicato

No caso, falta & Lel Ordindria 13.467/2017 o requisito
constitucional para alterar Lei Complementar. Ndo ha, no tema, algo que
demande edicdo inadiavel da norma diretamente pela via inadequada da Lei
Ordinaria, sem que antes haja apreciacdo pelo Parlamento na forma de edicéo
de Lei Complementar.

O regramento mais rigoroso para edicdo de Leis
Complementares e Propostas de Emendas a Constituicdo, apresentam
requisitos mais complexos para que o tema em debate possa ser discutido
amplamente, inclusive com a participacdo dos atores sociais. Em especial as
Entidades Sindicais.

A propria exposigao de motivos da Lei Ordinana 13.467/2017,
demonstra que ndo houve qualquer preocupacdo em suprimir a urgéncia da
matéria. justificando-a, Gnica e exclusivamente, com a repeticdo dos
argumentos utilizados para defender seu merito, senao vejamos.

O Brasil vem desde a redemocratizagdo em 1985 evoluindo no didlogo
social entre trabalhadores e empregadores. A Constituigdo Federal de 1988
€ um marco nesse processo, ao reconhecer no Inciso XXVI do art. 7° as

metalirgicos e pefroleiros, dentre outras. prescindem ha muito tempo da
atuacgdo do Estado. para promover-ihes o enfendimento com as empresas
Contudo, esses pactos laborais vem lendo & sua autonomia questionada
Judicialmente, trazendo inseguranga juridica as partes quanto ao que foi
negociado. Decisdes judiciais vem, reiteradamente, revendo pactos laborais
firmado entre empregadores e trabalhadores, pois ndo se tem um marco
legal claro dos limites da autonomia da norma coletiva de trabatho " (Grifo

nosso)

Note-se franco conflito e incoeréncia nos requisitos de urgéncia
e relevéncia, apesar de distintos e autbnomos, sequer foram trabalhados de
forma independente — o0 que corrobora a tese de sua inexisténcia, pois busca
prestigiar a atuagédo sindical no Ambito de negociagdes coletivas, mas aniquila
a existéncia de sindicatos com a exclusdo compulséria do imposto sindical —
diga-se de passagem, por Lei Ordinana inadequada e conflito com o Art. 146
da CF/88.

Uma norma que visa instaurar novo modelo de didlogo entre
contribuintes e Fisco deve ser adequadamente objeto de Lei Complementar, §

’ TR Y TR VI ) o . Pae e e - Q
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com espaco para lodas as garantias inerentes ao regular trdmite legislativo e
amplo debate publico sobre o tema.

Os fins da Lei 13.467/2017 no que toca & Contribuicdo Sindical
s80, per si, incompativeis com uma Lei Complementar. Neste Sentido é que
colacionamos decisdo do Pretdrio Excelso

chomutdomuluconhocidacommmpmdo

. ’ - P - 3 m ‘
prescncdo @ decadéncia, nos termos do art. 146, Ill, b, in fine, da CR. (..)

Declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei 8 212/1991.

por disporem sobre maténa reservada a le complementar. Recepcionados

pela CR de 1988 como disposigdes de ler complementar, subsistem os
prazos prescncional e decadencial previstos nos arts. 173 @ 174 do CTN

[RE 569.943, rel min Céarmen Ldcia, ) 12-6-2008. P, DJE de 26-9-2008.

Tema 3 | Vide RE 560.626, rel min. Giimar Mendes. | 12-6-2008, P, DJE de
5-12-2008, Tema 2 (Grifo nosso)

Controle concentrado de constitucionalidade

ICMS e repuisa constitucional & guerra tributdria entre os Estados-membros
0 legrsiador constituinte republicano, com o propdsito de impedir a "guera
inbutdria® entre os Estados-membros, enunciou postulados e prescrevey
diretnzes gerais de cardler subordinados a compor 0 estatuto constitucional
do ICMS () justificam a edicdo de lel complementar nacional
vocacionada a reqular 0 modo e a forma como os Estados-membros e o
Distrito Federal, sempre apos dehberagdo conjunta, poderSo, por ato
propno, conceder e/ou revogar isengdes, incentivos @ beneficios fiscais
[ADI 1.247 MC_ rel. min Celso de Mello, | 17-8-1995 P_DJ de 8-9-1995 |
(Grifo nosso)

Repercussdo geral reconhecida com mérito juigado

() oart 55dalel 8212 de 1991 prevé requisitos para o exercicio da
imunidade fributéna, versada no § 7° do art. 195 da Carta da Repdblica, que
Mmmmmsm:mmarube ponssodova

somntaaqumdouwuoanqo 14 do Codigo (RE 566,832 voto do rel
min. Marco Aurélio, | 23-2-2017, P, DJE de 1°-3-2017, tema 32.] Vide RE
636.941, rel min Luiz Fux, j 13-2-2014, P. DJE de 4-4-2014. tema 432

(Grifo nosso)

mmpbnmmmadaﬁmodosmhmmms(mm) e ndo
para a fixagdo das normas de constituigdo e de funcionamento das
enlidades imunes (aspectos formais ou subjelivos), os quais podem ser
veculados por ler ordindna, como SOIS ocorrer com o Lei
82121991, que pode estabelecer requisitos formais para da
imumdade sem caractenzar ofensa ao art. 146, |, da CF

waw Corttizoecnrtizn com




CADVOGADOS

e ll(.) [RE 636.941, rel. min. Luiz Fux,  j 13-2-2014, P, DJE de 4-4-2014,
tema 432] Vide RE 566.622 rel min Marco Aurélo, | 23-2-2017,
P. DJE de 1°-3-2017 tema 32 (Grifo nosso)

Controle concentrado de constitucionalidade
Acdo direta de inconstitucionalidade Direito tnbutdno ICMS Lei estadual
7008 deao-vz-vm doEstadodaMamem mmm&m

) (nlocuadual)éaengdapda
Com«uao(m us m e 155, § 2° Xll) como elo indispensavel entre os
principios nela contidos e as normas de direito local [ADI 1.945 MC, rel p/ 0
ac min Gilmar Mendes. | 26-5-2010 P. DJE de 14-3-2011 | = RE 578,582
AgR. rel min Dias Toffoli ; 27-11-2012, 1* T. DJE de 19-12-2012 (Grifo

nosso)

O eminente Min. Marco Aurélio, quando do juigamento do pedido de medida
mmmmaap!odmfa asamnmanilwoa emsauvob

Mwm acmhsta dotnfaovmnpulvalmom
Tnbutdno, que é a da dagdo em pagamento. Por ora, é suficiente considerar
que a sistematica prevista afasta a incidéncia do processo licitatério para a
aquisicdo de malenas pela anmstraalo Pablica. Acresce-sa a

1 c SomeAngulo ubw-eopormroc.’dapo
Tnbutano Nacwonal, Mwm-saammdem"modoawmmwérb
que é a daclo em pagamento.” Também eu, Senhora Presidente, entendo,
na hnha do decidido, 8 unammidade, por este Egrégio Plendno. por ocasifio
do Julgamento do pedido de medida cautelar formulado na presente aglo
direla, que se lrata efetivamente da criagdo de nova causa de extingdo do
crédito tnbutano. JADI 1.917, voto do rel. min. Ricardo Lewandmeski, . 26-4-
2007, F. I\ de 24-5-2007 | (Grifo nosso)

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

Todas as espécies lributdrias, entre as quais as contribuigdes de segundade
social, estdo sujeitas as normas gerais de direito Inbutdio O CTN
estabelece algumas regras matnzes de responsabilidade Inbutdria, como a
do art 135 Jll, bem como diretrizes para que o legisiador de cada ente
politico estabeleca oulras regras especificas de responsabilidade tributdna
relativamente acs tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128 O
preceito do art. 124, /I, no sentido de que sdo solidariamente obngadas "as
pessoas expressamente designadas por lei”, ndo autonza o legisiador a
criar novos casos de responsabilidade tnbutdria sem a observancia dos
requisifos exigidos pelo art 128 do CTN, tampouco a desconsiderar as
regras matnzes de responsabilidade de terceiros estabelecidas em cardter
geral pelos arts 134 e 135 do mesmo diploma A previsdo legal de
solidanedade entre devedores — de modo que o pagamento efeluado por
um aproveile aos demais. que a interrupclo da prescngdo, em favor ou
confra um dos obngados, também (hes tenha efeifos comuns e que a
1sencdo ou remissdo de crédifo exonere a todos os obngados quando ndo
seja pessoal (art 125 do CTN) ~ pressupde que a propna condiglo de
devedor lenha sido estabelecda validamente A responsablidade tributana
pressupde duas normas autdnomas a regra matnz de incidéncia tnbutdna e
a regra matriz de responsabilidade Inbutdna, cada uma com Seu
pressuposto de fato e seus sujeitos propnos. A referéncia ao responsdvel
enquanto terceiro (drtter Persone, rarzooufamro)owdenaamnaoo
participa da relagdo contributiva, mas de uma relagdo especifica de
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responsabiidade tributdna, inconfundivel com aquela O “erceiro” s6 pode
ser chamado responsabilizado na hipotese de descumpnmento de deveres
préprios de colaboragdo para com a Administragdo Tnbutdna,
estabelecidos, ainda que acontrano sensu, na regra mainz de
responsabilidade inbutana, e desde que tenha contribuido para a situagdo
de inadimplemento pelo contribuinte. O art 135, 1lI, do CTN responsabiiza
apenas aqueles que estejam na direg8o, gerdncia ou representacio da
pessoa juridica e 180 somente quando pratiquem atos com excesso de
poder ou infragio 8 lei, contrato social ou estatutos Desse modo, apenas o
socio com poderes de gestdo ou representacdo da sociedade é que pode
ser responsabilizado, 0 que resguarda a pessocalidade entre o licito (mal
gestdo ou representacio) e a consequéncia de ler de responder pelo tnbuto
devido pela sociedade O art. 13 da Lel 8.620/1993 nédo se limitou a repetir
ou detalhar a regra de responsabllidade constante do art 135 do CTN,
tampouco cuidou de uma nova hipdtese especifica e distinta Ao vincular 4
simples condigdo de sécio a obngagdo de responder solidanamente pelos
débﬂbsdasoaadadalmtadamnfea&pumsm &lﬂl_.l

art_146_Ill da CF [RE 562.276, rel min Ellen Grace, ). 3-11-2010,
P. DJE de 10-2-2011, Tema 13 ] (Grifo nosso)

Cumpre & legislag8o complementar dispor sobre os par@metros da
aphcaclodamuna raloomoooormnoan 106¢bCTN( )Qmﬂg_m‘

complementar. [RE 407190 ml mm lhrcoAumlo / 27-10-2004
P .DJde 13-5-2005) = RE 552403 AgR. rel min Cérmen Lucia | 8-2-
2011 1T DJE de 2-3-2011 (Grifo nosso)

@ contribuintes ( ) daver ponanto queoan 7° I daweoa:wsoo
pds-se de acordo com a defimigdo do fato gerador do 10F contida no art 63,
IV. do CTN [RE 223.144, voto do rel min Carlos Velloso, ; 17-06-2002.
P.DJde 21-11-2003 |= RE 287.628 AgR. rel min Ayres Britto, | 6-3-2012,
29T, DJE de 19-3-2012 (Grifo nosso)

wwm uacmaraquaaconmoumumaquaswo
diretamente constitucional. Assim, venfica-se que o art. 56 da Lsai
9.430/1996 é dispositivo legitmamente veiculado por legisiag8o ordindria
(art 146, lll, b, contrano sensu, e art. 150, § 6°. ambos da CF), que impartou
na revogagdo de disposiivo antenormente wigente (sobre isengdo de
MMMMWWMWMMM{M 6’ I, da
LC 70’1997) DS O j z Dote: qualque
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requisito constitucional uma vez que tal matéria somente pode ser Regulada
por Lei Complementar ou Emenda Constitucional.

b) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
b.1) RESTRICAO MATERIAL: impossibilidade de Lei Ordinaria regular
direito tributério

Estabelecem os arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e
611-B na Lel 13.467 de 13 de julho de 2017, a livre faculdade do trabalhador
por expressa manifestacdo para o recolhimento da contribuigdo sindical — que é
compulsona nos termos do C. T.N. - para que tais valores sejam conferidos as
entidades sindicais:

Entender tal hipétese como adequada e certa, € 0 mesmo que
conferir ao contribuinte, manifestar-se expressamente sobre o ndo
recolhimento de outros tributos contidos no C.T.N. por sua mera vontade ou
liberalidade, o que sabemos ndo & possivel sem san¢do legal, menos ainda
que Lei Ordinaria venha alterar o Codigo Tributario Nacional que sob o Manto
Constitucional e com interpretagio inequivoca do E. STF tem status de Lei
Complementar

Sabe-se que a Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, no
capitulo que trata dos crimes contra a Ordem Tributaria, prevé em seus arts. 1°
e 2

Art. 1" Constitul cnime contra a ordem tnbutdna suprimir ou reduzir tributo.
ou confribuicdio soclal e qualquer acessono.mediante as seguintes
condutas

I - omitic informagdo, ou prestar declaragdo falsa as
autondadesfazendanas,

Il - fraudar a fiscalizac8o tributdria. insenndo elementosinexatos ou
omitindo operagdo de qualquer natureza, emdocumento ou vro exigido
pela lel fiscal

Art. 2° Constitul crime da mesma natureza

| - fazer declarag#o falsa ou omitir declarag8o sobre rendas. bensou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ouparciaimente, de

pagamento de tributo (grifos nossos)

Assim, €& plenamente perceptivel a similitude e a
complementariedade das hipoteses descritas na Lei Ordinaria 13.467/2017 e
na Lei n°8.137/90. Nao ha como individualizar ou dissociar o conteldo do arts.
578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B na Lei 13.467 de 13 de julho de
2017 daquilo que dispde a Lei dos cnmes contra a Ordem Tnbutana.

Acontece que, ao presumir o dolo de sonegacgdo ou fraude, a
Lei 13.467/2017 esta atribuindo aos tipos penais devidamente previstos na
legislagcdo penal especifica (Lei 8.137/90) a responsabilidade objetiva do
sujeito passivo quando da analise de sua culpabilidade — o que, além de
possuir evidente regulagio de direito penal/processual penal, & expressamente
vedado. O
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Vale dizer: por meio de Lei Ordinaria esta-se afastando de tais
tipos penais a presungdo de inocéncia e invertendo a regra de julgamento em
desfavor do acusado, que devera demonstrar ndo ter agido com qualquer
intuito de sonegacao ou fraude.

Sobre o tema. o doutrinador Aury Lopes Jr. ensina

'E importante recordar que, no processo penal, ndo hé distribuigo de
cargas probatbrias: a carga da prova estd inteiramente nas méos do
acusador, nio s6 porque a primeira afirmacio é feda por ele na peca
acusatona (denuncia ou queixa), mas também porque o réu estd protegido
pela presungdo de inocéncia ()

Interessante ainda é a afirmacao de ILLUMINATI de que ndo ha que se falar
em carga da prova, mas sim em regra de julgamento (regla de juicio) O
processo penal define uma siluagdo juridica em que o problema da carga
probatona ¢, na realdade, uma regra para o juiz, proibindo-o de
condenar alguém cuja culpabilidade ndo tenha sido completamente
comprovada.” (LOPES JR Aury Direito processual penal 10 * ed
Saraiva , 2013 _p 549)

Sucede que o art. 146 da CF/88, confere expressamente que
somente por edicdo de Lei Complementar, & possivel legislar sobre maténa
relativa a direito Tributario.

Assim, tendo em vista a flagrante violagdo a restricdo material
imposta a sua edigdo, impenosa a procedéncia da presente Agédo para declarar
a inconstitucionalidade formal dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e
611-B na Lei 13.467 de 13 de julho de 2017

¢) VIOLAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANGA JURIDICA
c.1) O DESCASO COM A PROTECAO DAS EXPECTATIVAS DOS ENTES
SINDICAIS

Os arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B na Lei
13.467 de 13 de julho de 2017 instituiu a desoneragao tnbutaria, quando nédo
houver"...expressa e manifesta vontade..."

O problema & que, ao instituir esse direito inverso, foram

utilizadas expressdes legais dotadas de allo grau de subjetivismo. Isto é,
dispositivo de lei incompetente para legislar sobre matéria tributana, confere ao 0
5
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CADVOGADOS
trabalhador a isengdo de tributo compulsério, sem Lei Complementar que o
extinga.

Nesse contexto, o sujeito passivo é colocado em situagdo de
grande inseguranga juridica, na medida em que, desconhecendo o alcance
conceitual das expressdes utilizadas pela Lel Ordinaria ora combatida, tera
cometido o ilicito em ndo recolher o referido tributo, qual seja Contribuicdo
Sindical Compulséna (Imposto Sindical)

N&o obstante a atmosfera de incerteza gerada pela norma ora
em exame, suas disposigdes conferem ao contribuinte de boa-fé duas
possibilidades: ndo recolher e incorrer no ilicito ou recolher dentro do
planejamento legal fiscal e tributano.

Caso o contribuinte, entendendo néo se aplicar a ele nenhuma
das subjetivas hipoteses de recolhimento obrigaténo, decida ndo indicar seu
recolhimento, correrd o risco de, em fiscalizagdo posterior, submeter-se a
presumir existéncia de omissdo dolosa, com intuito de sonegacdo ou fraude
fiscal, exigindo o pagamento do tributo, acrescido de juros e de multa

Na mesma toada, inclua-se neste contexto o empregador, que
comete o ilicito de nao recolher na fonte (folha de pagamento) e também ao
Ministério do Trabalho, quanto ao referido tributo, incorrendo em crime
tnbutario indelevelmente doloso, por sua agdo auténoma, e por cumprimento
de uma Lei Ordinaria que ndo tem o condao de legislar sobre Tributos

Vale dizer, trata-se de sangao extremamente gravosa para
uma conduta prevista de forma ilegal na sua origem de maneira tdo
subjetiva.

Ainda na hipétese de o contribuinte optar por ndo recolher a
devida contribuigdo sindical, sobretudo por precaugdo em virtude de falta de
clareza da norma, & possivel que ele recaia nas hipbteses de sonegacgdo e
inadimplemento.

O sujeito passivo sera intimado a recolher ou a parcelar, no
prazo de trinta dias, o tributo devido acrescidos apenas de juros de
mora". Nesla loada certamente sera chamado a responsabilidade o ente
fiscalizador e arrecadador — Ministério do Trabalho - Unido.

Ou seja, o dispositivo autoriza o Fisco a “ndo reconhecer” os
atos de planejamento declarados pelo contribuinte, cobrando os tributos
devidos, mas nado oferece quaisquer parametros para além daqueles
extremamente subjetivos.

Assim, 0 sujeito que declarar expressamente sua negativa no
recolhimento do Imposto Sindical ficara sujeito a discricionariedade legitima da 0

J
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cobranga, que podera posteriormente desconsiderar os atos praticados, sem
qualquer critério objetivo prévio.

Dessa maneira, a Lei Ordinaria 13.467/2017 ofendeu
claramente a seguranga juridica dos contribuintes e dos beneficidrios do

sistema de arrecadacgéo

A Lei 13.467/2017 utiliza termos excessivamente individuais
conferindo faculdade ao contribuinte em recolher ou ndo o referido tributo,
determinando a ineficacia das operagdes tributarias quando lhes falta dados
essenciais para sua compreensdo, gerando novamente a sensagdo de
inseguranga juridica nos agentes.

Neste caso, o quadro é ainda mais grave, uma vez que,
segundo a referida Lei, a incidéncia do negécio juridico, gera as arbitrarias
consequéncias de presungdo de dolo equiparado a sonegagao ou fraude, além
do pagamento do tributo, acrescido de juros de mora e multa, conforme sera
detalhado adiante.

Portanto, conclui-se que, mesmo que o sujeito passivo de boa-
fé opte por declarar expressamente negativa quanto ao recolhimento da
contribuigdo sindical, correrd o risco de as entidades sindicais entender,
utilizando-se da ampla margem de discricionariedade que a Lei 13.467/2017
Ihe conferiu, ter-se praticado conduta considerada ilegitima.

E certo que a Administragio Publica pode exercer seu poder
regulamentar, para edigao de atos normativos que visem a fiel execugdo das
regras dispostas em lel. Contudo, também é cedigo que as obrigacdes
dispostas na norma legal devem conferir parametros objetivos e claros para
que assim nao se dé margem discricionaria e llegitima a criagdo ou supressdo
de deveres originanos e autdnomos por meio dos instrumentos infralegais
eivados de vicios formais e materiais

Ora, as obrigagdes legais precisam ser suficientemente claras
e delimitadas, para que eventuais regulamentos possam cumprir sua
verdadeira missdo constitucional, observando e cumprindo sempre o que
normatiza o texto da Carta da Republica de 1988

No presente caso, todavia, por meio da Lei 13.467/2017, a
obrigacéo tributana transferiu-se ao contribuinte o poder de preencher o vazio
impreenchivel deixado pela auséncia de Lei adequada na moldura
normativa, atraindo para o trabalhador cometimento de ilicito contra a ordem
tributana.

Assim, por todas as razdes acima expostas, a Lei 13.467/2017
colocou o contnbuinte e o beneficiano do tributo em situagcdo de grave
inseguranca juridica,afrontando diretamente, portanto, a Constituicdo Federal. )

)

WWW COTHII20CCOIIZz0 com b

'




AVOGANS
O excelso Supremo Tribunal Federal j@ reconheceu, em
inumeras oportunidades, que a seguranca juridica, além de ser estruturante da

propria ordem constitucional, representa um dos mais caros direitos
fundamentais consagrados na Carta Maior. Veja-se o trecho que se segue

‘Em nosso texto constitucional, esse valor [segurangal encontra abngo em
locus pnvilegiado. De fato, dentre as clausulas pétreas listadas no art. 60,§
4° da Carta Magna sobressai & especial protegdo que o consiiuinte
ongingno confenu aos direilos € garanfias individuals, em cujo ceme
encontram-se o direito & vida e & seguranca, expressamente menconados
no caput do art. 5°. sem o0s quais se quer se pode cogitar dos demais

E por seguranga, & evidencia, deve-se compreender ndo apenas a
seguranca fisica do cidadéo, mas também a seguranca juridica” (RE
637 485R.J, Rel Min, Gilmar Mendes. Plenéno, julgamento em 01-06-2012.
DJE d 21/05/2013 ) (Grifo nosso)

O principio da seguranga juridica é direito fundamental e na
sua perspectiva subjetiva, traduz-se na protecédo da confianga legitimamente
construida a partir de atuagdo estatal anterior. A esse respeito, sdo
clarividentes as consideragdes do Exmo. Min. Teori Zavaski em seu voto
nojulgamento do RE 608 482/RN:

‘O pnncipio da seguranca juridica. em um enfoque objetivo, veda a
refroagdo da lei, tutelando direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada Em sua perspectiva subjetiva, a seguranga Juridica protege a
confianca legitima, procurando preservar falos preténtos de eventuais
modificagbes na interpretacdo juridica, bem como resguardando efeitos
Juridicos de atos considerados invdlidos por qualquer raz8io. Em (itima
andlise, o principio da confianca legitima se destina precipuvamente a
proteger expectativas legitimamente criadas em individuos por atos
estatais”. (Grifo nosso)

A Lei 13.467/2017 nao constroi relagdo de confianga legitima
entre os trabalhadores e a cobranga do tributo devido. Torna, pelo contrario, os
particulares cada vez mais desconfiados acerca da atuagdo contributiva

Desse modo, e levando em conta a argumentagdo acima
expendida, fica evidente que a falta de clareza das hipéteses de desoneracdo
voluntaria no recolhimento do tributo, contidas na Lei 13 467/2017.

Mostram-se contrarias 4 ordem constitucional. Portanto, em
virtude de patente violagdo do direito fundamental a segurancga juridica, devem
ser declarados inconstitucionais os arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e
611-B da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017

d) VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIVRE INICIATIVA
d.1) A ILEGITIMIDADE DO DIRIGISMO ESTATAL ARBITRARIO NA
ATIVIDADE ECONOMICA

O planejamento tributario, entendido como o conjunto de
praticas licitas com vistas a economia legitima de tributos, insere-se no ambito
mais amplo daquilo que se entende por planejamento de organizagdes. J’
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CADVOGADOS

Nesse sentido. a atengdo para os aspectos fiscais & algo
decisivo para a propria existéncia das entidades sindicais, gerando economia
legitima

A pratica do planejamento tributario & expressdo manifesta do
direito fundamental a livre iniciativa, previsto nos arts. 1°, IV. e 170, da
Constituigdo Federal

Sabe-se que o principio da livre iniciativa ocupa papel
preponderante na conformacdo constitucional da Ordem Econdmica brasileira,
figurando ndo apenas como um de seus principios estruturantes, mas também
como fundamento da propria Republica Federativa do Brasil.

Por meio dele, garante-se que os sujeitos tenham liberdade
para exercer suas atividades privadas no espago concorrencial, sem se
submeter ao dirigismo estatal extravagante e desproporcional.

Neste sentido & que a Constituicdo Federal de 1988 no seu Art
8, Inciso |, afastou de forma definitiva a ingeréncia estatal na administragdo das
entidades sindicais, conferindo a sua ampla liberdade sindical regrado e
modulado por preceitos da mais alta envergadura dentro da licitude da lei
maior, in vebis:

M.?Elmamﬂomﬂmnalwm. observado o seguinte:
- & lel ndo poderd exigr autonzagdo do Estado para a fundacdo de
amdom rossdvadooroo:stro no orgdo compem M

O que ndo se pode é permitir ao Estado que tome as rédeas
das atividades das pessoais do contribuinte induzindo-o a erro e ao fisco de
forma arbitrana, subjetiva e por meio de Lei inadequada ao processo que se
debate - Tributo.

O Executivo federal alegou que o objetivo da Lei & conferir
maior participagao dos atores sociais quanto aos direitos dos trabalhadores, na
medida em que se consagra a permaneme atuacéo dos sindicatos “devendo

;S : ] al”, tornando-se mais um
marco fundamental para Kl permanente atuaﬁo dos sindocetos por tal razéo é
que se editou a referida Lei 13.467/2017. 0

J

WWW COortlizoecortizo com




COADVOGADOS
Essa justificativa & faciimente inconsistente com a simples

leitura dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B da Lei 13.467 de
13 de julho de 2017, aniquilando a existéncia de entidades sindicais.

A refenida Lei estabelece como regra a faculdade unilateral de
desoneracdo tnbutaria, e como excegdo - portanto conduta secundaria,
opcional e subsidiaria -, a faculdade de o agente privado realizar ou ndo a
refenda contribuigéo.

Nesse sentido, fica clara a ndo priorizacdo do didlogo do
Estado com os agentes sociais, distorcendo-se, assim, o que seria o
modelo adequado de transparéncia na revelagdo dos planejamentos
tributarios de forma a. ai sim, respeitar a garantia constitucional da liberdade
de agir em nome dos seus tutelados.

O modelo adotado pela Lei 13 467/2017, além de distorcer o
espinto da relagdo de maior confianga e seguranca entre Sindicatos e
Trabalhadores, em razéo do seu carater arbitranio e unilateral, sobrepde as
necessidades arrecadatorias aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica, especiaimente ao direito de representatividade
sindical por seus proprios pares, uma vez que Sem recursos os entes sindicais
estio fadados ao perecimento e sem eles ndo ha quem lute pelos direitos dos
trabalhadores e violagdes da Lei,

Ora, no contexto da auto-organizacdo de sindicatos, para
garantir aconservacdo duravel e adequadas condigdes minimas de higiene,
seguranga e economicamente suportavel, revela-se como propésito legitimo,
pagamento do referido Imposto Sindical, que sempre foi realizado por meios
legitimos

Assim, limitar a legitimidade da cobranga do valor tributario
aquilo que a Ler chama de proposito desonerador relevante, representa um
dirigismo estatal na administragdo das entidades sindicais, completamente
destoante do que prevé o regime constitucional da estruturagdo sindical,
violando-se gravemente o direito fundamental a liberdade sindical, criagéo,
manutencdo e representacdo dos trabalhadores por meio de suas entidades
sindicais.

O e Supremo Tribunal Federal tem compreendido que o direito

a livre atividade sindical @ fundamento da Republica Federativa do Brasil e

principio fundamental da Ordem Social Mas também, embora o e STF

reconhece a possibilidade da intervengdo do Estado no dominio econdmico,

contudo que tal intervengdo esteja dentro dos parametros de

proporcionalidade, a fim de que garanta a eficacia juridica da livre
representatividade. ;
7
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Nesse sentido, ja se pronunciou a Suprema Corte em diversos
precedentes. Veja-se 0 seguinte trecho de voto do Min. Carlos Velloso, no RE
422 941, DJ de 24/03/2005, verbis:

“De fato, o texto constitucional de 1988 é claro ao autorizar a intervengdo
estatal na economia, por mew da regulamentacdo € da regulacdo de
sefores econdmicos. Entretanto, 0 exercicio de tal prerogativa deve se
ajustar aos principios e fundamentos da Ordem Econdmica, nos termos do
art 170 da Constituigdo

Assim, a faculdade atnbulda ao Estado de cnar normas de intervencéo
estalal na economia [ ] ndoc autorniza a violag8o ao principio da livre
iniciativa, lundamento da Republica (art. 1°) & da Ordem EconGmica (art
170, caput)”

Portanto, de acordo com o entendimento da excelsa Suprema
Corte, os arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B da Lei 13.467 de
13 de julho de 2017 violam direito fundamental constitucional.

e) VIOLAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A PRESUNCAO DE
INOCENCIA

Podemos prever que sera caracterizada omissao dolosa com
intuito de sonegacgéo ou fraude fiscal aplicando-lhe juros de mora e multa,
quando o contribuinte informar sua expressa manifestagdo na negativa da
obnigagéo trbutana.

Vale dizer diante do ndo cumprimento (integral ou parcial) de
mera obrigacdo tributaria decorrente do fato gerador - emprego -
presumir-se-a a intengdo do contribuinte em sonegar ou fraudar - razdo pela
qual, sob a dtica do ato normativo impugnado, devera ser punido como se
sonegador ou fraudulento o fosse

Entende-se, portanto, que a atribuicdo de responsabilidade a
pratica de conduta antijuridica (mormente em sua modalidade dolosa) s6 pode
se dar mediante prova Para que se caracterize a intengdo desonegar ou
fraudar, cabendo ao beneficiario do referido ato de recolhimento
demonstrar sua existéncia, haja vista que o dolo compde o elemento
subjetivo do tipo, ndo sendo apreciado objetivamente N&o logrando éxito,
presume-se a inocéncia

Ademais, explicita Aury Lopes Jr. Que.

" ._tal garantia estende sua eficAcia além do processo penal, inciuindo os
demais ramos da juniscicdo e, mais além inclusive, do campo propriamente
Junsdicional, pois alcanga até a atividade administrativa sancionadora”
(LOPES JR. , Aury. Dweito processual penal 10* edigdo S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 228)

Ora, ndo & necessario sequer minimo esforgo para se afirmar
que a Lei 13.467/2017 viola frontalmente o principio constitucional da 0
presuncéo de inocéncia, pois ndo apenas a conduta criminosa passa a ser
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presumida, como a presungdo ainda abarca o DOLO, isto é a ciéncia e
vontade de burlar o Fisco.

Imagine-se, a titulo ilustrativo, que um contribuinte de boa-fé
apresente a Fazenda Publica todo o seu planejamento tributario e, em apenas
um dos atos nele relatados, ndo juntasse um documento que poderia ser
considerado essencial

Nesse caso, a declaragio desle ato sera considerada
ineficaz ensejando,consequentemente, a presungdo de omissdo dolosa com
intuito de sonegagao ou fraude e aplicagdo de juros de mora e multa.

Tal circunstancia, data maxima vénia, instaurada presungéo
absoluta de dolo da margem a ocorréncia de circunstancias teratologicas, ao
arrepio do arcabougo normativo constitucional vigente, além de
acompanhada de desproporcional e desarrazoada penalidade.

Outra perspectiva (ainda mais gravosa) deve ser evidenciada.
Sabe-se que o simples fato de inexistir proposito negocial, ndo é suficiente para
caracterizar a ocorréncia de simulagio no negdcio juridico celebrado. Explica o
professor Miguel Delgado Gutierrez que:

"(...) a falta de propasito negocial pode ser um dos indicios da ocorréncia da
simulac8o no negboio juridico celebrado. Mas, o simples fato de um negdécio
Jurfdico ser praticado pelo contribuinte com o Unico ou preponderante infulto
de obler uma redugdo da carga Inbuténa ndo pode ser considerado como
um indicwo absoluto da realizagcio de um negdcio simulado.

Caberd a fiscalizagdo, contudo, provar a simulac8o, ndo bastando invocar a
suposta falta de propésito negocial do ajuste celebrado, j4 que muitas
vezes. como acima demonstrado, um neglécio praticado pelo contnibuinte
com o unico ou preponderante intuifo de obter uma redug8o da carga
trbuténa é um negécio real. efetivo, com uma fungBo econdmico-social
conforme a forma negocial escolhida (GUTIERREZ. Miguel Deigado O
Pranejamento Tnbutdrio e o Business Purpose In Rewvista Dialética de
Direito Tnbutano n* 231, p 80/81)

Assim, nos moldes como estipula a Lei 13.467/2017, poder-se-
ia presumir o intuito sonegador ou fraudulento até mesmo quando se estivesse
diante de atos ou negécios licitos. Bastaria que o Fisco o definisse como
desprovido de “razdo extra tributana relevante” para gerar a obrigatoriedade de
sua declaragdo e, em consequéncia de ndo ter sido declarado, presumir o dolo
com intuito de sonegac¢éo ou fraude

Perceptivel, portanto, que a omissdo dolosa pode ser aplicada
até mesmo quando ausente o pressuposto da antijuridicidade, o que viola em
proporgao exponencial o principio da presungao da inocéncia.

Por fim, e sabendo que o planejamento tributario corresponde a
elisdo (e ndo evasdo) fiscal, as determinagbes da Lel 13.467/2017, acerca do
debate em sede da manifestacdo expressa do trabalhador em ndo recolher o

tributo “Imposto Sindical” acabam por tipificar como crime contra a on:lemg
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COANOGADOS
tributaria uma conduta omissiva, realizada antes de qualquer lancamento
tributario. o que contrana a logica.

Diante do exposto, imperiosa a declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-Ae 611-B da
Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, por violagdo frontal, também, dentre aos
demais argumentos apresentados, apresungao constitucional de inocéncia.

f) VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A AMPLA DEFESA, AO
CONTRADITORIO E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

A Lei 13.467/2017, conforme ja& explicitado acima, prevé
hipoteses de declaragao obrigatéria da vontade de recolher o tributo “Imposto
Sindical® dotadas de alto grau de sub;etmsmo A_Mm

acessoria sem qualquer parametro claro e ob;etwo para a atuaqéo do agn
privado e, em caso de descumprimento, presume a existéncia de dolo de
sonegacao ou fraude fiscal, o que se revela ilicito tributario.

A auséncia de previsdo de procedimento legislativo adequado
- Lei Complementar - em que se garanta o direito de isencédo tributaria, no
presente caso, fulminou gravemente a ordem constitucional.

No presente caso, portanto, em que a aplicagio das severas
sangbes decorre de presungdo de dolo do sujeito passivo, equiparando-0 ao
sonegador fiscal, sem qualquer possibilidade de defesa de sua parte, é
flagrante

Diante do exposto, merece ser declarado inconstitucional os
arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602, 611-A e 611-B na Lei 13.467 de 13 de julho
de 2017, por ofensa a propria ordem Constitucional

g) VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA
g.1) TRIBUTO COMO SANCAO

Ainda que se considere legal a obrigatoriedade do contribuinte
declarar o planejamento tributario, excluindo-se do recolhimento do tributo
Imposto Sindical, pode gerar duvidas aos departamentos competentes de
folhas de pagamento, o que apenas se argumenta, a omissdo de tal declaragao
poderia ensejar apenas multa. A falta de declaragdo, ndo pode ensejar
cobranga de tributo, embora esteja presente a ocorréncia de fato gerador
descrito em lei adequada - C.T.N.

O que diferencia a tributacdo de confisco & exatamente a
liberdade que o contribuinte tem de assegurar a intocabilidade de seu
patnménio. Neste sentido, o ensinamento de Ricardo Mariz de Oliveira, com
base nas licdes do célebre e de irretocavel sapiéncia do Dr. Ilves Gandra da
Silva Martins, leciona:

" SN
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pwadcwmobuiutanm!emumnom"u rapresentandoumpapal
meramente formal e ficticio ™ (OLIVEIRA, Ricardo Manz de Planejamento
Tributdno, Elis8o e Evasdo Fiscal,

Norma Antielis8o e Norma Antievasdo. In: Curso de Direito Tributdno. lves

ed. S8o Paulo: Saraiva, 2010,
p 443) (GRIFO NOSSO)

A previsdo da estrita legalidade no campo tributario esta
assegurada no art. 150, |, da CF: "Ant. 150 Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a”

Ademais, o principio da estrita legalidade em matéria tributaria
ndo exige apenas a autonizagao legislativa, mas também que a lei defina como
preceito geral e abstrato 0s aspectos relevantes e necessarios para se
caracterizar a cobranga ou desoneragdo de tributo, de forma que ndo deixe
margem exagerada de discricionariedade para a autoridade na aplicagéo
da lei sobre o caso concreto.

A legislacdo tributaria em vigor prevé a aplicagdo de multa (art.
44, § 1° da Lei n® 9.430/96) para o descumprimentoda obrigagao tributaria, em
percentual de 75%.

Entendemos deveras perigosa a expressa manifestacdo do
trabalhador em face do Imposto Sindical para o seu recolhimento, quando em
verdade, revela-se espécie tributaria especial de carater compulsdrio, induzindo
o trabalhador a erro ao ndo manifestar sua vontade em recolher.

VI. DA MEDIDA LIMINAR

Nos termos do art. 10, da Lel n° 9.868/99, o e STF, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, tem competéncia para deferir
medida cautelar em sede de acdo direta de inconstitucionalidade. O
deferimento da medida tem o condéo de suspender liminarmente a eficacia
do dispositivo impugnado. com efeitos ex nunc, salvo se o Tribunal
expressamente entender que deva conceder-lhe efeitos retroativos (art. 11, §
1°, da Lei n°® 9.868/99)

De acordo com o § 3° do art 10 da Lei da ADI, em caso de
excepcional urgéncia, a Corte podera deferir a liminar sem a audiéncia das
autoridades das quais emanou a norma impugnada. o
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ADVOGADOS

A concessao de liminar em ADI, segundo os ensinamentos do
Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, em sede doutrinaria, depende da
configuragdo de quatro requisitos: (a) fumus boni wns; (b) penculum in mora;
(c) irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos causados pelo ato
normativo impugnado, e (d) necessidade de garantir a ultenor eficacia
dadecisdo. (BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro. exposi¢do sistemética da doutrina e analise critica da
Jjunsprudencia. Sdo Paulo: Saraiva 2006 P. 166 - 167.)

No presente caso estdo plenamente configurados todos os
requisitos, sendo vejamos

O fumus boni iuris esta suficientemente evidenciado nas
razbes aduzidas acima, na medida em que foram demonstradas as flagrantes
inconstitucionalidades (formais e materiais) que maculam os artigos 578, 579,
582, 583, 587, 602 e 611-B da Lei Ordinaria 13.467/2017, quais sejam.
auséncia do pressuposto legal na sua forma, para edicao de Lei com fins de
alterar o Codigo Tributario Nacional, afronta a restricdo material quanto a
edicdo de Ler Ordinaria; violagdo dos direitos fundamentais a8 organizacéo
tributana pela via de Lei Complementar, a8 seguranga juridica e a ofensa aos
principios da estrita legalidade em matéria tributaria e da vedacéo ao confisco.

O periculum in mora, por sua vez, esta demonstrado ante
aproximidade do exercicio fiscal vindouro, para satisfagdo da obrigacdo
acessona instituida pelo Codigo Tributario Nacional — C. T.N. que por inumeras
e incansaveis vezes, |8 declarado com status de Lei Complementar via
interpretacdo do E. STF, aliada a falta de clareza quanto ao modo de
cumprimento do poder de isengdo do contribuinte, com prerrogativa que néo
Ihe é conferida por lei.

A Lei 13.467/2017 entrou em vigéncia em 11/11/2017 e, nos
termos dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602 e 611-B, as declaracbes
expressas conferindo aos trabalhadores deixar de recolher o referido tributo
“Imposto Sindical” ndo encontra amparo na Constituigdo Federal nos seus Arts.
146 e 149 e no C.T.N. Inciso | do Art. 217, sob pena de imposi¢éo de cobranga
compulsoria acrescida de multa.

Desse modo, daqui @ pouco mais de 1 (um) més, os
contribuintes do pais que, de algum modo, realizaram atos ou negoécios
juridicos que tenham acarretado supressao, redugao ou diferimento do tributo,
estardo sujeitos, de alguma maneira, a obrigacdo decorrente do fato gerador —
folha de pagamento.

Assim, ndo se pode admitir a manutencéo da eficacia de norma
que, na iminéncia de vencimento do prazo por ela estipulado, ndo confere
certeza acerca da maneira como cumpri-la, restando ainda, em outros
dispositivos legais da ordem tributaria desarrazoadas penalidades ante sua
inobservancia. 2

J
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ADVOGADOS

A urgéncia em suspender liminarmente sua eficacia é, portanto,
evidente. No que tange as consequéncias da aplicagdo imediata dos arts. 578,
579, 582, 583, 587, 602 e 611-B da Lei 3.467/2017, inquestionaveis os danos
irreparaveis as entidades sindicais e aos contribuintes, individualmente por
hipotese de cobranga judicial com multa, e ao interesse social que se projeta
sobre a manutencio das atividades sindicais

Isso porque as sangdes aplicavels aqueles que ndo cumprirem
a obrigagio acessoria instituida pela norma (a despeito da falta de legalidade
Material @ Formal, de suas disposigdes e do prazo de 30 de Dezembro deste
ano, que se aproxima) sdo extremamente severas, podendo ter
consequéncias na esfera tributaria (pagamento do tributo, com juros de mora e
multa confiscatoria de 75%) e,ainda, na esfera penal (presuncdo de dolo de
sonegacao ou de fraude fiscal).

Além disso, a concessao da medida liminar € necessaria para
se garantir a ulterior eficacia da decisdo, na medida em que impede a
consolidagdo definitiva de medidas ou atos que possam, ao final, ser
declarados inconstitucionais, eis que formulada legislagdo pela via eleita
inadequada na sua forma, quando devena ser por Lei Complementar.

Explica-se: a ndo suspensdo dos efeitos dos arts. 578, 579,
582, 583, 587, 602 e 611-B da Lei 13.467/2017. mormente ante o
congestionamento da pauta do Supremo Tribunal Federal, fara com que o
julgamento final ocorra em momento futuro e incerto.

Neste interim, o decorrer do tempo podera consagrar diversas
situagdes que, posteriormente, ndo mais serdo atingidas pela declaragao final
(mesmo ante a eficacia extunc da declaragdo), vez que protegidas pelo
respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada. Perante tais
circunstancias, patente o risco de se perpetuar no tempo violagdes ao texto
constitucional,

Verifica-se presente neste caso periculum in mora, pois a
Prbpna Lei 13.467 no seus arts 578 579 582 583, 587, 602 e 611-B

m_g_q falta a propria Lei ora oombabda naquisato de vahdade que
demande sua aplicagdo na forma proposta, conforme suficientemente
demonstrado acima, de modo que a concessdo da presente liminar
compromete torna irreversivel o alcance das finalidades almejadas pela
norma ora em debate que ja se sabe, eivada de vicio.

Note-se ainda Exceléncias que a competente declaragdo de
Inconstitucionalidade da Norma que ora se verifica em debate, requer
apreciag8o urgente, eis que eivada de vicio insanavel por se tratar de Lei
Ordindria cuidando de matéria tributaria, além de estatuir o més de Janeiro
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C O ADVOGAIXS

para a expressa declaracdo de vontade de recolher o tributo que & por demais
sabido Compulsério com competéncia para 0 més de Margo, como nos da
noticia o proprio Inciso | do Art. 217 do CTN.

Assim, tendo em vista o preenchimento de seus requisitos
especificos, requer-se seja concedida a medida cautelar para suspender
liminarmente a eficacia dos arts. 578, 579, 582, 583, 587, 602 e 611-B da Lei
Ordinana 13 .467/2017.

Vil. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto,
requer-se

Seja conhecida a presente Agio Direta de
Inconstitucionalidade, tendo em vista o preenchimento de seus pressupostos
de admissibilidade, para que:

a) Seja concedida medida cautelar para determinar
liminarmente a suspensdo imediata dos efeitos dos arts. 578, 579, 582,
583, 587, 602 e 611-B da Lei Ordinaria 13.467/2017, visto que presentes os
requisitos especificos da tutela cautelar, nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei n®
9.868/99,

b) a citagdo da Camara dos Deputados, para manifestar-se,
querendo, sobre 0 mérito da presente acdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos
termos do art. 6°, paragrafo Gnico da Lei

Federal n°® 9.869/1999,

c) a citagdo do Senado Federal, para manifestar-se, querendo,
sobre 0 mérito da presente agdo no prazo de 30 dias, nos termos do art. 6°
paragrafo unico da Lei Federal 9.869/1999,

d) a intimagdo do Senhor Advogado-Geral da Unido, para
manifestar-se sobre 0 mérito da presente a¢do, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. B8° da Lei Federal n° 9.869/1999 e da exigéncia
constitucional do art. 103, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,

e) a intimagdo do Senhor Procurador-Geral da Republica, para
emitir seu parecer, no prazo de quinze dias, nos termos do art. 8° da Lei
Federal n® 9.869/1999 e da exigéncia constitucional do art 103, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988;

f) a procedéncia do pedido de mérito, para que seja declarada
a inconstitucionalidade da Lei Federal n® 13 467, de 11 de novembro de 2017,

que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) aprovada pelo Decreto- )9
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ADVOGADOS

Lei 5.452 de 1° de maio de 1943, e as Leis n°® 6.019 de 3 de janeiro de 1874,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagbes de trabalho, publicada no DOU de
14.07.2017,

g) seja reconhecida perante a Ordem Constitucional vigente
que & Lei Ordinaria ndo & dado tratar de matéria tributaria, competéncia
conferida apenas a Lei Complementar, conforme se verifica do Art. 146 da
Constituicdo Federal de 1988 e decisdes reiteradas do Supremo Tnbunal
Federal, que se encontram colacionadas na presente ADI,

h) Seja reconhecida vulnerabilidade da seguranga juridica, na
aplicac8o ainda que ilegal e errdnea da Lei 13.467/2017, restando declara-la
inconstitucional, por conceitos previstos na Carta da Republica de 1988 e
decisdes reiteradas da Suprema corte que se verificam colacionadas na

presente ADI;

i) Ao final, seja julgada procedente a presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade para, ratificando a liminar, declarar a
inconstitucionalidade, com supress@o de texto, dos arts. 578, 579, 582, 583,
587, 602 e 611-B da Lei Ordinaria 13 467/2017, em virtude das violagbes a
Constituigdo Federal explicitadas acima.

Requer ainda que todas as intimagdes referentes ao presente
feito sejam realizadas em nome do advogado LUIS ANTONIO ALMEIDA
CORTIZO, com escritorio profissional localizado no SCS Q. 02 Ed. Anhanguera
Salas 601/602 - Brasilia — DF = CEP: 70.315-900 — Telefone (61) 3546 7554
sob pena de nulidade, tudo conforme preceitua o Novo CPC

DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa, exclusivamente para os fins de atendimento da
lei processual em vigor, o valor de RS 1.000,00 (um mil reais).

DO RECOLHIMENTO DAS CUSTAS

O autor esclarece que procedeu ao recolhimento das custas
para a interposicBo da presente AGAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE . ADI com base na Resolugéo n® 581, DE 8 DE
JUNHO DE 2016, no importe de RS 364,69 (lrezentos e sessenta e quatro
reais e sessenta e nove centavos), na forma da TABELA B.. FEITOS DA
COMPETENCIA ORIGINARIA, inc. | letra ‘a" Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (Agdo Originaria, art. 102, |, n, CF . Peticdo com Pedido
de Liminar).O
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CADVOGAINDS
DA INTERPOSICAO POR CERTIFICACAO DIGITAL NA FORMA DA
RESOLUCAOQ N° 427 de 20 de abril de 2010.

O autor, por fim, também esclarece que procedeu ao
atendimento a Resolugdo n° 427/2010 e demais disposigdes aplicaveis a
transmisséo de pegas processuais no Colendo Supremo Tribunal Federal . STF
(e-STF)

Nestes termos,
Pede, espera deferimento

Brasilia, 04 de dezembro de 2017,

[

LUIS ANTONIO A CORTIZO
0O 37

”
mom#ﬁn%mnso CORTIZO

(o) F 49.695

R (D
mc@ydlﬂb CORTIZO
" OAB-DF 15.661
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