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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Relator):

O presente recurso especial decorre de agravo de instrumento
interposto por ITAU UNIBANCO S.A. (ITAU) contra decisdo interlocutéria proferida
pelo Juiz da Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da
Comarca de Campo Grande - MS, nos autos da acado civil publica que Ihe move o
INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CIDADAO - IBCDI (IBCDI), em fase de

cumprimento de sentenga.

A acéo civil publica foi julgada parcialmente procedente para condenar
o ITAU ao pagamento das diferencas de correcdo aplicadas as cadernetas de
poupanca em razdo dos planos econdmicos Bresser (junho/1987) e Verao
(Janeiro/1989).

Na fase de cumprimento de sentenca, O juizo de primeiro grau
determinou que 0 ITAU (1) trouxesse aos autos a relacdo dos correntistas beneficiarios
da acdo para que ficasse disponivel para consulta puablica em cartério; e, (2) fizesse
convocagfes publicas dos beneficiarios desta agéo, utilizando-se de todas as midias
disponiveis no Estado do Mato Grosso do Sul (televisdo, radio, jornais, revistas,
outdoors e internet), no prazo de 90 e 120 dias, sob pena de multas diarias de R$
1.000,00 e R$ 5.000,00, respectivamente.

Contra essa decis&o o ITAU interpds agravo de instrumento, alegando,
na sua esséncia, falta de fundamentacao; ofensa a regra da congruéncia; julgamento
extra petita; quebra do sigilo bancario dos correntistas; ofensa ao procedimento
previsto no art. 97 do CDC, que disciplina a liquidacéo individual e que os bancos tém
a obrigacao de conservar os documentos de seus clientes por apenas cinco anos.

A Terceira Turma Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
deu parcial provimento ao agravo de instrumento apenas para excluir a
obrigatoriedade do ITAU efetuar a convocacéo através da televisdo, radio, revistas e
outdoors, permanecendo a obrigacao de intimar os beneficiados através da internet e
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de jornais locais de maior circulacdo, em acordao assim ementado:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COLETIVA -
EXECUCAO DE SENTENCA - COBRANCA DE EXPURGOS
INFLACIONARIOS EM CONTAS-POUPANCA DECORRENTE DE
PLANOS ECONOMICOS GOVERNAMENTAIS - PRELIMINARES -
NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA - AUSENCIA DE
MOTIVACAO - REJEITADA - JULGAMENTO EXTRA PETITA -
REJEITADADA - MERITO: ALEGAQAO DE QUEBRA DE SIGILO
BANCARIOS - AFASTADA - INFORMACOES GENERICAS -
DEVER DE PRESTAR INFORMAQC)ES AO PODER JUDICIARIO -
ART. 3° DA LC 105/2001 - EXIBIC}AO DE DOCUMENTOS
MANTIDOS NA INSTITUICAO FINANCEIRA - PRESCRICAO NO
MESMO PRAZO PREVISTO PARA AS OBRIGACOES DELES
DECORRENTES - PRESCRICAO VINTENARIA - MEIO TECNICO E
MAIS ADEQUADO AO CUMPRIMENTO DA SENTENCA A CARGO
DO MAGAGISTRADO - FACULDADE DE OPTAR, ANTES DA
AGAO COLETIVA (FLUID = RECOVERY), PELA EXECUCAO
INDIVIDUAL - DIVULGACAO DA INFROMACAO SOBRE O
DIREITO DE REAVER OS NUMERARIOS - VEICULACAO APENAS
EM INTERNET E JORNAIS LOCAIS DE AMPLA CIRCULA(;AO -
MEDIDAS MENOS ONEROSAS - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Se ao prolatar a decisdo o julgador de 1° grau fundamentou
motivadamente suas razdes ndo héa falar em nulidade da deciséo.

O juiz néo fica obrigado a apreciar todos os fundamentos em que se
apoiam a pretensdo das partes e muito menos obrigado a decidir
com base nos dispositivos pretendidos pelas partes.

N&o ha falar em decisdo extra petita se o julgador, na execucdo da
sentenca da acao civil pablica, determina providéncias diversas
daquelas requeridas pelo  Ministério- Plblico, visando dar maior
efetividade ao cumprimento da sentenca prolatada na acdo civil
publica.

As providéncias determinadas pelo julgador, consistentes no
fornecimento de lista com todos os nomes dos beneficiados com o
comando proferido na acdo civil publica, bem como na convocagédo
destes beneficiados para darem inicio ao cumprimento individual da
sentenga, através das midias disponiveis (radio, televisdo, jornais,
outdoors e internet) ndo importa em quebra de sigilo bancario.

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 105/2001, que dispde
sobre o0 sigilo das operagdes de instituigbes financeiras, as
instituicdes financeiras estdo obrigadas a prestar as informacfes
ordenadas pelo Poder Judiciario.

A obrigacdo de exibir documentos referentes as contas-poupanca
decorrente de planos econbmicos governamentais prescreve em 20
(vinte) anos.

Cabe ao magistrado que preside a execucdo coletiva da sentenca
condenatéria, prolatada na acgdo civil publica, indicar o meio técnico
mais adequado para o cumprimento do julgado, podendo, antes de
adotar admitir o processamento da execucdo coletiva (fluid
recovery), optar pela execucgéo individual.

A divulgacdo da informagdo sobre o direito de reaver os numerarios
deve ser feita apenas através da internet e jornais locais de ampla

Documento: 72031170 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 2 de 27



circulagdo, porquanto além de serem menos onerosas, cumprem
com satisfacdo o objetivo pretendido na presente acdo, garantindo
que a informac&o chegue aos interessados (e-STJ, fls. 727/728).

Os embargos de declaracdo apresentados pelo ITAU foram
parcialmente acolhidos, sem efeito infringente, apenas para esclarecer que os custos
com a convocacdo dos beneficiarios da sentenca deveriam correr as expensas do
ITAU (e-STJ, fls. 756/761).

O recurso especial interposto pelo ITAU, com fundamento no art. 105,
lll, a, da CF, firmou-se na tese de que foram violados (1) os arts. 128, 459, 460 e
475-G do CPC/73 c.c. o-art. 19 da Lei n® 7.347/1985 (LACP) por ofensa a regra da
congruéncia entre o pedido € a tutela jurisdicional, configurando nitido julgamento extra
petita, uma vez que foram impostas obrigacBes acessoérias nao constantes na
sentenca; (2) os arts. 1°, 3° 10 e 11 da Lei Complementar n°® 105/2001 porque foi
desrespeitada a protecdo ao sigilo bancario; (3) os arts. 94, 97, 98 e 100 do CDC e dos
arts. 126, 127, 475-A e seguintes e 475-J do CPC/73 em razdo do descumprimento do
procedimento legalmente previsto para a liquidacdo das acfes de execucao coletivas
gue tutelam direitos individuais homogéneos; e, subsidiariamente, (4) o art. 535, I, do

CPC, porgue nao foram sanadas as omissfes apontadas nos aclaratoérios.

As contrarrazdes foram apresentadas, pugnando pelo nao
conhecimento do recurso especial quanto a violacdo do art. 475-J, do CPC/73, em
virtude da falta de prequestionamento. Quanto as demais alegacdes, pleiteou o
conhecimento do recurso, sem adentrar no mérito da controvérsia (e-STJ, fls.
811/819).

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem (e-STJ, fls.
826/828).

O parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento do recurso especial (e-STJ, fls. 847/858).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.285.437 - MS (2011/0236465-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MOURA RIBEIRO
. ITAU UNIBANCO S.A
. LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - PR007295
. INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CIDADAO - IBDCI
: SAMANTHA DE M SADE E OUTRO(S) - PR021547
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL COLETIVO. RECURSO ESPECIAL.
RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO CPC/73. ACAO CIVIL
PUBLICA. COBRANCA DE EXPURGOS INFLACIONARIOS EM
CADERNETA DE POUPANCA. FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. DECISAO EXTRA PETITA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA ENTRE O PEDIDO E A TUTELA
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. DIVULGACAO DA
INFORMACAO SOBRE O DIREITO DOS POUPADORES DE
REAVER OS NUMERARIOS. FORNECIMENTO DE LISTA E
CONVOCAGAO DOS BENEFICIADOS ATRAVES DA INTERNET E
DE JORNAIS LOCAIS DE MAIOR CIRCULACAO. SIGILO
BANCARIO. OFENSA CONFIGURACAO. INTIMACAO GENERICA
A SER REALIZADA NA INTERNET. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO EM PARTE.

1. Inaplicabilidade do NCPC ao caso ante os termos do Enunciado
n° 2 aprovado pelo Plenario do STJ na Sessédo de 9/3/2016: Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de mar¢co de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica

2. Na liquidacéo de acao civil publica deve o juiz buscar o resultado
pratico assegurado na sentenca, determinando todas as
providéncias legais que entender necessarias para a satisfacdo do
direito dos beneficiarios da demanda.

3. O conceito de decisdo extra petita e o principio da demanda
devem ser analisados no ambito do direito processual coletivo, que
ampliou os poderes do julgador para permitir a maior efetividade do
provimento jurisidicional concedido na acao coletiva. Doutrina.

4. Nao é extra petita e ndo ofende o principio da demanda a deciséo
gue determina a divulgacdo da sentenca através da internet e de
jornais locais de grande circulagdo, para que o0s poupadores
beneficiados com o ressarcimento dos expurgos inflacionarios em
contas-poupanca decorrentes de planos econdmicos
governamentais tomem ciéncia do decisum e providenciem a
execucao do julgado.

5. O contrato bancario estd fundado numa operacdo de confianca
entre banco e cliente, com a garantia do sigilo prevista no art. 1° da
Lei Complementar n°® 105/2001: as instituicbes financeiras
conservardo sigilo em suas operacdes ativas e passivas e servigos
prestados, estando inseridos nessa protecdo os dados cadastrais
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dos usuarios de servi¢os bancarios.

6. A existéncia de decisdo favoravel aos interesses dos poupadores
de determinada instituicao financeira ndo autoriza o Poder Judiciario
tornar publicos os dados cadastrais deles, especialmente em acédo
civil publica ajuizada por instituicdo de defesa do consumidor, cuja
propositura pode ocorrer sem a anuéncia da parte favorecida.

7. A satisfacdo do crédito bancério, de cunho patrimonial, ndo pode
se sobrepor ao sigilo bancario, instituto que visa proteger o direito a
intimidade das pessoas, que é direito intangivel da personalidade.

8. A planilha com os dados cadastrais dos poupadores devera
permanecer em segredo de justica, com acesso restrito ao Poder
Judiciério.

9. A divulgacdo do resultado do decisum devera ser feita sem a
mencdo dos dados especificos de cada poupador, bastando a
intimacdo genérica de "todos 0s poupadores do Estado de Mato
Grosso do Sul que = mantinham cadernetas de poupanca nha
instituicdo financeira requerida®, no periodo fixado na sentenca
geneérica. Precedente.

10. O NCPC estabeleceu a publicagdo de editais pela rede mundial
de computadores como regra, constituindo-se na atualidade o meio
mais eficaz da informacdo atingir um grande numero de pessoas,
substituindo a custosa publicacdo impressa. A obrigacdo de fazer
que foi imposta ao banco depositario ndo € intuito personae,
personalissima ou infungivel, o que autoriza o proprio Poder
Judiciario a publicar o edital com o resultado da sentenca genérica
somente na rede mundial de computadores, nos termos do disposto
no art. 257, 1l e lll, do NCPC, pelo prazo de 60 (sessenta dias),
fluindo da data da publicagédo Unica, excluida a determinacao para
divulgar o decisum nos jornais locais de grande circulacao.

11. Recurso especial parcialmente provido.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.285.437 - MS (2011/0236465-0)

RELATOR : MINISTRO MOURA RIBEIRO
RECORRENTE : ITAU UNIBANCO S.A
ADVOGADO . LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - PR007295
RECORRIDO . INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CIDADAO - IBDCI
ADVOGADO : SAMANTHA DE M SADE E OUTRO(S) - PR021547

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Relator):

De plano, vale pontuar que o presente recurso especial foi interposto
com fundamento no CPC/73, razdo pela qual devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista, com a interpretacdo dada pelo

Enunciado n° 2 aprovado pelo Plenario do STJ na sesséo de 9/3/2016:

A0s recursos interpastos com fundamento no CPC/73 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

A questdes controvertidas a serem analisadas por esta Corte Superior
visam verificar a existéncia de (1) ofensa ao principio da congruéncia entre o pedido e
a tutela jurisdicional no_ cumprimento de senten¢ca em acao civil publica; (2) ofensa ao
sigilo bancério; e, (3) violacdo das regras do procedimento previsto para a liquidagédo
das acdes coletivas.

Conforme constou no relatério, o presente recurso especial decorre de
agravo de instrumento interposto por ITAU UNIBANCO S.A. (ITAU) contra deciséo
interlocutéria proferida pelo Juiz da Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos da Comarca de Campo Grande - MS, nos autos da acao civil publica que
lhe move o INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CIDADAO - IBCDI (IBCDI), em
fase de cumprimento de sentenga.

A acdao civil publica foi julgada parcialmente procedente para condenar
o ITAU ao pagamento das diferencas de correcdo aplicadas as cadernetas de
poupanca em razdo dos planos econbmicos Bresser (junho/1987) e Verédo
(Janeiro/1989).

Na fase de cumprimento da sentenga, o Ministério Publico estadual
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requereu que o ITAU trouxesse aos autos a relacdo de todos os poupadores "do
Estado de Mato Grosso do Sul que mantiveram contas de caderneta de poupanca
iniciadas ou renovadas até 15/6/1987 e 15/1/1989", o comprovante do efetivo
ressarcimento desses consumidores lesados (mediante crédito de valores em suas
contas, ainda existentes ou entdo que deverdo ser abertas para esse fim), e a
memoria dos calculos.

Requereu, também, que o ITAU cientificasse os consumidores para
gue promovessem o levantamento dos valores depositados, o que deveria se dar por
via postal, com aviso de recebimento e também através de publicacdo em jornais de
grande circulacdo no Estado. No caso de descumprimento, pleiteou a fixacdo de multa
diaria (e-STJ, fl. 628).

O juizo de primeiro grau acolheu em parte os pedidos, determinando
que o ITAU (1) trouxesse aos autos a relacéo dos correntistas beneficiarios da acéo
para que ficasse disponivel para consulta publica em cartdrio; e, (2) fizesse
convocagdes publicas dos beneficiarios desta agdo, utilizando-se de todas as midias
disponiveis no Estado do Mato Grosso do Sul (televisdo, radio, jornais, revistas,
outdoors e internet), no prazo de 90 e 120 dias, sob pena de multas diarias de R$
1.000,00 e R$ 5.000,00, respectivamente.

O Tribunal de origem deu parcial provimento ao agravo de instrumento
interposto pelo ITAU para excluir a obrigatoriedade de efetuar a convocacéo publica
dos beneficiarios da acéo civil publica através de televisao, radio, revistas e outdoors,
permanecendo a obrigacdo de intimar 0s beneficiados através da internet e de jornais
locais de maior circulacéo.

Os embargos de declaracdo apresentados pelo ITAU foram
parcialmente acolhidos, sem efeito infringente, apenas para esclarecer que 0s custos
com a convocacdo dos beneficiarios da sentenca, na internet e nos jornais locais de
maior circulacdo, deveriam correr as expensas do devedor.

Neste contexto foi interposto o0 presente recurso especial, com
fundamento no art. 105, a, da CF, sustentando que foram violados os dispositivos
legais que tratam da regra da congruéncia entre o pedido e a tutela jurisdicional e do
sigilo bancario, bem como as normas que disciplinam o procedimento para a
liquidacao das acdes de execugéao coletiva.

(1) Do alegado julgamento extra petita - violacdo da regra da
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congruéncia entre o pedido e a tutela jurisdicional

O ITAU sustentou que houve violacdo aos arts. 128, 459, 460 e 475-G
do CPC, aplicaveis subsidiariamente a acéo civil publica por forca do art. 19, da Lei n°
7.347/1985 (LACP), porque foi deferida tutela diversa do pedido formulado na
liquidacdo da execucéao coletiva da sentenca, violando a regra da congruéncia, no que
diz respeito a determinacdo de ampla divulgacdo através de internet e jornais locais
para que os poupadores tomassem conhecimento da lista que seria disponibilizada ao
publico no oficio de primeiro grau. Aduziu que, ao contrario do decidido, o
requerimento se limitava a intimacdo por via postal dos correntistas, para que eles

promovessem o levantamento dos valores depositados.

O 6rgédo julgador estadual afastou a alegacdo de julgamento extra
petita, mantendo a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, que determinou a
apresentacao da relacdo dos poupadores beneficiados com o comando judicial e o
afastamento da obrigacdo da instituicdo financeira de comprovar o efetivo
ressarcimento dos consumidores lesados.

Apenas deu parcial provimento ao agravo de instrumento para excluir a
obrigatoriedade de efetuar a convocacao publica dos beneficiarios da acado civil publica
através de televisao, radio, revistas e outdoors, que ndo havia sido solicitada pelo
Ministério Publico, permanecendo a obrigagdo de intima-los através da internet e de
jornais locais de maior circulagéo. Veja-se:

[...] vé-se que cabe ao magistrado indicar o meio técnico mais
adequado para o cumprimento do julgado, principalmente se a
pretensdo do exequente, aqui, do Ministério Publico, ndo se mostrar
apta a permitir a maior efetividade do provimento jurisdicional.

Alias, o juiz de primeiro grau justificou a adocdo destas
medidas:

"Ante o exposto, entendo que os pedidos de fls. 544/549 devem ser
parcialmente deferidos. Assiste razdo ao Ministério Publico quando
pleiteia que o Banco requerido traga aos autos a relagdo dos
correntistas beneficiarios do comando judicial, pois esta é a forma
adequada para se ter conhecimento da quantidade de pessoas que
deverdo promover a liguidacdo e cumprimento da sentenca.

No entanto, entendo que os pedidos para gque o requerido comprove
o efetivo ressarcimento dos consumidores lesados (mediante crédito
de valores em suas contas, ainda existentes ou entdo que deverao
ser abertas para esse fim - art. 890,8 1° do CPC) e apresente a
memoria do calculo, bem como para que promova a cientificacdo
dos consumidores para que realizem o levantamento dos valores
depositados, devem ser indeferidos.
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Deixar a cargo do requerido tais obrigacbes podera gerar uma
diminuicdo da efetividade e da seguranca juridica da sentenca. Isso
por que, seria dificil proceder a fiscalizagdo da forma como estariam
sendo realizadas as notificacbes e se de fato todos os correntistas
seriam localizados.

Ademais, ndo é razoavel obrigar o requerido a abrir uma conta e
posteriormente encaminhar uma notificagdo para cada consumidor
beneficiario da sentenca proferida, para que resgate o valor
depositado. Tal determinacdo seria por demais dispendiosa e sem
garantias de que atingiria a finalidade almejada. Deve ser
considerado ainda que com o decurso do tempo entre a data das
correcbes da caderneta de poupanca (1987 e 1989) e o periodo
atual (2010), pode ter ocorrido modificagbes variadas na vida dos
correntistas, tais como mudanca de domicilio, incapacidade ou ébito,
tornando a cientificacdo por via postal ineficaz.

Os correntistas beneficiarios da sentenca coletiva proferida nestes
autos devem ser convocados a promover a liquidagéo e execugdo da
sentenca em juizo e a maneira mais adequada e eficiente de se
realizar tal convocagéo € por meio da imprensa.

Considerando que apos a prolagdo da sentengca o Banco requerido
nao realizou nenhum ato que demonstrasse o0 interesse no
cumprimento  das determinacBes nela contidas, beneficiando-se
assim com sua omissao, devera ele arcar com as despesas de
publicidade, conforme as regras fixadas por esse juizo.

Desta forma, intime-se o requerido para que:

a) no prazo de 90 dias traga aos autos a relacdo dos correntistas
beneficiarios. do comando judicial de fl. 203/231, oportunizando
assim, que tal lista possa ser consultada em cartorio.

b) no prazo de 120 dias promova as convocagdes dos beneficidrios
da sentenca coletiva proferida nestes .autos (correntistas que
possuiam caderneta de poupanca em Junho de 1987 e Janeiro de
1989) a promoverem a liquidacdo e cumprimento de sentenca nos
termos do art. 475-J do Cdédigo de Processo Civil.

As convocacbes deverdo ser feitas por meio da imprensa estadual,
utilizando-se das midias disponiveis: televisdo, radio, jornais,
revistas, outdoors e internet, de forma a possibilitar que o maior
numero de pessoas tomem ciéncia do direito resguardado nos autos.
Deve constar ainda em referidas convocagdes, que a lista dos
beneficiarios podera ser consultada neste juizo.

O requerido deverd informar com antecedéncia as datas de
vinculacdo das informagbes - quando realizadas em radio e televisdo
- de forma a garantir a fiscalizagdo pelo juizo, bem como comprovar
nos autos a divulgagdo realizadas por outros meios - jornais,
revistas, outdoors e internet), atendo-se que tais divulgacbes
deverdo ser realizadas em ambito estadual, uma vez que esta foi a
abrangéncia da sentenca condenatéria.” (f. 594/599).

Na verdade, vé-se que as medidas impostas pelo julgador de 1°
grau terminam por beneficiar o agravante, porquanto algumas
das medidas pretendidas inicialmente pelo Ministério Publico,
entre elas a comprovacdo, pelo recorrente, do efetivo
ressarcimento dos consumidores lesados, bem como a
cientificacdo destes consumidores, via postal, além de serem
dispendiosas, possuem grandes chances de ndo produzirem o0s
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efeitos desejados, que é atingir o maior numero de
consumidores, o que poderia ensejar a adocdo de novas
medidas, o que exigiria novos gastos, onerando em demasia o
agravante.

Deste modo, ndo ha falar em julgamento extra petita, razdo pela
qual rejeito a preliminar. (e-STJ, fls. 727/745 - sem destaque no
original)

No caso concreto ndo se vé afronta aos limites do pedido formulado
pelo 6rgdo ministerial, tampouco o conhecimento de questdes ndo suscitadas pelas
partes (art. 128 do CPC/73).

Isto porque a decisdo apenas afastou o pedido feito pelo Ministério
Plblico Estadual no que se refere a necessidade de comprovacdo pelo ITAU do
efetivo ressarcimento dos consumidores lesados e indeferiu a intimacé&o postal, por
entender que o lapso temporal entre a constituicdo do débito e o provimento
jurisdicional impediria o0 acesso a informacgfes atualizadas dos poupadores, néo
produzindo o efeito desejado, além de ensejar novos gastos, onerando a instituicao
financeira. Entendeu-se, dessa forma, que a divulgacdo pela internet e em jornais
locais de grande circulagcdo seriam mais aptos a atingir o maior nimero de poupadores

lesados.

Por outro lado, ndo h& que se falar em violagdo do principio da
demanda ou em decisao extra petita.

A hipoétese dos autos trata de liqguidacdo de acao civil publica, situacéao
gue permite ao julgador buscar maior efetividade do provimento jurisdicional concedido
a numero indeterminado de pessoas, prestigiando a maxima efetividade da tutela
jurisdicional coletiva.

Desse modo, deve o juiz buscar o resultado pratico assegurado pelo
direito, determinando todas as providéncias legais que entender necesséarias para a
satisfacéo do direito dos credores.

A adocao da medida mais eficiente a cumprir o desiderato para o qual
a demanda foi ajuizada nao implica ofensa ao dever de imparcialidade do juiz.

Nesse sentido, SERGIO CRUZ ARENHART alerta para o fato de que a
imparcialidade do juiz ndo pode ser equiparada a sua neutralidade:

O juiz imparcial ndo é aquele que se mantém como espectador da
contenda judicial, sem nela interferir a ndo ser ao final, para declarar
0 vencedor; o juiz imparcial €, apenas, aquele que n&do esta
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previamente comprometido com alguma das partes ou das teses por
elas esposadas. [...]

A imparcialidade que se exige do juiz hoje deve ser vista como
contraponto ao direito de contraditorio, considerado como o direito
das partes de influir efetivamente na decisdo judicial. A deciséo
judicial deve ser produto do dialogo entre as partes e destas com o
juiz.

[--]

Assim, desde que preservada a imparcialidade do juiz - sob este
aspecto - nenhum problema havera com o abrandamento do
rigor do principio da demanda, especialmente se objetivar
oferecer melhor prestacdo jurisdicional, mais adequada
satisfacdo dos escopos da jurisdicdo, mais exata realizacdo dos
direitos ou mais precisa execucdo dos objetivos almejados pelo
Estado brasileiro (arts. 1° e 3° da CF) (A Tutela Coletiva de
Interesses Individuais. Sado Paulo: Revista dos Tribunais. 2013, p.
181 - sem destaque no original).

Os arts. 83 e 84 do CDC, aplicaveis ao sistema de protecdo coletiva,
fornecem um leque de instrumentos para dar efetividade as decisdes judiciais.

O art. 83 possibilita a utilizacdo de todas as acdes capazes de
propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos e interesses protegidos pelo CDC. O
art. 84, por sua vez, autoriza 0 juiz a conceder a tutela especifica da obrigacédo ou
determinar _ providéncias que assegurem. o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

Ao contrario do sustentado pelo ITAU, o fato da sentenca genérica
obrig4-lo ao pagamento de quantia né&o significa que a acao civil publica seja apenas
de cunho condenatério:

Ampla tutela jurisdicional. A norma deixa clara a possibilidade da
utilizacdo de todo e qualquer tipo de acdo judicial para a defesa dos
direitos previsto no CDC. O fato de o CDC 91 tratar da agdo
condenatéria de reparacdo do dano de que foram vitimas
titulares de direito individual homogéneo, néo significa que
essa agcdo seja apenas de cunho condenatério. A norma ora
comentada, situada na parte geral da defesa do consumidor em
juizo, abre possibilidade para o0 ajuizamento de acgdo de
conhecimento (declaratéria, constitutiva e condenatéria), cautelar e
de execucdo, na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos do consumidor (NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa
Maria de Andrade. Leis Civis Comentadas. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais. 2006, p. 251).

A busca da adequada e efetiva tutela dos interesses que a acéo civil
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publica visa proteger é ressaltada na jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO
MORAL COLETIVO - DIVULGACAO DE PUBLICIDADE ILICITA -
INDENIZACAO - SENTENCA QUE ACOLHEU O PEDIDO
INICIAL DO MPDFT FIXANDO A REPARACAO EM R$
14.000.000,00 (QUATORZE MILHOES DE REAIS) E
DETERMINOU A ELABORACAO DE CONTRAPROPAGANDA,
SOB PENA DE MULTA DIARIA - INCONFORMISMOS DAS RES -
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA PARA REDUZIR O
QUANTUM INDENIZATORIO E EXCLUIR DA CONDENACAO
OBRIGACAO DE FAZER CONTRAPROPAGANDA, BEM COMO
A MULTA MONITORIA PARA A HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO. IRRESIGNACAO DAS RES - OGILVY
BRASIL COMUNICACAO LTDA. E DA SOUZA CRUZ SIA - E
DO MINISTERIO  PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS.

-]
3. DO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS:

3.1. A contrapropaganda constitui-se sancdo prevista nos  arts.
56, inciso XIl e 60 do CDC e aplicAvel quando caracterizada a
pratica de publicidade enganosa ou abusiva, e o0 seu objetivo €
desfazer os maleficios sociais por ela causados ao mercado
consumidor.

3.1.2. A razdo hermenéutica dessa penalidade decorre, sem
davida, para conferir _protecdo aos consumidores, tendo em
conta que o substrato motivador do CDC, inegavelmente, é dar
ampla tutela para a garantia de seus direitos, porquanto o
art. 83, por exemplo, determina: "(...) Para a defesa dos direitos
e interesses protegidos por este Cédigo sdo admissiveis todas
as espeécies de acOes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela.”

3.1.3. A divulgacdo da contrapropaganda se tornaria ilégica em
razdo do advento da Lei 10.167/00, a qual proibiu propaganda
sobre o produto em questdo. Sendo assim, €é importante
destacar que a suspensdo da contrapropaganda - confirmando-se a
compreensdo do v. acérddo recorrido - decorre das circunstancias
do caso concreto, em virtude do decurso do tempo e da mudanga

do marco legal a incidir sobre a matéria, revelando-se
inoportuna a veiculagdo da contrapropaganda nesse momento
processual.

4. Recurso especial da OGILVY Brasil Comunicacdo Ltda e da
Souza Cruz S/A parcialmente providos e desprovido O recurso
especial do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios.

(REsp 1.101.949/DF, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Quarta Turma, j.
10/5/2016, DJe 30/5/2016 - sem destaque no original)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS.
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PODER GERAL DE CAUTELA (ART. 804 CPC). EXCECAO AO
ART. 17, § 7°, DA LIA. TUTELA ESPECIFICA DE CARATER NAO
EXCLUSIVAMENTE SANCIONATORIO. VIABILIDADE. HISTORICO
DA DEMANDA.

1. O recurso traz a exame controvérsia sobre a possibilidade de
conceder liminar concedida inaudita altera pars em acdo de
improbidade administrativa. Consta do acérdao recorrido que o juizo
de primeiro grau, antes mesmo de expedir a notificacdo para defesa
prévia, determinou, liminarmente, a proibicdo de a demandada
receber verbas do Poder Publico e com ele contratar ou auferir
beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente.

[.]
PROVIDENCIAS CAUTELARES

5. Ressalvadas as medidas de natureza exclusivamente
sancionatoria - por exemplo, a multa civil, a perda da funcdo publica
e a suspensao dos direitos politicos - pode o magistrado, a
qualguer tempo, adotar a tutela necesséaria para fazer cessar ou
extirpar a atividade nociva, consoante disciplinam os arts. 461,
8 5° e 804 do CPC, 11 da Lei 7.347/85 e 21 da mesma lei
combinado com os arts. 83 e 84 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que admitem a adocdo de todas as espécies de
acoes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela dos
interesses que a Acédo Civil Publica busca proteger.

6. No caso concreto, o acorddo regional revela a gravidade dos atos
de improbidade, que consistiram na utilizagdo de recursos publicos
para beneficios particulares ou de familiares, no emprego de
veiculos, materiais e equipamentos publicos em obra particular; no
uso do trabalho de servidores publicos e de apenados
(encaminhados para prestacdo de servicos a comunidade) em obra
particular e na supressao de prova necessdria ao esclarecimento
dos fatos. Nesse contexto, a liminar concedida pelo juizo de primeiro
grau para proibir a demandada de receber novas verbas do Poder
Publico e com ele contratar ou receber beneficios ou incentivos
fiscais e crediticios guarda relagdo de pertinéncia e sintonia com o
ilicito praticado pela ré, sendo evidente o propdsito assecuratério de
fazer cessar o desvio de recursos publicos, nos termos do que
autorizado pelos preceitos legais anteriormente citados.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.385.582/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, j. 1/10/2013, DJe 15/8/2014 - sem destaque no original)

Desse modo, as normas legais em destaque visam garantir protecao
eficiente e razoavel, possibilitando a atuacdo ex officio do juiz com a finalidade de
efetivacdo das decisdes coletivas sobre os interesses individuais.

Por fim, ndo se verifica ofensa ao art. 19 da LACP, que autoriza a
aplicacdo subsidiaria das normas do diploma processual civil (CPC/73), uma vez que
apos a edicdo do CDC o CPC/73 se tornou mero diploma supletivo, residual, cujas
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solucbes devem ser aplicadas apds exaurida a busca por resposta dentro do
microssistema de processo coletivo.

Em suma, o conceito de decisdo extra petita e o principio da demanda
devem ser analisados no ambito do direito processual coletivo, que ampliou os
poderes do julgador para permitir a maior efetividade do provimento jurisidicional
concedido na acgéao coletiva.

(2) Do alegado desrespeito a protecédo ao sigilo bancéario

O ITAU argumentou que foram violados os arts. 1°, 3°, 10 e 11 da Lei
Complementar n° 105/2001 porque foi desrespeitada a protecao ao sigilo bancéario.

O sigilo bancario constitui espécie do direito a intimidade, consagrado
no art. 5°, X e Xll, da CF:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagéo;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacGes
telegréficas, de dados e das comunicacOes telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucédo
processual penal;

O contrato bancério, por sua vez, estd fundado numa operagcao de
confianca entre banco e cliente, com a garantia do sigilo prevista no art. 1° da Lei
Complementar n® 105/2001: as instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas

operacdes ativas e passivas e servicos prestados.

Os dados cadastrais solicitados estéao inseridos nessa protecdo, sendo
que sua relativizacdo apenas ocorre em carater excepcional e nas hipéteses
expressamente previstas em lei, como é o caso da possibilidade de troca de
informacdes entre instituicdes financeiras prevista no art. 1°, § 3° da Lei Complementar
n°® 105/2001.:
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Art. 1° [..]
§ 3° Ndo constitui violacdo do dever de sigilo:

| — a troca de informacbes entre instituicbes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observada
as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

A existéncia de decisdo favoravel aos interesses dos correntistas de
determinada instituicdo financeira ndo autoriza o Poder Judiciario a tornar publicos os
dados cadastrais dos beneficiarios, especialmente em acao civil publica ajuizada por
instituicdo de defesa do consumidor, cuja propositura pode ocorrer sem a anuéncia da

parte favorecida.

Deve-se buscar, portanto, a conciliacdo do direito dos beneficiarios a
receberem 0 crédito a que fazem jus com o sigilo bancério dos poupadores que, além
de ndo terem participado da lide, ndo podem ter seus dados bancarios tornados
publicos, escancarados, sem sua expressa autorizacao.

Isto porque a satisfagéo do crédito bancario, de cunho patrimonial, ndo
pode se sobrepor ao sigilo bancério, instituto que visa proteger o direito a intimidade
das pessoas, que é direito intangivel da personalidade.

O direito a intimidade é direito personalissimo que tem por fundamento
a defesa da privacidade humana, além de ter a caracteristica basica da ndo exposicao
de elementos ou informacgdes da esfera intima ou reservada de seu titular.

O direito ao sigilo, por sua vez, impede terceiros de divulgar dados
personalissimos do titular do direito.

No caso concreto, o Tribunal de origem manteve a decisao de primeiro
grau que determinou o fornecimento pelo ITAU da relacio dos correntistas
beneficiarios da acao para que ficasse disponivel para consulta publica em cartério.

Nesse sentido, o 6rgdo julgador entendeu que a informacao
pretendida, para fins de efetivacdo da sentenca condenatdria genérica diz respeito
apenas ao nome e CPF dos titulares de contas de poupanca no Estado, nos periodos
reclamados, ndo se referindo a valores existentes nessas contas, sua movimentagéao,
ou quaisquer outros dados protegidos por sigilo (e-STJ, fl. 736).

A divulgacdo de elementos cadastrais dos beneficiarios configura
guebra do sigilo bancario e do direito a intimidade que ndo pode ser violado sob o
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argumento de facilitacdo da defesa do consumidor em juizo.
N&o segue, pois, a melhor ortodoxia juridica.

Donde os cadastros individuais devem permanecer em segredo de
justica, com acesso restrito ao Poder Judiciario.

A convocacao publica dos beneficiarios da acdo devera ser feita sem
mencionar 0s seus nomes e nenhum outro dado cadastral, limitando-se o edital a
intimar todos os poupadores do Estado do Mato Grosso do Sul que mantinham
cadernetas de poupanca na instituicdo financeira requerida, nos periodos
especificados no titulo judicial, pela internet, exclusivamente.

Na medida em que tais poupadores se manifestarem nos autos,
cabera ao julgador confronta-los com as planilhas apresentadas, em sigilo, pela
instituicdo financeira, seguindo-se, se for 0 caso, a execucao individual.

Em caso semelhante, a Quarta Turma desta Corte Superior adotou a
solugdo acima destacada, em voto vencedor da relatoria do Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA. Confira-se a ementa:

DIREITO CIVIL.  AGAO CIVIL PUBLICA. CADERNETA DE
POUPANCA. DIFERENCAS NA REMUNERA(;AO. LETRAS DO
BANCO  CENTRAL E. IPC DE JUNHO/1987. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE  SENTENCA. INTIMA(;AO DO BANCO
EXECUTADO. APRESENTAGAO DE PLANILHA. CONTEUDO:
NOME, CPF, ENDERECO, NUMERO DA CONTA E AGENCIA DE
TODOS OS  POUPADORES DO ESTADO DE RONDONIA.
PUBLICACAO DE EDITAL INTIMATORIO DOS POUPADORES.
SIGILO BANCARIO. VOTO MEDIO.

1. No caso concreto, ndo havia, na sentenga exequenda,
determinacdo de o réu entregar ao autor, Instituto Brasileiro de
Defesa do Cidaddo - IBDCI, os dados cadastrais dos poupadores,
tampouco de constar tais informacGes do respectivo edital de
intimacéo. No dispositivo, o comando era apenas de o banco
apresentar, em juizo, "planilha contendo nome, CPF, endereco,
numero da conta e agéncia, de todos os poupadores que possuiam
caderneta de poupanca no periodo mencionado na inicial, para o
fim de intimacdo, por edital, dos poupadores diretamente
interessados".

2. Em tais circunstancias, € possivel interpretar o dispositivo do
titulo judicial e estabelecer a forma pela qual devera ser cumprido,
em harmonia com as disposi¢cbes do art. 363, 1V, do CPC e dos
arts. 1° e 3° da Lei Complementar n. 105/2001, de modo a
preservar 0 necessario sigilo bancario e a evitar a ruptura da
esfera de intimidade protegida pelos preceitos constitucionais
previstos no art. 5°, X e XIl, da CF/1988.
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3. Nesta fase inicial de execucdo, é desnecessario mencionar,
no edital referido na sentenca, os dados especificos de cada
poupador, bastando a intimacdo genérica de "todos os
poupadores do Estado de Rondbénia que mantinham
cadernetas de poupanc¢a junto a instituicdo requerida". Com
isso, a planilha relativa aos cadastros individuais devera
permanecer em segredo de justica, com acesso restrito ao
Poder Judiciério.

4. Recurso especial parcialmente provido (voto médio).

(REsp 1.059.002/RO, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acérdao
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Quarta Turma, |.
21/5/2015, DJe 3/8/2015 - sem destaque no original)

O recurso especial, portanto, deve ser provido, nessa parte, para que a
planilha relativa aos cadastros individuais permanec¢a em segredo de justica, com
acesso restrito ao Poder Judiciario, e que no edital ndo sejam incluidos os referidos
dados cadastrais dos poupadores beneficiados com a sentenca.

(3) Da alegada violacdo das regras do procedimento previsto para a
liguidacdo das acbes de execucao coletiva

O ITAU sustentou em suas razdes que foram violadas as normas dos
arts. 126 e 127 do CPC/73, bem como as regras dos arts. 475-A e 475-J do CPC/73,
que regem a liquidacdo de sentenca, afastando-se das normas que o compelem a
adotar solucdo de legalidade estrita em casos de jurisdicdo contenciosa, criando
procedimentos a seu talante e Ihe impondo obrigacées néo previstas em lei, como é o
caso da determinacdo para publicar edital convocando os poupadores beneficiados
com a decisdo exequenda, medida essa prevista apenas quando da propositura da
acao (art. 94 do CDC).

Nesse sentido, alegou que o julgador se afastou do procedimento para
obrigagcdo de pagar quantia certa, que deve ser cumprida na forma do art. 475-J,
precedida da fase de liquidagcéo prevista no art. 475-A, ambos os dispositivos do
CPC/73.

O feito sob analise submete-se ao microssistema do processo coletivo,
gue autoriza ao julgador priorizar a melhor solucdo coletiva, adotando as medidas que
possuam a finalidade de recompor os danos e direitos ameacados dos consumidores.

Desse modo, a obrigatoriedade de se observar as normas legais (art.
126 do CPC/73) e a possibilidade do uso da equidade (art. 127 do CPC/73) devem ser
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interpretadas de forma sistematica, de modo a abranger as caracteristicas especificas
da liquidacao coletiva, que se submete as regras previstas no CDC e na Lei da Ac¢ao
Civil Publica.

Como € sabido, tanto a liquidacdo como a execucdo dependem da
provocacdo da parte interessada para dar andamento ao processo (arts. 475-A e
475-D do CPC/73).

No entanto, no processo coletivo o grau de iliquidez difere daquele do
processo comum, em que geralmente a decisdo iliquida deixa de estabelecer o
montante da liquidacéo (quantum debeatur) e o objeto da prestacao (quid debeatur).
Com efeito, no ambito coletivo a iliquidez atinge o proprio sujeito ativo, que sao 0s
beneficiados com a decisdo, como ocorre na hipétese dos autos.

FREDIE DIDIER JR. e HERMES ZANETI JR. apontam as diferencas
entre a acao individual e a acdo coletiva em que se discutem direitos individuais
homogéneos:

A liquidacdo da sentenca de condenacdo genérica, em tais
casos, tem as suas peculiaridades.

A mais importante delas, sem duvida, diz respeito a extensdo do
seu thema decidendum: nesta liquidagdo, apurar-se-d80 a
titularidade do crédito e o respectivo valor. Ndo se trata de
liguidacéo apenas para a apuracao do quantum debeatur, pois. Em
razdo disso, foi designada de “liquidagdo impropria”. [...]

Nesta liquidacao, serdo apurados: a) os fatos e alegacdes referentes
ao dano individualmente sofrido pelo demandante; b) a relacdo de
causalidade entre esse dano e o fato potencialmente danoso
acertado na sentenca; c) a titularidade individual do direito. [...]
Ou seja, € justamente essa a diferenca entre a acéo individual e
a acdo coletiva para a condenacdo genérica: nesta fase se
apresentam em juizo as particularidades dos direitos individuais
(Curso de Direito Processual Civil - Processo Coletivo. Salvador:
Ed. Juspodivm. 2017, pp. 461/462).

No caso dos autos, diante da indeterminacdo dos poupadores
beneficiados com a deciséo, presume-se que muitos deles ndo tomaram conhecimento
do julgado, cabendo aos legitimados, como é o caso do 6rgdo ministerial, postular as
medidas necessarias para atingir o maior nimero de beneficiados para que eles
procedam a liquidacdo individual, antes de se adotar o procedimento previsto no art.
100 do CDC, medida residual em que o produto da execugédo revertera ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (FDD). Confira-se o enunciado normativo:
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Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execugéo
da indenizacdo devida

Pardgrafo Unico. O produto da indenizacdo devida reverterd para o
fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

O art. 100 do CDC disciplina o procedimento do fluid recovery
(recuperacao fluida), previsto para 0os casos em que ndo havendo liquidacdo e
execucdo dos direitos individuais homogéneos os valores serdo revertidos para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD). Essa norma visa atender o principio da
reparacao integral do dano no processo coletivo.

O carater subsidiario do procedimento significa que somente quando
ndo forem apresentadas execuc@es individuais em numero compativel com a
gravidade do dano é que sera determinada a execucao coletiva pelo sistema da fluid
recovery . A preferéncia da norma legal € a efetivacdo da tutela juridica dos titulares do
direito, facultando-se as vitimas ou aos seus sucessores que venham a requerer o
cumprimento do julgado individualmente.

A natureza residual do instituto da fluid recovery, prevista no art. 100
do CDC, foi enfatizada no julgado de origem:

No caso dos autos, tendo decorrido mais de 1 (um) ano do transito
em julgado da sentenca prolatada na acdo civil publica, sem
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade
do dano, o Ministério Publico requereu, com suporte no art. 100 do
CDC, a execugdo coletiva da sentenga.

Dispde o art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor:

"Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e
execucdo da indenizacdo devida.

Paragrafo Unico. O produto da indenizacdo devida reverterd para o
fundo criado pela Lei 7.347, de 24 de junho de 1985."

Este tipo de acdo, denominada “fluid recovery", decorre do direito
norte-americano e tem por escopo a apuracdo do prejuizo
globalmente causado, segundo licdo de Ada Peliegrini Grinover.
(Cédigo de Defesa do Consumidor, 62 edicdo, Ed. Forense
Universitaria, pag. 743).

No caso, ndo havendo habilitacdo suficiente dos consumidores
lesados, o produto da indenizacdo pelo dano causado deve ser
revertido ao fundo criado pela lei n. 7.347/84 (lei da acéo civil
publica).

Contudo, como ressalva Ada Pellegrini Grinover, a fluid
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recovery possui natureza residual, devendo o julgador levar em
conta as indenizacbes pessoais apuradas, para efeito de
compensacao.

No caso sub judice, vé-se que o julgador buscou atender aos
ditames das regras consumeristas, j4 que antes de admitir a
acdo coletiva, visou primordialmente encontrar solucdes
adequadas para propiciar as execucfes individuais, permitindo
maior satisfacdo das indenizacdes pessoais, antes de se admitir
gue os valores sejam destinados ao fundo criado pela lei
7.347/84, ou seja, antes de permitir o processamento da fluid
recovery.

Em verdade, como se extrai da sentenca, as medidas adotadas na
sentenca visam justamente avaliar a possibilidade da interposicdo da
fluid recovery, pelo Ministério Pablico, permitindo aferir se o ndmero
de cumprimentos de sentenca distribuidos correspondem a
gravidade do dano, verbis:

"(.«) E ainda, por meio da analise da listagem, sera possivel
verificar a possibilidade de realizacdo da execucdo coletiva da
sentenca (fluid recovery), por parte do Ministério Publico, caso
seja constatado que o numero de cumprimentos de sentenca
distribuidos n&o correspondam com a gravidade do dano
(conforme determina o art. 100 do Coédigo de Defesa do
Consumidor). (f. 629 - TI/IMS) (e-STJ, fls. 727/745 - sem destaques
no original).

Diante da primazia da execucéo individual, mostra-se imprescindivel a
cientificacdo dos interessados, com a divulgacdo da sentenga condenatéria para a
efetivacdo do provimento jurisdicional.

Além disso, a intimagd@o da sentenca visa dar efetividade ao principio
da adequada notificacdo dos membros do grupo a fim de que os poupadores possam
fazer valer o direito conferido pelo provimento.

O aplicador da lei deve buscar a solugdo que melhor se amolde aos
principios aplicaveis ao microssistema da tutela coletiva, devendo prevalecer a
interpretacdo sistematica das normas que regem 0 processo coletivo quando néo
houver norma especifica que contradiga a solucdo adotada.

O julgado de origem esta em consonancia com a doutrina que defende
a ampla divulgacao das decisdes que atingem numero indeterminado de beneficiarios,
em que pese o0 veto ao art. 96 do CDC, que previa a publicacdo de um edital da
sentenca condenatéria genérica:

[...] para melhor divulgagdo da sentenca condenatdria genérica,

previa o artigo 96 do Cddigo de Defesa do Consumidor a

publicacdo de um edital dessa sentenca. Entretanto, tal
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dispositivo foi vetado. No entanto, a divulgacdo da sentenca é
imprescindivel e independe do referido veto, pela interpretacéo
sistematica dos demais dispositivos do Codigo de Defesa do
Consumidor. Acresca-se que 0 juiz deve, em cumprimento ao
principio da publicidade, constitucionalmente previsto nos artigos
5167, inciso LX, e 94, IX, utilizar-se para a divulgacdo do decisum
das técnicas que mais se adaptem as demandas coletivas.
Portanto, ndo basta publicacdo de editais nos Diarios Oficiais,
mas deve se dar publicidade em meios de grande circulacdo
para que todos os interessados possam tomar conhecimento de
seu teor e, assim, possam habilitar-se por meio da instauragao
do processo de liquidacdo, dando concretude ao verdadeiro
objetivo da condenacdo genérica (LUCON, Paulo Henrique dos
Santos e BARBOSA e SILVA, Erica. In LUCON, Paulo Henrique dos
Santos (Coord.). Tutela Coletiva. S8o Paulo: Ed. Atlas. 2006, p.
175/176 sem destaques no original).

[1] DIVULGAGAO DA SENTENGA CONDENATORIA - A razdo do
veto foi a remissdo errbnea do dispositivo, no texto enviado a
sancao, ao art. 93, quando a referéncia correta seria ao art. 94.

Qual o prejuizo do veto para a ampla publicidade da sentenca
condenatdria entre seus beneficiarios?

Que a divulgagéo € imprescindivel, ndo se discute. Se a medida ja é
aconselhavel na propositura da acdo, quando a referéncia correta
seria ao art. 94, pelas razfes ja expostas nos comentarios ao art. 94,
ela se torna absolutamente necessaria quando se trata de dar
conhecimento as vitimas e a seus sucessores do transito em julgado
da sentenca condenatéria, com a finalidade de possibilitar a
habilitacdo. destes no. processo, por intermédio do processo de
liquidacéao.

Mas que o art. 96 colocava obrigatoriamente, de maneira
didatica, ainda se sustenta, pela interpretagcdo sistematica dos
demais dispositivos do Cddigo. O art. 100 fixa o prazo de um
ano, ap0s o que, se ndo houver habilitagdes em numero
compativel com a gravidade do dano, proceder-se-a a
liqguidacdo e execucdo da sentenca condenatdria, para
recolhimento ao fundo da fluid recovery [...]. Ora, é evidente que
0 juiz devera proceder a intimacdo da sentenca e esta, no caso
em tela, sé poderd dar-se por meio de editais, devendo o juiz
socorrer-se, por analogia, do disposto no art. 94. (GRINOVER,
Ada Pelegrini. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro:
Forense. 2011, vol. Il, p. 153 - sem destaques no original)

A andlise do art. 100 do CDC também aponta para a
imprescindibilidade da publicacdo de editais convocando os consumidores lesados,
conforme a doutrina abaixo destacada:
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[..] quanto a legitimidade do Ministério Publico para instaurar a
execucdo, ela “exsurgira - se for o caso - apdés 0 escoamento do
prazo de um anédo do transito em julgado se ndo houver a habilitacdo
de interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
nos termos do art. 100 do CDC. E que a hipdtese versada nesse
dispositivo encerra situagdo que, por alguma razdo, os consumidores
lesados desinteressam-se quanto ao cumprimento individual da
sentenca, retornando a legitimac¢do dos entes publicos indicados no
art. 82 do CDC para requerer ao Juizo a apuracdo dos danos
globalmente causados e a reversdo dos valores apurados para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difuso (art. 13 da LACP), com vistas a
que a sentenca ndo se torne indcua, liberando o fornecedor que
atuou ilicitamente de arcar com a reparacdo dos danos causados”
(STJ, REsp 869.583, 42 Turma, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, j.
05.06.2012, DJe 05.09.2012).

Mas ndo basta o mero-transcurso-do-tempo-unido a inércia dos
individuos lesados. A legitimidade do Ministério Publico apenas
sera aperfeicoada pela combinacdo do lapso previsto no CDC
com a intimacdo dos interessados por meio da publicacdo de
editais. Caso isso ndo se dé, ndo se instala a respectiva
legitimidade das instituicio mencionadas na LACP (art. 5°) e no CDC
(art. 82) [...]

(MOREIRA, Egon Bockmann, BAGATIN, Andreia Cristina,
ARENHART, Sérgio Cruz, FERRARO, Marcela Pereira.
Comentérios a Lei de Acgdo Civil Publica. Sédo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais. 2017, p. 526 - sem destaque no original).

O acérddo integrativo bem destacou a necessidade de ampla

divulgacdo da sentenca em atencao aos principios que regem o processo coletivo,
apesar do fato do art. 94 do CDC se referir apenas ao momento da propositura da

acao:

No caso, como bem observou o julgador monocratico, inexiste
previsdo legal para a "ampla divulgacdo" da acdo coletiva na fase de
cumprimento da sentenca, sendo que o art. 94 do CDC se refere ao
momento da propositura da acéo.

No caso presente, ndo ha falar em aplicacdo do referido dispositivo
legal, porquanto a acdo coletiva ja foi proposta e julgada ha mais de
had mais de 13 (treze) anos, estando na fase de cumprimento de
sentenca.

Assim, como bem decidiu o juiz de 1° grau, em n&o existindo
previsdo expressa na legislacdo, nesta fase, deve-se priorizar a
melhor solu¢do coletiva, adotando-se medidas que possuam a
finalidade de recompor o0s danos e direitos ameacados dos
consumidores.

E certo que em raz&o do decurso de prazo, varios consumidores nao
devem se recordar da relagdo entabulada com o banco, o que
motivou o juiz de 1° grau, antes de permitir o processamento da fluid
recovery (acdo coletiva), a adotar medidas adequadas para propiciar
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as execugbes individuais, permitindo maior satisfacdo das
indenizagdes pessoais, justificando, assim, as medidas impostas ao
embargante, que deve arcar com os custos da convocagdo publica.

Como ja ressalvado, essas medidas encontram amparo no préprio
sistema protetivo do consumidor o qual garante efetiva prevencéo e
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos, assegurando 0 acesso aos 0Orgdos judiciarios e
administrativos com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos.

A divulgacdo em grande extensdo e alcance € da natureza deste tipo
de demanda, sob pena de esvair-se todo o trabalho realizado pelo
6rgao ministerial.

Deste modo, deve ser mantida a decisdo de 1° grau, que determinou
ao embargante que promova as convocacbes dos beneficiarios da
sentenca coletiva, nos termos do acérddo ora embargado, ou seja,
através de internet_e jornais locais de maior circulacdo (e-STJ, fls.
759/760).

A Quarta Turma desta Corte Superior adotou o posicionamento de que
a legitimacao extraordinaria subsidiaria para pleitear o procedimento da fluid recovery
depende da publicacéo de edital, com o contetdo da sentenca coletiva convocando as
vitimas:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO DO CONSUMIDOR - AGRAVO
DE INSTRUMENTO = AGAO COLETIVA - INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - SENTENCA DE PROCEDENCIA -
LIQUIDACAO E EXECUCAO DA  SENTENCA GENERICA
REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO, COM FUNDAMENTO
NO ART. 1000 DO CDC (FLUID RECOVERY) - PEDIDO
INDEFERIDO = PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS, SOB O
ARGUMENTO ‘DE QUE O TRANSCURSO DO PRAZO DE UM ANO
DEVE TER COMO TERMO INICIAL A PUBLICACAO DE EDITAIS
EM JORNAIS DE AMPLA CIRCULACAO, OBRIGACAO A QUE
FORAM CONDENADOS OS REUS - IMPOSSIBILIDADE DE SE
CONDICIONAR O INICIO DO REFERIDO PRAZO AO
CUMPRIMENTO DA CITADA OBRIGACAO DE FAZER.
INSURGENCIA RECURSAL DO  MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

Hipo6tese: liquidacdo de sentenca genérica, proferida nos autos de
acao coletiva, requerida pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, com fulcro no artigo 100 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Pretensdo indeferida pelas instdncias ordinarias, sob o
argumento de que seria necessdria, previamente, a publicacdo de
editais em jornais de ampla circulacdo - obrigacdo determinada aos
réus da demanda coletiva, na sentenca condenatoria.

1. Sendo o Ministério Publico o autor da acdo coletiva, a sua atuacao
como custos legis ndo é obrigatéria, pois, nos termos do principio da
unidade, o Ministério Publico é uno enquanto instituicdo, razio pela
qual, uma vez figurando como parte do processo, € dispensada a
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sua presenca como fiscal da lei.

2. Nos termos do artigo 100, caput, do Codigo de Defesa do
Consumidor, "decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucgéo
da indenizagdo devida", hipotese denominada reparagdo fluida - fluid
recovery, inspirada no modelo norte-americano da class action.

2.1. Referido instituto, caracterizado pela subsidiariedade, aplica-se
apenas em situacdo na qual os consumidores lesados
desinteressam-se quanto ao cumprimento individual da sentenca
coletiva, transferindo a coletividade o produto da reparagdo civil
individual ndo reclamada, de modo a preservar a vontade da Lei,
qual seja a de impedir o enriguecimento sem causa do fornecedor
que atentou contra as normas juridicas de carater publico, lesando
0s consumidores.

2.2. Assim, se ap0s 0 escoamento do prazo de um ano do transito
em julgado, nado houve habilitacdo de interessados em numero
compativel com a extensdo do dano, exsurge a legitimidade do
Ministério Pdblico para instaurar a execugdo, nos termos do
mencionado artigo 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor; nesse
contexto, conquanto a sentengca tenha determinado que 0s réus
publicassem a parte dispositiva em dois jornais de ampla circulacdo
local, esta obrigacdo, frise-se, destinada aos réus, ndo pode
condicionar a possibilidade de reparagdo fluida, ante a auséncia de
disposicdo legal para tanto e, ainda, a sua eventual prejudicialidade
a efetividade da acdo coletiva, tendo em vista as dificuldades
praticas para compelir os réus ao cumprimento.

2.3. Todavia, no caso em tela, observa-se que ndo obstante as
alegacBes do Ministério Publico Estadual, deduzidas no recurso
especial, no sentido de que "no presente caso houve a regular
publicacdo da sentenga, conforme documento da fl. 892 [dos autos
de agravo de instrumento, correspondente a fl. 982, e-STJ]", ao
compulsar os autos, verifica-se que a mencionada folha refere-se a
publicacdo do edital, em 20/02/2003, relativo a cientificacdo dos
interessados sobre a propositura da acdo coletiva. Assim, o citado
edital ndo se destinou a cientificagdo dos interessados quanto ao
contedo da sentenga, mas a propositura da acdo coletiva, o que
constitui 6bice a sua habilitacdo, razdo pela qual ndo se pode reputar
iniciado o prazo do artigo 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Precedente: REsp 869583/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao,
Quarta Turma, DJe 05/09/2012 3. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO, a fim de (i) afastar a necessidade de
cumprimento da obrigacdo de publicar editais em dois jornais de
ampla circulacdo local para fins de contagem do prazo previsto no
artigo 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor, bem assim (ii)
determinar o retorno dos autos a origem, para que se proceda a
publicacdo de edital, sobre o teor da sentenca exequenda, em
orgdao oficial, nos termos do artigo 94 do diploma consumerista.

(REsp 1.156.021/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Quarta Turma, j.
6/2/2014, DJe 5/5/2014 - sem destaque no original)

PROCESSO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO
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ESPECIAL. ACAO DE LIQUIDACAO DE SENTENGCA PROLATADA
EM ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. PRECEDENCIA DA LEGITIMIDADE DAS VITIMAS
OU SUCESSORES. SUBSIDIARIEDADE DA LEGITIMIDADE DOS
ENTES INDICADOS NO ART. 82 DO CDC.

1. A legitimidade para intentar acdo coletiva versando a defesa de
direitos individuais homogéneos é concorrente e disjuntiva, podendo
os legitimados indicados no art. 82 do CDC agir em Juizo
independentemente uns dos outros, sem prevaléncia alguma entre
si, haja vista que o objeto da tutela refere-se a coletividade, ou seja,
os direitos sdo tratados de forma indivisivel.

2. Todavia, para o cumprimento de sentenga, 0 escopo é 0
ressarcimento do dano individualmente experimentado, de modo
que a indivisibilidade do objeto cede lugar a sua individualizagao.

3. Nao obstante ser ampla a legitimacdo para impulsionar a
liguidacdo e a execucdo da sentenca coletiva, admitindo-se que a
promevam o proprio titular do direito material, seus sucessores, ou
um dos legitimados do art. 82 do CDC, o art. 97 impbde uma
gradacdo de preferéncia que permite a legitimidade coletiva
subsidiariamente, uma vez que, nessa fase, o ponto central é o dano
pessoal sofrido por cada uma das vitimas.

4. Assim, no ressarcimento individual (arts. 97 e 98 do CDC), a
liquidagdo e a execucdo serdo obrigatoriamente personalizadas e
divisiveis, devendo prioritariamente ser promovidas pelas vitimas ou
seus sucessores de forma singular, uma vez que o proprio lesado
tem melhores condicdes de demonstrar a existéncia do seu dano
pessoal, 0 nexo etioldgico com o dano globalmente reconhecido,
bem como o montante equivalente a sua parcela.

5. O art. 98 do CDC preconiza que a execucdo "coletiva" tera lugar
guando ja houver sido fixado. o valor da indenizacdo devida em
sentenca de liquidacdo, a qual deve ser - em sede de direitos
individuais homogéneos - promovida pelos proprios titulares ou
sucessores.

6. A legitimidade do Ministério Pudblico para instaurar a execucédo
exsurgird - se for o caso - ap0s o escoamento do prazo de um ano
do trénsito em julgado se ndo houver a habilitacdo de interessados
em numero compativel com a gravidade do dano, nos termos do art.
100 do CDC. E que a hipdtese versada nesse dispositivo encerra
situagdo em que, por alguma razdo, os consumidores lesados
desinteressam-se quanto ao cumprimento individual da sentenca,
retornando a legitimagdo dos entes publicos indicados no art. 82 do
CDC para requerer ao Juizo a apuragdo dos danos globalmente
causados e a reversdo dos valores apurados para o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da LACP), com vistas a que a
sentenca ndo se torne indcua, liberando o fornecedor que atuou
ilicitamente de arcar com a reparacdo dos danos causados.

7. No caso sob andlise, ndo se tem noticia acerca da publicacao
de editais cientificando o0s interessados acerca da sentenca
exequenda, 0 que constitui Obice a sua habilitagdo na
liquidacdo, sendo certo que o prazo decadencial nem sequer
iniciou o seu curso, ndo obstante ja se tenham escoado quase
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treze anos do transito em julgado.

8. No momento em que se encontra o feito, o Ministério Publico, a
exemplo dos demais entes publicos indicados no art. 82 do CDC,
carece de legitimidade para a liquidacdo da sentenca genérica, haja
vista a prépria conformacgdo constitucional desse 6rgdo e 0 escopo
precipuo dessa forma de execucdo, qual seja, a satisfacdo de
interesses individuais personalizados que, apesar de se encontrarem
circunstancialmente  agrupados, ndo perdem sua nhatureza
disponivel.

9. Recurso especial provido.

(REsp 869.583/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta
Turma, j. 5/6/2012, DJe 5/9/2012 - sem destaque no original)

Quanto ao dever de arcar com as despesas relacionadas a publicacéo
da sentencga genérica na internet e nos jornais locais de maior circulacdo, razao assiste
ao ITAU.

A doutrina de ADA PELEGRINI GRINOVER, anteriormente citada,
destaca que cabe ao juiz dar efetiva aplicacdo ao principio da publicidade dos atos
processuais (art. 52, inc. LX, da CF e art. 94 do CDC), utilizando as técnicas que mais

se coadunam com as agdes coletivas (op.cit., p. 153).

Na auséncia de iniciativa judicial, destaca que cabera ao autor coletivo
zelar pela observancia do principio da ampla publicidade da sentenca, providenciando
inclusive a divulgacdo da noticia da condenacdo pelos meios de comunicacdo de

massa, nos temos do art. 94 (op.cit., p. 153).

Embora fosse possivel atribuir ao ITAU o dever de arcar com 0s custos
da divulgacdo da sentenca, diante do encargo atribuido ao vencido de pagar as
despesas ao final do processo, aplicando-se as regras gerais do diploma processual
civil (art. 20 do CPC/73 / art. 82, § 2°, do NCPC), € certo que a obrigacdo que lhe foi
imposta ndo € intuito personae, personalissima ou infungivel, possibilitando ao autor
ou ao proprio juiz as providéncias com a ampla divulgagéo do decisum.

O NCPC estabeleceu a publicacdo de editais pela rede mundial de
computadores como regra, constituindo-se na atualidade o meio mais eficaz da
informacao atingir um grande niumero de pessoas, mais eficiente do que a publicacéo
em jornais impressos.

Desse modo, o proprio Judiciario, visando cientificar o maior nimero
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possivel de interessados ou beneficiarios da sentenca, podera fazé-lo através da rede
mundial de computadores, pelo prazo de 60 (sessenta dias), fluindo da data da
publicacdo Unica, na esteira do que hoje dispbe o art. 257, 1l e lll, do NCPC:

Art. 257. [..]

Il - a publicacdo do edital na rede mundial de computadores, no sitio
do respectivo tribunal e na plataforma de editais do Conselho
Nacional de Justica, que deve ser certificada nos autos;

lll - a determinagdo, pelo juiz, do prazo que variarda entre 20 (vinte) e
60 (sessenta) dias, fluindo da data da publicacdo Unica ou, havendo
mais de uma, da primeira;
A solugéo ora adotada propiciard a publicidade da sentenca genérica,
dispensando a custosa publicacao fisica que atualmente € regra excepcional no

processo civil.

Em suma, é o caso de dar parcial provimento ao recurso,
reconhecendo-se violacdo do sigilo bancario, para determinar que a planilha relativa
aos cadastros individuais permaneca em segredo de justica, com acesso restrito ao
Poder Judiciario, e que no edital ndo sejam incluidos os referidos dados cadastrais dos
poupadores, bastando a intimacdo genérica de "todos os poupadores do Estado de
Mato Grosso do Sul que mantinham cadernetas de poupanca na instituicdo requerida”
no periodo fixado na sentenca genérica. A publicacdo do edital com o resultado da
sentenca genérica serd realizada pelo Poder Judiciario somente na rede mundial de
computadores, nos termos do disposto no art. 257, Il e Ill, do NCPC, pelo prazo de 60
(sessenta dias), fluindo da data da publicacdo Unica, excluida a determinacdo para

publicar o edital nos jornais locais de maior circulagao.

Nessas condi¢oes, pelo meu voto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso especial.

Advirta-se que eventual recurso interposto contra este acoérdao estara
sujeito as normas do NCPC, inclusive no que tange ao cabimento de multa (arts. 77,
88 1°e 2°e 1.026, § 2° do NCPC).
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