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ABRAPARK - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ESTACIONAMENTOS, entidade de classe de ambito
nacional, associacdo de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 55.440.986/0001-02, sediada na Avenida Paulista, n.° 2073, Edificio
Horsa I, 3° andar, conjunto 322, Bela Vista, CEP: 01311-940, S&o Paulo — SP,
vem, com fulcro no art. 102, I, “a” e art. 103, IX, da Constituicao Federal ¢ no

art. 2° e seguintes da Lei 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face do art. 3° da Lei Estadual do Rio Grande do Norte nimero
9.320/2010, publicada no Diario Oficial do Rio Grande do Norte em
05/02/2010, indicando como autoridades de onde emanou a norma impugnada
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e a
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, que poderdo prestar as informacoes (cf. art. 6°, da Lei 9.868/99),

pelos fundamentos a seguir aduzidos:

I — DA ORIGEM LEGISLATIVA E

CONTEUDO DA LEI IMPUGNADA.

1. Na presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade visa-se impugnar o teor da Lei Estadual do Rio
Grande do Norte nimero 9.320/2010, publicada no Diario Oficial do Rio
Grande do Norte em 05/02/2010, que, no exercicio da competéncia legislativa

estadual, produziu norma inconstitucional.

2. O art. 3° da Lei impugnada foi
editado com objetivo de impor aos fornecedores de servico de
estacionamento a obrigatoriedade de conceder a gratuidade deste servico

as pessoas portadoras de deficiéncia e maiores de 60 anos.

3. Essa Lei foi promulgada em

04/02/2010 pelo Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Robinson
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Faria, nos termos do art. 49, § 7° da Constitui¢cdo Estadual, combinado com o

artigo 71, Il do Regimento Interno, que dispdem o seguinte:

Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa é
enviado a sanc¢do do Governador ou arquivado, se rejeitado.

[...]

8 7°. Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito (48)
horas pelo Governador do Estado, nos casos dos 88§ 3°. e 5°,, 0
Presidente da Assembléia Legislativa a promulga, e, se este ndo
o fizer em igual prazo, cabe ao Vice - Presidente da Assembléia

Legislativa fazé-lo.

Art. 71 - O Presidente é o representante da Assembléia quando
ela se pronuncia coletivamente, o supervisor de seus trabalhos e
fiscal de sua ordem, competindo-lhe:

[...]

Il - promulgar as Leis, nas hipdteses do artigo 49, paragrafo 7°,

da Constituicdo do Estado

4.  Assim, a Lei Estadual impugnada foi

promulgada nos seguintes termos:
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Art. 1° Fica o Departamento Estadual de Transito do Estado
do Rio Grande do Norte — DETRAN/RN, responsavel pelo
fornecimento, aos portadores de deficiéncia e maiores de 60
(sessenta) anos proprietarios de automdveis, do Cartdo
Especial de Estacionamento a ser utilizado em todos os
estacionamentos situados em logradouros publicos ou

privados em todo o Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2°. O Cartdo Especial de Estacionamento deve incluir o
numero da placa do veiculo e o simbolo internacional de

aCesso.

Art. 3° Aos portadores do Cartdo Especial de
Estacionamento fica assegurada gratuidade na ocupacao

das vagas de estacionamento de que trata o art. 1°.

Art. 4% Ao DETRAN/RN cabe a realizacdo do

credenciamento das pessoas que solicitarem o beneficio.

Art. 5° Fazem jus ao Cartdo Especial de Estacionamento as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica e/ou mental com
comprovada dificuldade de locomocdo e os maiores de 60

(sessenta) anos. Paragrafo Unico. Se o portador de deficiéncia
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for menor de 18 (dezoito) anos, deverdo ser apresentados 0s

documentos dos pais ou responsaveis legais.

Art. 6°. Para requerer o presente beneficio o interessado deve
procurar 0 DETRAN/RN apresentando original e cépia dos
seguintes documentos: a) carteira de identidade; b) CPF; c)
laudo médico atestando o tipo e grau de deficiéncia, assinado
por profissional credenciado em unidade de saide publica

(exigéncia especifica para pessoas portadoras de deficiéncia);

Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais —

CONTRAG/GAC

d) certificado de registro e licenciamento do veiculo (CRLV);

e) atestado de residéncia.

Art. 7° A validade do Cartdo Especial de Estacionamento
correspondera a0 mesmo prazo de validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo do usuario. Paragrafo dnico. Ao
proceder a renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, o
usuario do Cartdo Especial de Estacionamento solicitara um
novo Cartdo, que terd sua data de validade até a data de

renovacgdo da Carteira Nacional de Habilitacao.
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Art. 8% O descumprimento desta Lei sujeitard o
concessionario ou proprietario do estacionamento em multa de
R$ 1.000,00 (um mil) UFIRs por infracdo, a ser aplicada pelo
DETRAN/RN, a quem caberd ainda, fiscalizar o0s

estabelecimentos visando garantir o respeito a presente Leli.

Art. 9°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

5. Apesar de ter sido promulgada, a
analise do contetido regulado dessa norma demonstra, de forma indubitavel,
que esta se encontra maculada de insanaveis inconstitucionalidades, as quais

impedem a sua aplicacdo e manutengdo no ordenamento juridico brasileiro.

6. A seguir, serdo explicitadas as razoes

que evidenciam a completa inconstitucionalidade dessa Lei.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA
PROPOSITURA DA ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE
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7. Desde ja, €é importante destacar a
completa legitimidade da ABRAPARK para propositura desta Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, pois esta associagdo enquadra-se integralmente na
hipdtese de legitimacdo prevista no art. 103, IX da Constituicdo Federal,

na condicdo de entidade de classe de ambito nacional.

8. Apesar de ndo haver legislacao
especifica sobre o tema, detalhando os pressupostos caracterizadores dessa
legitimacdo, a jurisprudéncia desta Egrégia Corte ja tem consolidado
importante entendimento acerca da matéria, elencando 0s requisitos que

precisam ser demonstrados por essa entidade, o que passa a ser feito a seguir:

a) Abrangéncia nacional

9. A ABRAPARK foi fundada em 2005
com o objetivo primordial de representar os interesses universalistas da
atividade de estacionamentos urbanos. Dessa forma, hd mais de 12 (doze)
anos, a ABRAPARK atua como representante de empresas do setor de
estacionamento em diversos estados do territorio nacional como Rio de
Janeiro, S8o Paulo, Bahia, Brasilia, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Paran4,
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Pernambuco, Santa Catarina, Mato Grosso, Minas Gerais, Sergipe, Ceara,

Amazonas.

10. Essa representatividade pode ser
evidenciada diante dos documentos anexados a esta peticao como relagéo e

declaracdo de associados situados em mais de 9 (nove) Estados da Federacao.

11. Ha algum tempo, este Tribunal firmou
entendimento® no sentido de que o requisito da abrangéncia nacional estaria
preenchido desde que o interessado comprovasse a atuacdo em, pelo menos,

09(nove) Estados da Federacéo.
12. Desse modo, considerando que a
atuacdo da Autora comprovadamente ultrapassa o limite minimo exigido, resta

comprovado o carater nacional de sua atuacéo.

b) Representacdo de classe definida

' ADI 108 QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-4-1992, DJ 5-6-1992
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13. Além da necessidade de demonstracéo
do carater nacional da entidade, esta também deve comprovar a

homogeneidade de sua representacao.

14. No caso em questdo, esse requisito

também se evidencia sem maiores dificuldades.

15. A ABRAPARK foi criada com o
intuito de representar 0s interesses da categoria vinculada a atividade de
estacionamentos urbanos e até hoje se destaca como a Unica entidade de

carater nacional vinculada a esse proposito.

16. Todos os associados vinculados a esta
entidade tem relacdo vinculada a atividade de estacionamentos urbanos e
contam com essa instituicdo para defender seus interesses perante diversos

orgéos e autoridades.

17. No proéprio Estatuto desta Associacao,
elencam-se 0s seus objetivos direcionados a representacdo dos interesses e
desenvolvimento das atividades de estacionamento urbano.
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18. Diante disso, resta evidenciado que
todos os associados da Autora estdo vinculados por um interesse convergente,

demonstrando-se a homogeneidade da sua representatividade.

19. Preenchido, portanto, o requisito da

representacdo de classe definida.

c) Pertinéncia tematica

20. Em ambito jurisprudencial, construiu-
se 0 entendimento de que uma parte dos legitimados elencados no art. 103 da
Constituicdo Federal ndo dispdem de legitimidade universal para propositura

de ADI.

21. Neste sentido, a Jurisprudéncia deste
Tribunal estabeleceu diferenca de tratamento entre os (i) legitimados
universais (Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Camara, 0
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e partido politico com representagdo no Congresso Nacional) e 0s
(i) legitimados especiais (Governadores, Mesas de Assembléia Legislativa e
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da Cémara Legislativa do Distrito Federal, confederacdo sindical e entidade

de classe de ambito nacional).

22. De acordo com o posicionamento
adotado, os legitimados especiais, como as entidades de classe de ambito
nacional, devem demonstrar relacdo de pertinéncia tematica entre o ato

impugnado e as funcdes exercitadas pelo 6rgdo ou entidade.

23. Desse modo, a relacdo de pertinéncia
que sustenta o requisito verifica-se entre 0s objetivos perseguidos pela

entidade de classe e o conteudo da norma impugnada.

24. No caso em questdo, é cristalina a
relacdo de pertinéncia tematica entre o dispositivo da norma impugnada e 0s

objetivos perseguidos por esta Associagao.

25. Observe-se que o teor do art. 3° visa
justamente restringir o livre exercicio da atividade econémica dos associados
vinculados a Autora, e, a sua manutencdo no ordenamento juridico brasileiro
acarretara uma serie de consequéncias gravosas para essa categoria.
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26. Destaque-se ainda que o contetdo
disposto nesta norma vincula diversos ramos de estacionamentos privados
urbanos, ou seja, a norma impugnada tem efeitos diretos sobre os associados

da Autora.

27. Assim, resta demonstrado que o teor
desta norma juridica em discussdo representa tipico interesse da classe
representada pela Autora, motivo pelo qual esta legitimidade a propor esta

ADI.

d) Previsdo estatutaria

28. Por fim, aléem do destaque ja conferido
a pertinéncia tematica, cumpre evidenciar ainda que o proprio Estatuto da
ABRAPARK confere-lhe amplos poderes para representar 0s interesses

€699 ¢¢ 9

coletivos da sua classe, como pode ser extraido do art. 2°, alineas “a”, “c” e

[13%2]

1.

29. Ante o exposto, resta evidenciado o
preenchimento integral dos requisitos exigidos para que se reconheca a
legitimidade ativa da Autora.
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111 — DA INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO A CF/88, ART. 22, |I.
INCOMPETENCIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL.
USURPACAO DE COMEPTENCIA DA

UNIAO

30. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 22, | delimita expressamente a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre Direito Civil.

31. Essa competéncia legislativa fixada na
Carta Magna destaca-se como uma expressdo do principio do federalismo,
conferindo a cada ente legitimidade para legislar sobre determinadas matérias,

algumas vezes de forma privativa, outras de modo concorrente.

32. Essas normas de competéncias sao

fundamentais para garantir a convivéncia ordenada entre as diversas esferas
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do federalismo, bem como para preservar a isonomia entre os individuos de

todo o territorio nacional.

33. A divisdo de competéncia foi incluida
no texto constitucional a fim de revestir de inconstitucionalidade qualquer ato

ou norma que viole essa divisdo previamente fixada.

34. No caso em questdo, ao pretender
impor aos estacionamentos privados a obrigatoriedade de conceder
periodo de gratuidade aos usuéarios portadores de deficiéncia e maiores
de 60 (sessenta) anos, € evidente que a atividade legislativa estadual
invade competéncia que ndo lhe é propria, revestindo a norma de

inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

35. Em sua defesa, a Assembleia
Legislativa poderia alegar que a Lei se dirige ao Departamento Estadual de
Transito do Rio Grande do Norte, o qual ficaria responsavel pelo
fornecimento dos cartbes especiais de estacionamento. Contudo, mediante a
apresentacdo deste cartdo pelo consumidor, o art. 3° prevé que o
estacionamento privado serd obrigado a conceder a gratuidade, o que nédo é

razoavel.
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36. Isso ocorre na medida em que a norma
impugnada regula norma propria do Direito Civil, interferindo diretamente no
exercicio do direito de propriedade do empresario e a sua faculdade de usar,

gozar e dispor do seu bem como julgar conveniente.

37. E evidente que a disciplina da
propriedade privada destaca-se como um dos institutos de maior relevancia no
campo do Direito Civil, o qual serve como base para o desenvolvimento da

regulamentacéo da relacéo entre os particulares.

38. Dessa forma, a partir do momento em
que o Poder Publico edita norma com a nitida intencdo de restringir o
exercicio desse direito de propriedade do particular, inevitavelmente esta

adentrando na seara do Direito Civil.

39. Além de interferir diretamente na
materia relacionada a propriedade, a norma impugnada também condiciona a
forma como o empresario sera remunerado na relacdo contratual de depdsito
firmada, resultante da atividade negocial desenvolvida pelos estacionamentos,
0 que agrava o cenario de usurpacao legislativa.
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40. Ao pretender obrigar o fornecedor a
conceder periodo de gratuidade a determinado grupo de consumidores pela
prestacdo de um servico PRIVADO, é evidente que o legislador limita o seu
direito de propriedade, interferindo diretamente no exercicio da sua atividade
econdmica e em clausulas contratuais firmadas exclusivamente entre o

fornecedor e o consumidor usuario do estacionamento.

41. N&o ha qualquer razdo que justifique

essa gratuidade.

42. Como tentativa de se evadir da
arguicdo da inconstitucionalidade, o 6érgao legislativo também podera
argumentar que essa norma visa regulamentar norma de natureza
consumerista ou que se enquadram na competéncia estatal de promover e
garantir a protecdo dos idosos e portadores de deficiéncia, o que nao

feriria as normas de competéncia privativa da Unido.

43. Esse argumento também é inveridico e

ndo pode ser admitido.
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44. Observe-se que, antes de pretender
conceder uma benesse ao consumidor idoso ou portador de deficiéncia, o
legislador afronta diretamente o direito do empresario a percepcdo de

remuneracao pelo servico que esta sendo prestado.

45. Independentemente de o usuario do
servico ser idoso ou portador de deficiéncia, a responsabilidade civil das

empresas de estacionamentos é a mesma.

46. A pretensdo legislativa de impor essa
obrigacdo ao fornecedor, ainda que de forma indireta, regulando o
fornecimento do cartdo especial, € uma invasdo injusta e arbitraria nesta

atividade econ6mica.

47. Cumpre ressaltar que, a época, 0
Orgdo Legislativo ndo realizou nem mesmo uma consulta prévia a estes
fornecedores antes de editar esta Lei, que tem o potencial de repercutir

diretamente nesta atividade.

48. Assim, a anéalise e enquadramento da

matéria legislada ndo pode ser feita de forma superficial e isolada, pelo
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contrario, a afericdo da natureza dessa matéria deve levar em consideragdo
critérios objetivos, ja que, na pratica, dificilmente o Direito é aplicado de

forma estanque, e restringido a cada area do conhecimento.

49. Assim, mesmo que a intengdo do
legislador tenha sido a de proteger o consumidor, ndo se pode olvidar os
reflexos imediatos que incidem de forma negativa sobre a atividade

econdmica dos fornecedores, que também gozam de protecdo constitucional.

50. Nesse contexto, o Ministro JOSE
PAULO SEPULVEDA PERTENCE, realiza uma abordagem primorosa sobre a
matéria, em parecer que analisa a constitucionalidade de leis estaduais e
municipais que proibem ou restringem a cobranca pela utilizacdo de

estacionamentos em locais privados, o qual foi juntado aos autos da ADI

4008-1:
“A distingdo entre o direito civil e o direito do consumidor —
para o fim de delimitacdo das competéncias legislativas dos
entes federados — ndo pode (sendo de modo artificial) partir de
uma abordagem binaria. H4 normas que ndo se enquadram,
com exclusividade, nem na esfera do direito do consumidor
RUA FrederiCo Sim. o, .. o e it s ey = ey e eee e e s e e e
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nem no ambito do direito civil, mas simultaneamente em
ambos 0s campos materiais. A abordagem mais acurada do
problema h& de ser gradualista. Deve-se verificar, entdo, se a
norma se insere predominantemente em uma ou outra das

esferas federativas de competéncia.

Na questdo proposta na consulta, ainda quando se admitisse
que as leis locais questionadas aproveitariam também a
protecdo do consumidor, a disciplina da relacdo de consumo
surge indiretamente, como reflexo da normatizacdo imediata
da propriedade. O que tem lugar, nas leis locais referidas, é a
imposicdo de forte restricdo ao direito de propriedade, que
atinge dimens&o essencial de seu nicleo econdmico. E o que
ocorre tambeém, por exemplo, com 0s crimes contra economia
popular: ainda que seja claro que os tipos penais sirvam
também a protecdo dos consumidores, € inegavel que as
normas que os tipifiquem para imputar-lhes sangdes criminais
sdo de carater predominantemente penal, cabendo, em

consequéncia, apenas a Unido legislar a respeito.
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O consumidor, é certo, pode encontrar protecdo juridica fora
das normas gerais do direito do consumidor, reunidas no
Caodigo proprio. Normas de direito civil também podem servir

eventualmente a prote¢do do consumidor”.

51. A anélise da norma impugnada
demonstra que seu nucleo pauta-se predominantemente na regulacdo de
matérias proprias ao Direito Civil e, por consequéncia, traz reflexos

secundarios no direito do consumidor.

52. A norma legislada com o objetivo de
oferecer uma ilusoria protecdo ao consumidor ndo pode assumir um Viés
assistencialista, lesando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e
ignorando os reflexos que sua regulacdo causara para as materias atinentes ao

Direito Civil.

53. No contexto da atividade de prestacdo
de servigos de estacionamento, o fornecedor assume responsabilidade objetiva
por todos os danos causados ao patriménio do consumidor enquanto este

estiver custodiado pelo estabelecimento.
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54. Ou seja, basta um segundo para que o
fornecedor assuma a responsabilidade sobre a guarda do veiculo do cliente,

independentemente deste ser portador de deficiéncia ou idoso.

55. Diante disso, ndo é justo nem razoavel
justificar que essa norma pretende “apenas” proteger os direitos do
consumidor, pois esta protecdo ndo pode prevalecer diante de sucessivas

violagdes a normas constitucionais.

56. A competéncia do Estado prevista
constitucionalmente, no sentido de cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia ndo pode ser
transferida ao particular de forma arbitraria, como ocorre com a Lei

impugnada.

57. O aprofundamento do estudo dessa
matéria no campo da Jurisprudéncia do STF demonstra, de forma indubitavel,
que este Tribunal apresenta posicdo consolidada sobre a inconstitucionalidade
formal e material de leis estaduais e municipais que estabelecem restricdes a

cobranca pelo uso dos estacionamentos em areas privadas.
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58. No mesmo parecer indicado acima, o
Ministro Sepulveda Pertence esclarece que a primeira decisdo do STF sobre o
tema ocorreu no ano de 1996, na ADI 14722, sob relatoria do Ministro llmar

Galvao.

59. Aquele julgamento versava justamente
sobre a discussdo de inconstitucionalidade de Lei do Distrito Federal que
proibia a cobranca do uso do estacionamento em unidades particulares de

ensino e saude.

60. Naquela oportunidade, fora
reconhecido que a Lei versava sobre o Direito Civil, criando limitagdes ao uso
da propriedade. Dessa forma, teve sua inconstitucionalidade formal

reconhecida.

61. Desde entdo, este entendimento tem

sido reiterado e ratificado pelo e. STF.

2 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1.° DA LEI N.° 1.094/96, DO
DISTRITO FEDERAL. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.2, XXII; E 22, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Norma que, dispondo sobre o direito de propriedade, regula matéria de direito civil,
caracterizando evidente invasdo de competéncia legislativa da Unido. Precedente. Agdo julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo "privadas ou", contida no art. 1.° da lei
distrital sob enfoque. (ADI 1472, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT VOL-02088-01 PP-00162)
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62. Nao suficiente, é importante destacar
que, no julgamento da ADI 4862, constantemente utilizada como referéncia
para analise desse tema, o Ministro Relator GILMAR MENDES recorta
fundamentacéo apresentada pela Advocacia Geral da Uniéo, que apresenta de

forma primorosa a concluséo sobre esse tema:

“No caso em exame, tem-Se que a analise sobre a pertinéncia
da norma ou ndo ao campo do direito civil, estd diretamente
relacionada a verificacdo de sua incidéncia sobre o perfil
institucional do direito a propriedade e, ainda, sobre seus
reflexos no contrato de depdsito, proprio dos estacionamentos
privados.

Com efeito, afigura-se oportuno consignar que a Constituicdo
Federal atesta, na conformidade de seu artigo 22, inciso |, ser
competéncia privativa da Uniéo legislar sobre direito civil.

E indubitavel que a regulamentacio da modalidade de
cobranca de estacionamentos urbanos possui relacéo
direta com o direito a propriedade, na medida em que
institui limitacé@o ao pleno exercicio desse mesmo direito no
ambito das relacdes contratuais.
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Ainda, a norma estadual estatui condicionamento acerca
da remuneracdo do contrato de deposito, previsto pelos
artigos 627 a 646 do Cadigo Civil de 2002, ou seja, sobre
tema no qual o Congresso Nacional, 6érgao
constitucionalmente responsavel por editar normas de
direito civil, houve por bem deixar ao campo da autonomia
privada das partes a fixacdo da retribuicdo pela

prestacido”. [grifos nossos]

63. Cumpre ressaltar que ndo é a primeira
vez gue esse equivoco € cometido, pois tentativa similar de edicdo de Lei
versando sobre essa mesma matéria ja foi praticada pelo Municipio de Natal,
ao editar a Lei Municipal n.° 335/2011, que ja teve sua inconstitucionalidade
reconhecida pelo TJ-RN. Essa Lei concedia aos cidaddos com mais de 65 anos
de idade a gratuidade na cobranca da taxa de estacionamento nos shoppings,
lojas de conveniéncias, como também nas sociedades mercantis ou
comerciantes individuais que mantenham, nas proximidades dos seus
estabelecimentos, areas destinadas ao estacionamento de veiculos automotores

para o publico consumidor.

Rua Frederico Simdes, n° 85, Edf. Empresarial Simonsen, 3° andar, Caminho das Arvores. 24
Salvador Bahia - Brasil. CEP: 41.820-774. +55 71 3342.6755 | www.advogado.ba



www.advogado.ba

64. A constitucionalidade desta norma foi
questionada. Nesta oportunidade, foi reconhecida a invasdo da competéncia
privativa da Unido, na medida em que limita o exercicio do direito de

propriedade, como pode ser extraido da ementa abaixo recortada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO
TIRN. MATERIA JA DISCUTIDA. PRECLUSAO. NAO
CONHECIMENTO DA PRELIMINAR. MERITO. LEI
PROMULGADA N° 335/2011, DO MUNICIPIO DO NATAL.
CONCESSAO DE GRATUIDADE A CIDADAOS ACIMA DE
65 (SESSENTA E CINCO) ANOS NOS
ESTACIONAMENTOS DOS ESTABELECIMENTOS QUE
ESPECIFICA. LIMITACAO AO DIREITO DE
PROPRIEDADE. VIOLACAO AO ARTIGO 24 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF E
DO TJRN. PROCEDENCIA. (TJRN- Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2011.012613-3. Relator:
Desembargador Vivaldo Pinheiro. Data de julgamento:
27/02/2013).

65. Em situacédo similar, o Distrito Federal
também editou a Lei Distrital n.° 4.624/2011, que pretendia proibir a cobranga

de estacionamento para deficientes fisicos e idosos e estabelecer hipoteses de
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gratuidade por tempo determinado para outras pessoas. Em controle incidental
(Processo n.° 2011.01.1.168570-5), o Juiz da 5% Vara da Fazenda Publica do

Distrito Federal também reconheceu sua inconstitucionalidade.

66. Da mesma forma, a Lei Estadual n.°
4.049/2002 do Rio de Janeiro que fixava a gratuidade de todos os
estacionamentos situados no Estado do Rio de Janeiro aos portadores de
deficiéncia e aos maiores de sessenta e cinco anos, proprietarios de
automoveis teve sua inconstitucionalidade reconhecida pela 22 Turma do STF.

Veja-se:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL
4.049/2002. ESTACIONAMENTOS  PUBLICOS E
PRIVADOS. GRATUIDADE AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA E AOS MAIORES DE SESSENTA E CINCO
ANOS. VIOLACAO AO ART. 22, |, DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE

DIREITO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO. I — A Lei
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estadual 4.049/2002, ao prever a gratuidade de todos os
estacionamentos situados no Estado do Rio de Janeiro aos
portadores de deficiéncia e aos maiores de sessenta e cinco
anos, proprietarios de automoveis, violou o art. 22, I, da
Constituicdo ~ Federal.  Verifica-se, no caso, a
inconstitucionalidade formal da mencionada lei, pois a
competéncia para legislar sobre direito civil é privativa da
Unido. Precedentes. Il — Agravo regimental improvido.
(Al 742679 AgR, Relator(a): Min.  RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 27/09/2011,
DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT

VOL-02605-04 PP-00619)

67. Em suma, foram diversas as
oportunidades em que municipios e estados promulgaram normas visando
limitar o exercicio da atividade econémica dos fornecedores de
estacionamento, mas, em todos esses casos listados, foram rechagados com a
declaragdo de inconstitucionalidade dessas normas, como pode ser

evidenciado mais uma vez pelos julgados abaixo®:

> Ver também: ARE 834822 BA; Medida Cautelar na ADI n.2 2011.012613-3; TJ-BA 0506678-

05.2013.8.05.0001;
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Referéncia do | Lei impugnada | Conteudo
julgado
ADI 1472-2 DF Lein.°1.094/96 | Proibicao de cobranca de
estacionamento em unidades de
ensino, publicas ou privadas.
ADI 1623-7 RJ Lei n.° 2050/92 | Proibicdo de cobrancga de usuario de
estacionamento privado
ADI 1918-1 ES Lein.24711/92 | Proibicdo de cobrancga de usuario de
estacionamento privado
ADI 2448-5 DF Lei n.° | Proibicéo de cobranca de
2.702/2001 estacionamento de veiculos em areas
pertencentes a instituicdes de ensino
publicas e particulares.
ADI 3710-2 GO Lei n.° | Restricdo a cobranca de
15.223/2005 estacionamento em shopping centers,

hipermercados,  instituicbes  de

ensino, rodoviarias e aeroportos.
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68. A Lei Estadual numero 9.320/2010 foi
promulgada diretamente pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte, no uso da prerrogativa prevista no art. 49, § 7° da
Constituicdo Estadual, que autoriza a promulgacdo de lei pelo Presidente da
Assembleia Legislativa quando o Governador do Estado ndo o fizer dentro de

quarenta e oito (48) horas nos casos dos 88 3°. e 5°, quais sejam:

3°. Decorrido o prazo de quinze (15) dias, o siléncio do

Governador do Estado importa em sancgéo.

8 5° Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no
paragrafo anterior, o veto é colocado na ordem do dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua

votacéo final.

69.Verifica-se portanto que, a época, nem
mesmo 0 Governador do Estado anuiu com esta Lei. Diante dos diversos

precedentes e opinides que indicam a inconstitucionalidade da norma em
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apreco, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte optou por ignorar

todos os argumentos apresentados, promulgando a norma.

69. Além da inconstitucionalidade dessa
norma se evidenciar pelo fato de abordar matéria propria de Direito
Civil, sua inconstitucionalidade também se revela pela falta de

especificidade que justifique sua edicdo em ambito estadual.

70. Ou seja, ainda que se admita que a
norma versa sobre matéria consumerista, que pode ser incluida na
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, esta ainda seria
inconstitucional, pois viola frontalmente o principio da predominancia de
interesses, decorrente da propria reparticdo de competéncias do modelo

federalista.

71. Essa violagcdo se configura pelo fato
desta Lei regular, em ambito estadual, normas de carater geral sem a
existéncia de peculiaridades locais que justifiguem essa regulamentacéo

especifica. Sobre a matéria, discorre 0 Ministro Sepulveda Pertence:

Rua Frederico Simdes, n° 85, Edf. Empresarial Simonsen, 3° andar, Caminho das Arvores. 30
Salvador Bahia - Brasil. CEP: 41.820-774. +55 71 3342.6755 | www.advogado.ba



www.advogado.ba

“Mesmo quando se devesse partir de que referidas leis locais
se situariam no ambito material do direito do consumidor,
persistiria a sua inconstitucionalidade formal. Relativamente
ao direito do consumidor, como em todas as matérias de
competéncia concorrente, cabe a Unido ditar as normas gerais,
aplicaveis a todo o pais. E uma decorréncia do principio da
predominancia de interesses, subjacente a reparticdo de

competéncias na Federacdo”.

72. Diante da aplicacdo desse principio, o
Estado ndo pode usurpar a competéncia da Unido de modo a legislar normas
de interesse geral sem a comprovacéo de peculiaridades locais que justifiqguem

essa atividade.

73. Caso isso fosse autorizado de forma
irrestrita, o ordenamento juridico brasileiro estaria completamente
contaminado de diversas legislaces locais que regulariam, da forma como
julgassem mais conveniente, normas gerais sobre o direito do consumidor, ou
de promocdo da inclusdo social e protecdo aos idosos e portadores de
deficiéncia, por exemplo, o que poderia gerar a prépria violacdo ao principio
da isonomia que deve prevalecer entre todos os cidaddos brasileiros.
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74. O Ministro SEPULVEDA PERTENCE

apresenta uma interessante analogia sobre esse cenario:

“Nao fosse a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
Brasil provavelmente teria, quanto a essa matéria, a legislacao
mais intrincada de todo o mundo. Com o perddo da analogia
histdrica, criar-se-ia entre n6s uma espécie de neofeudalismo.
Da mesma forma que cada feudo tinha suas proprias leis, seus
proprios padrdes de peso e medida, cada estado e cada
municipio teria seu proprio conjunto de regras condicionantes
e restricGes incidentes sobre os centros comerciais — 0 que
impediria o livre desenvolvimento de um tipo de empresa ja
em si repleta de complexidade em seus aspectos logisticos e

econdmicos.”

“a Unido caberao matérias ¢ questoes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios conhecerem os assuntos de interesse local.”
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75. No ambito da competéncia legislativa
concorrente, a Constituicdo Federal estabelece expressamente que competira a
Unido o dever de legislar sobre normas de carater geral. Excepcionalmente, 0s
Estados poderiam assumir esse 0nus legislativo apenas quando inexistir lei

federal sobre matéria geral.

76. No caso concreto, o Rio Grande do
Norte ndo pode alegar a inexisténcia de norma geral sobre a matéria, visto que
0 Codigo de Defesa do Consumidor, bem como o Estatuto do ldoso e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (recentemente editada) representam esse
conjunto normativo, definindo as regras que podem ser aplicadas na atuacéao
legislativa em defesa do consumidor e na defesa e promocdo dos idosos e

portadores de deficiéncia.

77. Nesse conjunto normativo, ndo existe
qualquer previsdo que autorize a limitacdo do exercicio da atividade
econdmica do empresario ou que lhe imponha a obrigacdo de conceder a

gratuidade para prestacdo de servico no mercado de consumo.

78. As Unicas limitacdes razoavelmente

fixadas na legislacdo federal, que ja cumprem o papel de defesa e protecédo dos
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idosos e portadores de deficiéncia, referem-se a reserva de vagas nos
estacionamentos publicos e privados para esses grupos prioritarios (5% para
idosos e 2% para portadores de deficiéncia), o que ja é respeitado pelas

empresas associadas a ABRAPARK.

79. Essas regras foram  impostas
justamente pela compreensdo de que esses grupos, muitas vezes, enfrentam
dificuldades de locomocgdo e, por isso, precisam da reserva de vagas

prioritarias, em locais de facil acessibilidade.

80. Por outro lado, a pretensdo de
conceder gratuidade no estacionamento a esse grupo especifico ndo se
sustenta em nenhuma justificativa, pois ndo € possivel presumir que esse
grupo enfrenta, de forma generalizada, necessaria situacéo de hipossuficiéncia

econdmica quando comparados aos demais consumidores.

81. Ainda que o Estado opte pela adocdo
de medidas que beneficiem esses grupos, ndo pode transferir ao particular esse

onus.
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82. Assim, apesar de ndo existir qualquer
obrigatoriedade neste sentido em legislacdo federal nem mesmo razdes que
justifiguem essa medida, o Estado inova, usurpando competéncia legislativa
que ndo lhe é prépria ao obrigar as empresas de estacionamento privado a
conceder gratuidade do servigco, mediante a simples apresentacdo do cartdo

especial pelos consumidores idosos e portadores de deficiéncia.

83. Ressalte-se, ndo é possivel alegar que
essa norma se dirige apenas ao DETRAN-RN, pois, se a obrigacdo néo for
Imposta, consequentemente, aos estacionamentos privados, a confeccdo e
disponibilizacdo dos cartdes especiais pelo DETRAN-RN néo produziria

qualquer efeito.

84. E justamente essa obrigacdo que a Lei
Estadual ndmero 9.320/2010 do Rio Grande do Norte tenta imputar ao

fornecedor: obrigatoriedade de conceder gratuidade por um servico prestado.

85. Assim, considerando que ja existe no
ordenamento juridico normas gerais regulando a matéria, o Rio Grande do
Norte ndo pode inovar, criando norma local que ndo se fundamenta em
qualquer aspecto da norma geral para instituir arbitrariamente uma medida
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protetiva que inevitavelmente trara prejuizos a atividade empresarial de

inimeros fornecedores.

86. Nesse caso, a competéncia legislativa
do Estado deve se operar apenas de forma supletiva, ou seja, deve estar

alinhado as normas gerais, 0 que nao ocorre No caso concreto.

87. Diante de todos esses elementos que
evidenciam exaustivamente a flagrante inconstitucionalidade da Lei Estadual
nimero 9.320/2010 do Rio Grande do Norte, é surpreendente como essa

norma foi aprovada e promulgada.

88. No entanto, mesmo tendo conseguido
ultrapassar as barreiras do controle legislativo, € evidente que o Poder
Judiciario ndo pode permitir a prevaléncia desta norma, a qual atenta de forma
grave contra relevantes normas constitucionais que fundamentam o Estado

Democratico de Direito brasileiro.

IV — DA INCONSTITUCIONALIDADE

MATERIAL. VIOLACAO A LIVRE
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INICIATIVA E A LIBERDADE

ECONOMICA

89. Além de padecer de insuperavel
vicio anterior, que compromete a sua aplicacdo, a referida Lei Estadual
namero 9.320/2010 do Rio Grande do Norte também revela mais uma
inconstitucionalidade sob o aspecto material, pois seu contetdo viola os
principios constitucionais da livre iniciativa, livre concorréncia e

liberdade econdmica, que ndo podem ser restringidos no caso concreto.

90. O particular ndo pode ser obrigado a
conceder gratuidade a seus consumidores, sobretudo quando assume correlata

responsabilidade de guarda!

91. O ordenamento juridico assegura, a
todos, direitos fundamentais intangiveis, insertos no art. 5° da Constituicao
Federal. Referem-se, aqui, ao de direito de propriedade, ao direito de
liberdade, dos quais derivam, como corolarios, o principio juridico da livre
iniciativa econdmica e livre concorréncia (art. 170 da C.F) e o direito
fundamental a seguranca juridica, materializado pela garantia ao direito
adquirido.
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92. A propriedade e a liberdade sao
direitos basilares do nosso sistema. Decorrem deles a autonomia da vontade, a
livre iniciativa e concorréncia, todos insertos nos artigos 5° e 170 da
Constituicdo Federal. A protecéo a livre iniciativa € de tal relevancia dentro
do sistema juridico brasileiro, que a Constituicdo, logo em seu art. 1°, inciso
IV, deixa claro que constituem fundamentos da Republica Federativa do

Brasil “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

93. Por livre iniciativa compreende-se a
faculdade de o particular definir e organizar os fatores de producéo de bens ou

servigos mais valorizados pelos consumidores, sem a intervencéo do Estado.

94. O sistema de precos em uma economia
de mercado fornece informacgGes, complexas e atualizadas, que nenhum

planejador (muito menos legislador) conseguiria remotamente administrar.

95. No caso concreto, as empresas de
estacionamento privado levam em consideracdo diversos fatores para a
composicdo do sistema de precos aplicados aos consumidores: tributos,
locacdo do espaco, taxa condominial, custos com empregados, manutencédo
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dos equipamentos, seguradora, limpeza e conservagdo do espaco, demarcacao
de vagas, circuito fechado de tv, entre outras inUmeras despesas integradas a

essa atividade empresarial.

96. Esses elementos demonstram que é
totalmente equivocada e rasa a ideia de que a cobranca da tarifa de
estacionamento representa pura e simplesmente um tipo de enriquecimento
ilimitado do empresario, o qual estaria, a todo momento, tentando obter

vantagem indevida a custa do consumidor.

97. E importante ter em mente que o
empresario oferece um servico de relevancia ao consumidor e, para isso,

também assume despesas extremamente altas.

98. Essas despesas ndo variam em relacao
ao publico que utiliza o estacionamento, mesmo em relacdo aos consumidores

idosos e portadores de deficiéncia.

99. Na verdade, especificamente no caso

desses consumidores, o0 investimento feito pelos estacionamentos privados é
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ainda maior, ja que sdo obrigados a separar um nimero de vagas especifico

para esse grupos e sinaliza-los da forma exigida em Lei.

100. Assim, 0S fornecedores de
estacionamento privado ja realizam investimento ao reservar essas vagas, que

nem sempre estdo ocupadas, mas precisam permanecer sempre a disposicao.

101. Ressalte-se que, em regra, a area
dessas vagas ¢ até maior a vaga ‘“‘comum”, ja que os idosos e portadores de
deficiéncia em regra precisam de maior mobilidade para estacionar e

entrar/sair do veiculo.

102. Assim, a composicdo de precos leva
em consideracdo as despesas inerentes a manutencdo da atividade, fixando-se
uma margem de lucro razoavel, o que ndo é vedado no ordenamento juridico,
pelo contrario, a persecucdo do lucro representa caracteristica inerente a

propria atividade empresarial.

103. A manutencao da atividade
empresarial s6 pode se sustentar mediante uma equacdo econdmica que

equilibre a receita, as despesas € o lucro da atividade.
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104. Nesse contexto, é evidente que a
dindmica da livre iniciativa e livre concorréncia adequam 0S precos a
demanda do mercado, regulando a atuacdo daqueles que exercem a mesma

atividade econ6mica.

105. Essa dinamica de mercado protegida
constitucionalmente preconiza que os agentes privados devem ser livres para

formular novas estratégias econémicas.

106. Nesse contexto, ndo é cabivel admitir
que o legislador, ao editar a Lei Estadual numero 9.320/2010 do Rio Grande
do Norte, verdadeiramente acredite que a obrigacdo imposta aos fornecedores

resultara em prestacédo de servicos de forma gratuita e incondicionada.

107. Na tentativa de reajustar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o empresario utilizard as estratégias

necessarias para atenuar a extenséo do seu proprio prejuizo.
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108. Na logica de mercado, ndo existe
servico gratuito, pois o oOnus assumido inicialmente pelo empresério

inevitavelmente sera repassado para o consumidor.

109. Assim, a suposta estratégia de
conceder beneficios a grupos especificos de consumidores, na verdade, s
traria prejuizo ao publico consumidor em geral, que precisaria ser submetido a
valores ainda mais altos, a fim de compensar o prejuizo sofrido pelo

empresario pela prestacdo de um servigo gratuito a determinado grupo.

110. Sem duavidas, a busca pela protecédo
dos idosos e portadores de deficiéncia ndo pode conviver com uma violacao
tdo destoante da isonomia entre 0s consumidores, ja que, nesse caso, O

estabelecimento de critérios desiguais para os consumidores ndo se justifica.

111. Vale ressaltar que essa medida de
redistribuicdo das despesas por meio do aumento do custo do servigo €
adotada para tentar preservar a propria sobrevivéncia da atividade empresarial,
pois, caso isso ndo ocorra, o valor das despesas superara, em um curto

periodo, a receita obtida com a atividade.
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112. Atualmente, a receita obtida pelos
estacionamentos privados com portadores de deficiéncia e, principalmente
idosos € bastante significativa. Assim, caso 0s estacionamentos sejam
obrigados a conceder essa gratuidade, o reflexo na receita serd realmente

impactante e pode prejudicar a manutencéo da atividade empresarial.

113. Por sua vez, a redistribuicdo das
despesas entre 0s demais consumidores inevitavelmente acarretard um
acréscimo significativo no valor da tarifa, ja que estes teriam que assumir o
onus do servico prestado a todos os idosos e portadores de deficiéncia que

utilizam o mesmo servigo.

114. Ou seja, o efeito “bola de neve” gerado
em virtude da aplicacdo dessa Lei s6 tem o potencial de lesar uma parcela
significativa da coletividade, em prol do beneficio de determinado grupo que,

nesse caso, ndo se encontra em posicao de hipossuficiéncia econémica.

115. Desse modo, ndo havendo necessidade
do estabelecimento de acOes positivas para recuperacdo da igualdade, a
imposicdo de critérios diferenciados aos consumidores s6 tem o poder de

desequilibrar a prestacdo e garantia dos direitos dos consumidores.
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116. Por sua vez, a pretensao legislativa
de proibir a cobranca de determinados individuos, mas ndo isentar a
responsabilidade da empresa pela guarda do veiculo isento € injusto e

irracional.

117. Os fornecedores representados pela
ABRAPARK dedicam-se a prestacao de servicos de estacionamento particular
de veiculos, em diversas localidades do Brasil, ha muito desenvolvendo
atividade econbémica licita e regular, no pleno exercicio da liberdade de

iniciativa.

118. Tanto nos estacionamentos que
administram como nos estacionamentos que sdo de sua propriedade, 0s
clientes que estacionam tém garantia de seguro contra roubo, furto e incéndio,
tudo isso garantido, que também tem a obrigacéo juridica de manter e garantir

a propriedade dos veiculos que lhe séo confiados.

119. Assim, a imposicdo de concessdo de
gratuidade pelo servi¢o prestado ignora completamente o custo que cada
consumidor representa para essa atividade.

Rua Frederico Simdes, n° 85, Edf. Empresarial Simonsen, 3° andar, Caminho das Arvores. 44
Salvador Bahia - Brasil. CEP: 41.820-774. +55 71 3342.6755 | www.advogado.ba



www.advogado.ba

120. Ressalte-se: ndo existe qualquer

norma vigente e valida, editada pela Unido, que obrigue a Ré a conceder

gratuidade no servico de estacionamento a portadores de deficiéncia e

1d0so0s.

121. Ademais, qualguer norma nesse
sentido seria visivelmente inconstitucional, pois ninguém pode obrigar um
proprietario ou possuidor a disponibilizar seu bem gratuitamente em favor de

terceiro. 1sso seria uma desapropriagéo indireta.

122. Uma anélise superficial da pratica
comercial ndo pode ser suficiente para rotula-la como desproporcional e
abusiva aos direitos do consumidor, ja que o planejador estatal ndo tem como
conhecer e administrar todo volume de informacdo e de conhecimento

necessario para coordenar 0s pre¢os em um sistema econémico.

123. Na prética, € Obvio que 0S
consumidores idosos e portadores de deficiéncia ja dispbem de um rol de
beneficios que objetivam garantir que estes tenham acesso ao mesmo rol de
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servicos ofertados aos demais consumidores, como a propria reserva das

vagas nos estacionamentos privados.

124. Contudo, a pretensdo radical de
conceder gratuidade pelo uso do servico é desproporcional e visa beneficiar
apenas um seleto grupo, em detrimento de uma imensa coletividade que

inevitavelmente sera gravemente prejudicada.

125. Nesse sentido, intervir nos critérios
de cobranca €, com efeito, interferir na ingeréncia do particular sobre seu
negocio, atacando sobremaneira a liberdade econdmica, direito inerente a
propriedade privada e a liberdade individual, previstos no caput do art.
5° e no artigo 170, inciso I, da CRFB/88, cujas decorréncias séo a livre
iniciativa e concorréncia sobre atividade licita autorizada pelas leis, como

€ 0 caso dos estacionamentos privados.

126. Além de violar a livre iniciativa, pois
limita ilegalmente uma atividade licita ndo restringida pela Legislacdo, a

pretens&o ora posta maltrata a CF/88.
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127. SO se beneficiam dos servicos de
estacionamento privado ofertados aqueles que assim o0 desejarem e
concordarem com as condi¢cdes de pagamento previamente divulgadas, ja que
antes de adentrar no estacionamento, o consumidor tem contato direto com a

tabela de precos e condicOes de uso do estabelecimento.

128. Os servigos prestados pelos
estacionamentos privados se propdem a oferecer conforto e seguranca aos
consumidores, cuja contratacdo € FACULTATIVA. A utilizacdo de espacos

privados ndo é compulsdria nem constitui item de primeira necessidade.

129. Desse modo, ha simetria de mercado
capaz de produzir, pela livre concorréncia, a oportunidade que tem 0s usuarios

de utilizarem outras formas de transporte e outros estacionamentos.

130. Nas democracias do mundo civilizado,
a ninguém foi permitido o controle de precos privados ou a indevida

interferéncia na conducdo dos negocios empresariais.

Rua Frederico Simdes, n° 85, Edf. Empresarial Simonsen, 3° andar, Caminho das Arvores. 47
Salvador Bahia - Brasil. CEP: 41.820-774. +55 71 3342.6755 | www.advogado.ba



www.advogado.ba

131. O insigne jurista IVES GANDRA
MARTINS, com a propriedade que lhe é peculiar, assim discorreu sobre a

liberdade de contratar inerente ao particular:

“(...) numa economia de mercado, consagrada pelo texto
constitucional, a livre concorréncia e a livre iniciativa
Impdem aos agentes econdmicos a escolha da forma de cobrar
seus produtos e servigos, ndo podendo o estado interferir nas
regras do jogo econdmico, sendo para evitar abuso e garantir
0 consumidor no que diz respeito a qualidade dos produtos e
suas condicdes de comercializacdo, matéria de exclusiva
competéncia federal e ja reguladas pelas leis 8078/90 (codigo
do consumidor) e 8884/94 (lei antitruste).”

(Comentarios a Constituicao do Brasil, vol 7, p. 16)

132. Assim, qualquer tentativa de obrigar a
0 empresario a conceder gratuidade pelos servigos prestados é vedada pelo
direito, mesmo porque o planejador estatal ndo tem como conhecer e
administrar todo volume de informacdo e de conhecimento necessario para

coordenar 0s precos em um sistema econémico.

Rua Frederico Simdes, n° 85, Edf. Empresarial Simonsen, 3° andar, Caminho das Arvores. 48
Salvador Bahia - Brasil. CEP: 41.820-774. +55 71 3342.6755 | www.advogado.ba



www.advogado.ba

133. A intervencdo do Poder Pablico nessa
ordem econbmica s6 deve ocorrer em hipOteses excepcionais e
exclusivamente para evitar o abuso de poder econdbmico, 0 que ndo se verifica

Nno caso concreto.

134. Esse carater de excepcionalidade da
intervencdo estatal é estabelecido para que a sua importante atuacdo na
protecdo e preservacdo da ordem constitucional ndo se confunda com o
dirigismo estatal, impedindo a criacdo de novas estratégias de mercado e
massificando uma dindmica que deve ser regida pelos principios da livre

iniciativa e livre concorréncia.

135. Apesar de a Autora defender a
ordem constitucional pautada na liberdade, a pratica comercial adotada
por seus associados ndo se distanciam dos principios sociais que também

sdo protegidos constitucionalmente, a exemplo da fungéo social.

136. Conforme  explicitado acima, o

objetivo dos fornecedores associados a ABRAPARK é prestar um servico
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relevante para a sociedade, fornecendo conforto, seguranca e tranquilidade na

guarda de bens que lhe séo realmente valiosos.

137. Sem a prestacdo desse servico, €
evidente que a dinamica dos centros urbanos seria completamente diferente,

de forma bastante negativa.

138. Desse modo, ndo se pode afastar a
funcdo social do servigo que estd sendo prestado, cuja atuacdo esta sendo

ilicitamente restringida em face dessa Lei.

139. Diante de todos esses elementos,
evidencia-se mais uma razdo que impede a aplica¢do do contetdo disposto no
art. 3° da Lei do Rio Grande do Norte numero 9.320/2010, bem como a
impossibilidade de acolhimento de qualquer outro argumento que pretenda
limitar o exercicio da livre iniciativa dos fornecedores de estacionamento em
sua atividade econdmica, o0 que representaria uma afronta a Constituicdo
Federal de 1988 e um verdadeiro e perigoso retrocesso no modelo econémico

adotado.
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VI - DA NECESSIDADE DE MEDIDA
CAUTELAR PARA  SUSPENSAO
IMEDIATA DOS EFEITOS DA LEI

IMPUGNADA

140. Apés a exposicdo exaustiva das
diversas razdes que demonstram a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
Estadual do Rio Grande do Norte numero 9320/2010, cumpre evidenciar
ainda que seus efeitos devem ser sustados em carater imediato, considerando a
extensdo dos danos que ja estdo sendo causados aos diversos fornecedores de
servico de estacionamento do Rio Grande do Norte que estdo sujeitos a essa

norma.

141. Além da obrigacdo imposta no art. 3°,
0 art. 8° desta Lei também estabelece que o descumprimento da norma
sujeitard os fornecedores ao pagamento de multa de R$ 1.000,00 (um mil)

UFIRs por infracéo, a ser aplicada pelo DETRAN/RN.

142. Nesse contexto, o fumus boni iuris se
evidencia dos diversos vicios de inconstitucionalidade apontados no art. 3° da
Lei Estadual nimero 9.320/2010 do Rio Grande do Norte. Essa
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inconstitucionalidade encontra respaldo em normas constitucionais e legais,
bem como na Doutrina e Jurisprudéncia do proprio STF, amplamente

evidenciada acima.

143. Por outro lado, o periculum in mora
também demonstra que os efeitos dessa norma tem o potencial de trazer
efeitos extremamente negativos ndo apenas para os fornecedores de servico de

estacionamento, mas para 0s préprios consumidores.

144. Conforme demonstrado, a manutencgéo
dessa norma por periodo indeterminado ensejara, como efeito imediato, o

aumento dos precos dos servigos, onerando o consumidor.

145. No entanto, outro destino irremediavel
para muito fornecedores de servico serd o de encerrar suas atividades, ja que
ndo terdo condicbes de manter a prestacdo de um servico diante da
obrigatoriedade de concessdo de gratuidade imposta. Essa concessdo pode
representar um grande prejuizo, principalmente para 0s pequenos empresarios

do ramo.
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146. Em julgamentos versando sobre
matéria similar, este Tribunal também j& determinou a suspensédo dos efeitos
de outras leis que tiveram sua constitucionalidade questionada justamente por

interferirem na cobranca de estacionamentos privados.

147. Na ADI 1623-7, por exemplo, a
medida cautelar foi concedida ndo apenas por ter restado evidente a
inconstitucionalidade material e formal da lei impugnada, mas também pelo
potencial de aumento dos disturbios sociais que estavam sendo causados pela

aplicacéo dessa lei, conforme se extrai da ementa abaixo recortada:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n 2.050,
de 30 de dezembro de 1992, do Estado do Rio de Janeiro.
Vedacdo de cobranca ao usuario de estacionamento em area
privada. Pedido de liminar. - Tendo em vista o0 precedente
invocado na inicial - o da concessdo de liminar na ADIN
1.472 que versa hipotese anadloga a presente - ndo ha davida de
que é relevante a fundamentacéo juridica do pedido, quer sob
0 aspecto da inconstitucionalidade material (ofensa ao artigo
50, XXII, da Constituicdo Federal, por ocorréncia de grave
afronta ao exercicio normal do direito de propriedade), quer
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sob o angulo da inconstitucionalidade formal (ofensa ao artigo
22, 1, da Carta Magna, por invasdo de competéncia privativa

da Uni&o para legislar sobre direito civil). - Por_outro lado,

manifesta-se a conveniéncia da concessdo da liminar,

inclusive pela possibilidade de aumento dos distlurbios

sociais que vem causando a aplicacdo dessa lei. Medida

cautelar deferida, para suspender, ""ex nunc'', a eficacia da

lei estadual em causa. [grifos nossos]

(ADI 1623 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/06/1997, DJ 05-12-1997 PP-

63903 EMENT VOL-01894-01 PP-00091)

148. Diante disso, € evidente que 0s
efeitos do art. 3° dessa Lei precisam ser sustados em carater imediato, a
fim de evitar que esse conteudo legal prejudique o equilibrio econémico
dos servigos de estacionamento prestados no Rio Grande do Norte e
também para evitar que sancdes sejam aplicadas indevidamente contra os
fornecedores, utilizando como base em dispositivo legal flagrantemente

inconstitucional.
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VI - DOS PEDIDOS

149. Ante o exposto, requer:

a) Concessdo de medida cautelar, com
fulcro no art. 10 e seguintes da Lei 9.868/99, para suspensdo imediata dos
efeitos do artigo 3° da Lei Estadual do Rio Grande do Norte numero

9.320/2010;

b) A notificacdo da  Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte e do Governador do Rio Grande do Norte

para prestarem informacdes no prazo legal (art. 6° da Lei 9868/99);

c) Intimacdo do Advogado Geral da
Unido, bem como do Procurador Geral da Republica para apresentacdo de

manifestacdo no prazo legal (art. 8° da Lei 9868/99);

d) Ao final, seja declarada a

inconstitucionalidade do art. 3° da norma impugnada e demais dispositivos
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correlacionados, com a consequente comunicacdo ao 6rgdo responsavel pela

expedicéo do ato.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Salvador para Brasilia, 1° de dezembro

de 2017.
Marcos Sampaio Tercio Souza
OAB/BA 15.899 OAB/BA 18.573
Neila Amaral Larissa Oliveira
OAB/BA 35.841 OAB/BA 54.364
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