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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A auotonomia administrativa e financeira da
Defensoria Publica qualifica-se como preceito

fundamental, ensefando o cabimento de ADPF,
pois constitui garantia denstficadora do dever do Estado de

prestar assisténcia juridica aor necessitados ¢ do priprio direito
gue a esses corresponde. Trata-se de norma estruturante do
sisterng de diveltos ¢ garantias fundanmentals, sendo tantbim
pertinente d orpanizagie do Estads. (Min. Dias Toffoli -
ADPE N° 307-PB).

ASSOCIAGCAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS, ANADEP -
Pessoa Juridica de direito civil sob a forma de Associagao sem fins lucrativos e sem finalidades
politicas, que congrega Defensores Publicos do Pais, da ativa ¢ aposentados, para a defesa de
suas prerrogativas, direitos e interesses, CNPJ n® (13.763.804/0001-30, devidamente registrada no
Cartorio do 1° Oficio do Registro Civil das Pessoas Juridicas de Brasilia-DF, sob o n” 00072836,
sucessora da Federagio Nacional de Defensores Pablicos, criada desde 03 de julho de 1984, com
sede na SCS Quadra 01, Bioco M, Edf. Gilberto Salomio, Conjunto 1301, Asa Sul, Brasilia-DF,
CEP: 70.305-900, neste ato representada, na forma do art. 27, V1, do Estatuto, por seu Diretor
Presidente, ANTONIO JOSE MAFFEZOLI LEITE, brasileiro, Defensor Pablico no
Estado do Sio Paulo, Identidade n. 17.991.128, SSP/SP, CPF n. 115.246.958-40), respeitosamente
comparece perante Vossa Exceléncia, através dos advogados signatarios, legalmente constituidos
por insttumento procuratorio anexo, com fundamento no art. 102, II, § 1°, da Constituicio

Federal, para ajuizar

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, COM
PEDIDO DE LIMINAR

em razio do ato lesivo a preceito fundamental consubstanciado nos artipos 134, § 2° ¢ 168,
ambos da Constituigio da Repiblica Federativa do  Brasil, resultante de ato do

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO,
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PEDRO TAQUES, com endereco no Palacio Paiaguis — Centro Politico Administrativo — Rua C
- S/N - CEP 78.050-970, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

I - LEGITIMIDADE DA REQUERENTE

A Associacio Nacional dos Defensores Pablicos é entidade de classe de ambito
nacional, que congrega Defensores Pidblicos do Pais, com associados em todos os estados-
membros da Federacio (com excegiio apenas do Amapa)', fundada em 03 de julho de 1984 ¢, nos
tetmos de seu estatuto “congrega defensores priblicos do pafs, aposentades ou nés, para a defesa de suas
prervogativas, direitos ¢ inferesses”.

Tem entre suas finalidades trabalhar em conjunto com as AssociagGes de
Defensores Phiblicos dos Estados, da Unido, do Distrito Federal e dos Tertitérios bem como
todos os demais colegiados institucionais, inclusive promovendo o controle de

constitucionalidade com as ag¢des respectivas — Estatuto Social, art. 2°, Il € VIIL

“Art. 2° - Sio finalidades da Associagic Nacional de Defensores Pablicos —
ANADEP:

H — trabalhar em conjunto com as Associagtes de Defensores Publicos dos Estados,
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios bem como todos os demais colegtados
institucionais, para o atendimento de suas finalidades, pela garantda do ndmero
suficiente de Defensores e Defensoras publicas, pela eficiénaa operacional e
remuneracio compativel com a importinaa do cargo;

)

VIII - promover a¢des visando o controle de constitucionalidade, dentre elas a
Acio Direta de Inconsttucionalidade, a A¢io Declaratdria de Constmcionalidade, a
Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental, o controle difuso e
concentrado (mandado de seguranga coletivo e habeas data) e as acdes coletivas”
{Destaques nossos).

A legitimidade da Requerente para figurar no polo ativo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ja foi reconhecida por esta E. Corte, nos autos da ADI 2903, com o

seguinte fundamento:

“Em suma: 0 exame dos estatutos sociais da ANADEP — que congrega membros
componentes da carreira juridica da Defensoria Pablica da Unifie, dos Estados-

U A auséncia de associados nesse estado se explica exatamente pela inexisténcia da instituigio da Defensoria Pdblica
nos moldes constitucionats ne Amapi.
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membtos, e do Distrito Federal — evidencia que se trata de entidade de classe ¢ dmbito
nacional, cuja estrutura permite assimila-la a outras entidades de classe, como a
CONAMP (RT] 189/200), a AMB (ADI 3053/PA), 2 ADEPOL (ADI 1517/Unido
Federal), a ANAPE (RT] 150/485) a ANAUNI (RT] 186868-970) a AUFE (ADI
3126/DF) ¢ a ANAMATRA (ADI 2885/5E) a quem esta Suprema Corte

reconheceu assistir gualidade para agir em sede de fiscalizagfio abstrata de

constitucionalidade™,

No que sc refere a pertinéncia tematica, também presentes 0s requisitos necessarios A
legitmidade. O estatuto da arguente, de pronto, no seu art. 1° entre as finalidades associativas

estabelece dentre as suas atvidades associativas pugnar pela “concretizacio dos objetivos da

Defensoria Piiblica enguante Instituigdo de Estado perrnanente, independente e auténoma,
expressan e instramento democrdtico, a guem incumbe a promogde dos direitos bumanos ¢ a ampla defesa,
individnal e coletiva, infegral € gratnita, dos dreitos des necessifados” (Destaques nossos).

Neste caso, o preceito constitucional descumprido € a garantia constitucional contida

no art. 168 da Constituicio Federal: os recursos correspondentes as dotagSes orgamentarias,

compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgiaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do

entregues até o dia 20 de cada més, e duodécimos, na forma da lei complementar a que

se refere o art. 165, § 9°; bem como no art. 134, § 2°, da Carta Magna: autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentiria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagio ao disposto no art. 99, §
2°.

Os preceitos descumpridos dizem respeito as Defensorias Piblicas dos Estados e do
Disttito Federal, o que confirma a existéncia de pertinéncia temdtica entre a naturezaz ou
ambito de representagio da arguente, e seus objetivos sociats, com objeto da presente arguicio.

O descumprimento de preceitos fundamentais, no caso atinge claramente a

“concretizacdo dos objetivos da Defensoria Piiblica enquanto  Instituicio de  Fistads

permanente, independente e autdnoma® nos exatos termos do art. 1° do estatuto da entidade
> - k)

circunstancia que concretiza a legitimagio ativa,

II ~ DA CONTEXTUALIZACAO DOS FATOQS: VIOLACAO A AUTONOMIA E
PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DE

RECEBER A DOTACAO ORCAMENTARIA NOS TERMOS DO ARTIGO 168, DA

CRFB
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O suporte fatico da presente Aglo ¢é extremamente simples: pauta-se na omissio
do Poder Executivo Mato-grossense que, desde o més de maio de 2017, tem descumprido
a obrigagio de repassar os recursos correspondentes as dotagdes orcamentirias da
Defensoria Publica de Mato Grosso em duodécimo, até o dia 20 (vinte) do més
correspondente, na contramio do que preconiza a Constituigio Federal, situagio esta

que consolida absurda inconstitucionalidade no tratamento desta Instituigio.

Esta situacio aberrante vem trazendo sérias dificuldades ao funcionamento da
Defensoria Pablica de Mato Grosso, bem como afrontando de maneira inadmissivel a autonomia
financeira ¢ administrativa da mencionada instituigio, tolhendo a garantia minima de receber e

administrar as dotagdes que lhes sdo atribuidas pela Lei Or¢amentiria.

A isso se alie o fato de que os recursos financeiros cotrespondentes as dotagGes
of¢amentarias previstas para a Defensoria Pablica do Estado de Mato grosso permanecem na

Conta do Governo do Estado, cujo gestor nio é a Defensoria Pablica-Geral.

Diante deste quadro de absurda inconstitucionalidade, a Associagdo dos Defensores
Puablicos do Estado de Mato Grosso — AMDEP — solicitou a inclusao em pauta do presente
tema, na ulima AGE — Assembleia Geral Extraordinaria — da Associacao Nacional — ANADEP,
onde relatou o caos financeiro vivido pela gestdo da Defensoria Pablica de MT, ¢ sentido na
ponta pelos assistidos (carentes na forma da lei), bem como por servidores da Defensoria ¢
fornecedores, a exemplo da rescisio de contrato com empresas terceirizadas, a desempregar
centenas de trabalhadores que pouco auferiam no més e desempenhavam servigos basicos, tals
como limpeza e recep¢io nos Nucleos da Defensoria, colocando-os 2 margem da possibilidade

de sobrevivéncia digna e de seus familiares.

Ciente do momento de recessao politica, vale dizer que a Defensoria Pablica de Mato
Grosso e a Associacio estadual AMDEP, lancaram mio de diversas tratativas e campanhas junto
a0 Legislativo ¢ Executivo, conforme documentagio aportada aos autos, mas nao lograram o
repasse integral, nem mesmo o custeio atrasado desde setembro de 2017, o que culminou na
SUSPENSAQ SINE DIE, DE 15 NUCLEOS DA DEFENSORIA PUBLICA DE MATO
GROSSO, por caréncia de recursos, a fechar as portas da instituigio para milhares de cidadaos
hipervulneriveis, emn contramio ao preconizado na legislagio Patria, especialmente Emenda

Constitucional n. 80/14, que prevé um Defensor em Cada comarca, bem como ao arrepio dos
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preceitos fundamentais basicos, como o acesso 2 justica e tutela dos economicamente

desprovidos de recursos, cuja missio é da Defensoria Publica.

Desde o més de jutho, o Executivo tem reiteradamente dito na imprensa e reunides
com Gestores da Defensoria Piblica, que conferitia “priofidade™ 2 instituigio, pedindo inclusive

a reabertura dos Nucleos, mas nio o fez até 0 momento.

Esperava-se com a chegada dos recursos da CONAB, na ordem de mais de 110
milhdes, 2 quitagio do atraso do duodécimo, sendo que a instituigio logrou tio somente 7,5
milhdes (folha do més de novembro), insuficientes para honrar a folha de pagamento e custeio,
aliado ao fato de ser, proporcionalmente, o pior repasse is instituigdes aurdnomas, que nio
possul recursos de Fundo ou reserva para se manter, como demonstra o quadro financeiro

(duodécimos em atraso), a seguir:

VALORES PENDENTES E NAO REPASSADOS ATE O DIA 20/més

SETEMBRQ/2017 FOLHA R$  4.200.000,00  (quatro
milhoes ¢ duzentos mil reais)
SETEMBRO/2017 CUSTEIO ' R$ 1.239.534,31 (I{um milhio,

duzentos e trinta ¢ nove mil,
Repassado em duas parcelas, _ )
quinhentos ¢ trinta ¢ guatro

Atraso da 2* parcela reais € trinta € um centavos)

SETEMBRO/2017 INVESTIMENTO R$ 166766 (Hum mil
setscentos e sessenta ¢ scte e

sessenta e sels Centavos)

OUTUBRO/17 FOLHA R$ 7.500.000,00 (sete milhdes
_ e quinhentos mil reais)
Pendente na integralidade
OUTUBRO/17 CUSTEIO R% 2.479.068,62 {dois mithJes,

) ) quatrocentos ¢ setenta € nove
Pendente na integralidade _ ) )
mil, sessenta ¢ olto reals €
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sessenta e dois centavos)
OUTUBRO/17 INVESTIMENTO
Pendente na integralidade R$ 3.334,34 (trés mil trezentos
e trinta e quatro reais e trinta €
quatro centavos)
NOVEMBRO/17 CUSTEIO 2.479.068,62 (dois wmthoes,
) ) quatrocentos e setenta ¢ nove
Pendente na integralidade
mil, sesscnta ¢ oito reais ¢
sessenta ¢ dois centavos)
NOVEMBRO/17 INVESTIMENTO R$ 3.333,32 (trés mil trezentos
e trinta e trés reais e trinta e
Pendente na Integralidade
dois centavos)

Vale ressaltar, Exceléncia, por auséncia de previsio de percentual na el de
Responsabilidade Fiscal, a Defensoria Pablica somente sobrevive com o orgamento aprovado na
LOA e repasse mensal dos créditos previstos na mencionada lei, por meio de duodécimo. Ainda
assim, insuficiente para expansio ¢ custeio das despesas da institui¢do, cujo atraso ja acarretou
além de fechamento dos nucleos, débitos de servicos essenciais {igua, energia, aluguel), bem
como a suspensao de cumulagdes em comarcas extremamente carentes, por ndo ter o Gestor

condi¢es de custear as didrias aos Defensores das regides abrangidas pela suspensao.

Alids, esses profissionais, por vérias vezes, redraram do proprio bolso o necessirio
para honrar a assisténcia juridica integral aos carentes, bem como atos processuais agendados no
Judiciario, nao obstante apontamentos do TCE de que qualquer servigo somente pode ser

mantido com existéncia de receita para tanto.

Embora sejam parcos os recursos repassados a Defensoria Publica, frente ao
arrecadado pelo Estado, fica demonstrado que o Governador do Estado de Mato Grosso vemn

descumprindo _més a més preceito fundamental, pois nio repassou os recursos

correspondentes 4s dotagbes orgamentarias da Defensotia Pablica, referente aos duodécimos de

setembro a novembro de 2017 até a presente data.
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Com essa conduta, o Chefe do Poder Executivo do Hstado de Mato Grosso pratica,
indevidamente, ato de interferéncia na gestio defensorial, contingenciando recursos
extremamente necessatios para manutengio dos Nucleos instalados, a prejudicar a satde
financeira da institui¢io e de seus membros, cujos relatos de servidores e Defensores vio desde o
atraso no pagamento de despesas basicas, como ter de recorrer a empréstimos para garantia da

sobrevivéncia (minimo existencial), em quadro reflexo de endividamento das familias.

Aliado a esse fato, 2 Administragao Superior da Defensona Puablica se posicionou no
sentido de que NAO HAVERA QUITACAO DO DECIMO TERCEIRO, caso os recursos
aprovados e programados (duodécimos) nio scjam repassados a Defensoria Pablica, sendo que a
Sccretatia de Fazenda ja informou que ESTE ANO NAO TEM MAIS PREVISAO DE
REPASSES A DEFENSORIA DE MATO GROSSO. Ou seja, nem mesmo percepgio do

décimo terceiro estd previsto pelos servidores € Defensores Pablicos, 20 arrepio da lei.

Tal postura afronta, inclusive, orientagio do Ministro Ricardo Lewandowki ao julgar
caso de nototia semelhanca, envolvendo o Poder Judiciario flaminense, que também se encontra
no rol das instituicoes que fazem jus ao repasse do duodécimo na forma do ardgo 168, da

Consttuicio Federal:

“Trata-se de mandado de seguran¢a, com pedido de medida liminar, impetrado pelo
Ttibunal de Justica do Estado do Estado do Rio de Janciro, contra ato omissivo do
Governador daquela unidade da Federacio, consubstanciade em nio repassar ao
Poder Judicidrio fluminense o duodécimo no vigésimo dia de cada més. (..
Decido o pleito liminar. Com efeito, esta em jogo neste mandado de seguranga o
art. 168 da Constituigio Federal, in verbis: “Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotagdes or¢amentaras, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario, do Ministério Pablico e da
Defensoria Pablica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos,
na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°”. Como se nota pelo
dispositivo constitucional transcrito ¢ do Chefe do Poder Executivo estadual,
exclusivamente, a obtigagio constitucional de entregar em duodécimos, até o dia 20 de
cada més, os recursos correspondentes as dotagbes orcamentirias, compreendidos os
créditos suplementates ¢ especiais, destinados aos orgios dos Poderes Legislativo ¢
Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica. (...) Isso posto, defiro o
pedido liminar formulado, para determinar que o Govemador do Estado do
Rio de Janeiro, em ainda nio o tendo feito, efetue o repasse, como vem
realizando nos ultimos meses, do valor do duodécimo do més de dezembro de
2015 correspondente aos recursos das dotagdes orgamentarias destinadas ao
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Poder Judicidrio estadual para o exercicio financeiro vigente, nos termos da
legislagio em vigor. (.} Publique-se. Brasilia, 22 de dezembro de 2015” (STF.
MANDADO DE SEGURANCA n° 33.969. Ministro Presidente RICARDO
LEWANDOWSKI)”.

Esse também foi o entendimento ji declarado pelos Ministros Luiz Fux ¢ Edson
Fachin em seus votos proferidos na ADPF n° 339, também proposta pela ANADEP, desta feita
questionando auséncia de repasse dos duodécimos devidos a Defensoria Pablica do Estado do

Piaui, nos termos do art. 168, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil:

“INFORMATIVO N° 802, TITULO, Defensoria Publica: autonomia funcional,
administrativa e orgamentaria — 3, PROCESSO, ADPF - 339.

ARTIGO

No que se refere 2 ADPF 339/PI, fora ajuizada em face de suposta omissio do
governador  do Estado do Piau, consistente na auséncia
de repasse de duodécimos orcamentatios i Defensoria Piblica estadual, na forma
da proposta otiginiria. O Ministro Luiz Fux (relator) julgou procedente o pedido
para, diante de lesio aos artigos 134, § 2% e 168, ambos da CF, determinar ao
governador que proceda ao repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20
de cada més, da integralidade dos recursos orgamentarios destinados
a Defensotia Publica estadual pela LOA para o exercicie financeiro de 2015,
inclusive quanto as parcelas ja vencidas, assim também em relagio a eventuais
créditos adicionais destinados 4 institui¢do. Sublinhou serem asseguradas
as Defensorias Piiblicas a autonomia funcional e administrativa, bem como a
prerrogativa de formulagio de sua proposta orgamentaria, por forga da
Constitui¢io. O repassede recursos  comespondentes, destinados 2
Defensoria Piiblica, ao Judiciario, a0 Legislativo ¢ ac Ministério Pablico, sob a
forma de duodécimos,seria imposi¢io constitucional. Ressaltou que
o repasse de duodécimos destinados ao poder publico, quando retidos pelo
governo, constituiria pratica indevida de flagrante viclagio aos preceitos
fundamentais da Constituigio. Assentou que o principio da subsidiariedade,
insito ao cabimento da arguigio, estaria atendido diante da inexisténcia, para a
autora, de outro instrumentoe igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela
constitucional pretendida. Reconheceu, ainda, a legitimidade ativa da Anadep.
Em seguida, pediu vista o Ministro Edson Fachin. ADI 5286/ AP, rel. Min. Luiz Fux,
7 ¢ 8.10.2015. (ADI-5286)" (Destaques nossos).

E mais recentemente, na ADPF 384 MC/MG, o Ministro Edson Fachin deferiu

medida liminar ad rgferendum do Tribunal Pleno, que o Poder Executivo do Estado de Minas
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Gerais procedesse ao repasse dos recursos correspondentes as dotagbes orcamentarias da

Defensoria Pablica estadual. Vejamos:

Ante o exposto, conhego da arguicio de descumprimento de preceito fundamental e,
configurada a plausibilidade jutidica das alegactes ¢ em virtude do perigo de lesio
grave, defiro, com base no §1° do art. 5° da Tei 9.882/99, medida liminar ad
referendum do Tribunal Pleno, para determinar que o Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais proceda ao repasse dos tecursos correspondentes as dotagdes
orgamentirias da Defensoria Piblica estadual, cotnpreendidos os  créditos
suplementares ¢ especiais, sob a forma de duodécimos, até o dia 20 de cada més, em
conformidade com o que determina a Constitui¢do Federal no artigo 168, inclusive
quanto s eventuais parcelas ja vencidas. (DJE n° 22, divulgado em 04/02/2016)

Instado a se manifestar, a Procuradoria Geral da Reptblica proferiu seu parecer na
ADPF 384 MC/MG, no sentido de que seja referendada a liminar conferida, cuja ementa pede-se

licenga para reproduzir:

CONSITTUCIONAL. DECISAO SUBMETIDA A REFERENDO DO
PLENARIO. AGRAVO INTERNO. INADEQUACAO. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DOTACOES
ORCAMENTARIAS, DUODECIMOS. AUSENCIA DE REPASSE. VIOLACAO
A AUTONOMIA FINANCEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA. ARTS. 134, § 2°,
E 168 DA CONSITIUIGAO DA REPUBLICA, REDAGAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 43/2004. COMPATIBILIZACAO COM A QUEDA DE
ARRECADACAO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. 1. A Associagao
Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), conquanto nio tenha legitimidade
para tutelar preservacio da autonomia financeira das defensorias publicas estaduais,
possui legitimidade ativa ad causam para postular a preservagiio dessa pretrogativa em
arguicio de descumprimento de preceito fundamental. Precedentes. 2. E inadmissivel,
por falta de interesse recursal, agravo interno contra decisio singular de relator
submetida a referendo do Plenario. Precedentes. Recurso que se deve receber como
peticio simples. 3. As Emendas Constitucionais 45/2004 e 80/2014 outorgaram
autonomia funcional, administratva e financeira 2 Defensoria Publica e erigiram como
seus principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.
4. A pretrogativa insttucional de repasse mensal da dotacio orcamentiria do Poder
Judicirio, do Ministério Publico e¢ da Defensoria Pablica nao esta inserida nas
matérias sujeitas a reserva de administragdo. Atenta contra a autonomia financeira dos
poderes ¢ Orgios autbnomos a omissio de governador de estado em repassar a
dotacio orcamentaria na forma de duodécimos, até o dia 20 de cada més,
Transgressdo aos arts. 134, § 2°, ¢ 168 da Constituigao da Republica, na redagio da EC
45/2004. 5. Diante de queda importante das receitas correntes liquidas do estado,
deve haver compatibilizacio da autonomia desses oOrghos, da realidade fiscal e da
legislagio, particularmente em face da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000). Quanto as despesas obrigatdrias, como as de pessoal, cabe
verificar se sio observados os limites da LRE. No que sc refere as nio obrigatorias,
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cabe aplicagdo do att. 9°, caput e §§ 1° ¢ 2°, da LRF. Precedente quanto a estas: M5
31.671/RN. 6. Parecer pelo nio conhecimento do agravo interno e pelo referendo da
decisio liminar, com ajustes propostos ao final deste parecer.

Portanto, ha, claramente, descumprimento de preceitos fundamentais por parte do

Governador do Estado de Mato Grosso, sobretudo porque, nas palavras do Procurador Geral da

Republica, na supramencionada manifestagio:

O Supremo Tribunal Federal possui numerosos julgados sobre a aplicabilidade do art.
168, com destaque patra a obrigatoriedade de o Executivo observar a garantia nele
consignada: [..] Repasse duodecimal determipado no art. 1682 da Constituigdo.
Garantia de independéncia, que nio esta sujeita a programagio financeira e ao
fluxo da arrecadagio. Configura, ao invés, uma ordem de distribuigdo prioritiria
{(nio somente equitativa) de satisfagio das dotagdes orcamentdrias, consignadas ao
Poder Judicidrio. Mandado de seguranca deferido, para determinar a efctivagio dos
repasses, com exclusao dos atrasados relativos ao passado exercicio de 1991 (Simula
27133

Nesse mesmo sentido, a autora Fernanda Mambrini Rudolfo, no seu livro

“Precisamos falar sobre a Defensoria Pablica™ destaca que:

A propria Carta Magna estabeleceu o repasse duodecimal das parcelas
or¢amentarias a instituico pelo ente federativo, que se trata de um repasse
prioritirio de quantias (o qual nio fica sujeito a qualquer tipo de programacio
financeira ou fluxo de gestao). Cuida-se de quantias destinadas exclusivamente
a0 Orgio autdnomo, nio como m bago do Poder Executivo do ente da
Federagio. O Estado ou a Unifio ndo dispdem, pois, de qualquer poder de

gestdo sobre tais valores,

O repasse dos duodécimos, como expressio da autonomia ¢ independéncia do
Judicidtio, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, nio se insere, em regra, no principio da
reserva de administracio; tampouco se sujeita a chamada reserva do possivel, salvo em situagoes
extremas. A livre atuacio dessas institui¢bes consubstancia garantia de defesa dos direitos mais
essenciais dos cidaddos, sobretudo dos que nio dispoem de recursos para busci-los sem

assisténcia da Defensoria Publica.

25TF. Plenario. MS 23.267/5C. Rel: Min. GILMAR MENDES. 3/4/2003, un. ID], 16 maio 2003; STF.
Plenario. MS 22.384/GO. Rel: Min. SYDNEY SANCHES. 14/8/1997, un., DJ, 26 set. 1997.
* STF. Plendrio. MS 21.450/MT. Rel.: Min. OCTAVIO GALLOTTL 8/4/1992, un. DJ, 5 jun. 1992, Sem
destaques no original.
10
SRTVN EpiFicio Brasiua RADIO CENTER SALA 4025, Asa NORTE - BRasiLIA/DF

CEP:70.719-900 Fone: (61) 3327 1692
E-MAIL; ADVOGADOS@CARVALHOFACANHA ADV.BR




LUCIANE COELHO CARVALHO

CARVALHO, FACANHA & JOSE AUGUSTO DELMIRO FAGANHA
GELSON VILMAR DICKEL
ADVOGADOS ASSOCIADOS Ch  DMENTEL DO CARMO

Embora o acesso ao Poder Judicidtio nio scja em si um tipico dircito social’, pois
ndo esti em causa apenas a efetividade de direitos sociais, a assisténcia juridica reservada aos
necessitados sitn cumpre a funcio dc um direito soctal tipico, ja que busca assegurar a igualdade
material no plano do acesso ao Sistema de Justica e, consequentemente, aos direitos

fundamentais e ao postulado da dignidade da pessoa humana. °

Em assim sendo, é clara 1 inclusio da assisténcia juridica aos necessitados no rol dos
direitos fundamentais que integram o conteudo do direito ao minimo existencial. Sendo-lhe

vedado o argumento da reserva do possivel,

Além de estarmos diante da presenga do Minimo Existencial, posto o pleno
funcionamento da Defensoria Publica ser garantida de efetividade ao Principio do Pleno Acesso
ao Poder Judiciatio, esta Entidade especifica estd em pleno acordo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

111 — DO CABIMENTO DA ADPF — INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO EFICAZ
PARA SANAR A LESIVIDADE ARGUIDA (REGRA DA SUBSIDIARIEDADE)

A arguicio de descumprimento de preceito fundamental, instituida pela propria
Constituigio Federal (art. 102, T, § 1°) e regulamentada pela Lei n® 9.882/99, qualifica-se como
tpica a¢do constitucional destinada a proteger ¢ a preservar a integridade de preceitos
fundamentais revestidos de um claro sentido de essencialidade, configurando “modalidade de
integragio entre os modelos de perfil difuso ¢ concentrado no Supremo Tribunal
Federal” (ADPF 33/PA, Rel. Min. GILMAR MENDES}.

Impottante anotar que a ADPF, para além de desempenhar a funcio de garantia da

supremacia dos preceitos fundamentais constitucionais, também foi algada a mecanismo de

controle até mesmo das omissdes estatais, como bem ensina DIRLEY DA CUNHA JUNIOR:

“A atguicio de descumptimento de preceito fundamental, como ji asseverado, podc
ter por objeto as omissdes do poder piblico, guer totais ou parciais, normativas ou

* Sobte a natureza de direito social inerente 2 assisténcia  jutidica aos  necessitados, v,
FENSTERSEIFER, Defensoria piblica..., p. 171-178.
* Tlago Fensterselfer Defensor Pubhco no Estado de Sdo Paulo. https:/ /www.copjut.com.br/201 7-abg-

juridica-integra-direito-minimo-existencial Fauthor. Acesso em

,10.12.2017.
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nio normativas, nas mesmas circunstancias em gue ela é cabivel contra os atos em
geral do poder publico, desde que tais omissbes afigurem-se lesivas a preceito
fundamental, a ponto de obstar a efetividade de norma constitucional que o consagra.
Nesse contexto, a argui¢io, segundo defendemos, pode se tornar um potencial
instrumento de controle das omissdes do poder publico, quando a inércia dos drgios
politicos e administrativos do Estado infringirem algum preceito fundamental da
Constituigio. (..} Por ourro lado, quando a omissio for de érgio administrativo de
qualquer dos poderes do Estado, nio havera, decerto, problema algum quanto ao
conteudo da decisio que a reconhecer, cabendo a Suprema Corte determinar que o
orgio faltoso a supra no prazo de 30 dias, em face da regra prevista no art. 103, § Zo,
in finc, da. Constitigio, que deve ser aplicada 4 arguicio de descumprimento por
omissio, por integragio analogica” (CUNHA JUNIOR, Ditley. Controle de
Constitucionalidade: Teoria e Pratica. 4. ed. rev, amp. e atzal Salvador:
JusPodvn, 2010, p. 330/333 — Grifos nossos).

No caso em questio, cumpre reconhecer o cabimento de arguigio de

descumprimento de preceito fundamental 4 hipétese, visto que preenchidos seus dois requisitos

basicos: a_inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade arguida pela autora

(ptincipio da subsidiatiedade, art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99); e a efetiva demonstragio de

violagdo, em tese, a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico.

Esta € a inteleccdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para quem o
cabimento de ADPF pressupde a “inexisténcia de outro meio eficay de sanar a lesdo, compreendido no

contexto da ordem constitucional global, como aguele apto a solver a controvérsia constitucional refevante de forma

amipla, geral e imediata” (ADPF n° 33/PA, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D} de 7/12/05).

De acordo com o Ministro CELSO DE MELLQO, em voto proferido no julgamento
da ADPF n° 187, o STF deve interpretar com prudéncia o principio da subsidiariedade, regra
inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/99, em ordem a permitir que a utilizagzo da nova agio
constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar lesio a preceito fundamental, causada por

ato do Poder Publico:

“{..) o principio da subsidiariedade nio pode - nem deve - ser invocado para
impedir o exercicio da acdo constitucional de arguigiio de descumprimento de
preceito fundamental, eis que esse instrumento estd vocacionado a viabilizar, numa
dimensio estritamente objetiva, a realizacio jurisdicional de direitos basicos, de
valores essenciais ¢ de preceitos fundamentais contemplados no texto da Censtituicio
da Republica. Se assim niio se entendesse, a indevida aplicagio do principio da
subsidiariedade poderta afetar a utilizagio dessa relevantissima acio de indole
constitucional, o que representaria, em ultima anilise, a inaceitivel frustragio do
sistema de protegio que a Carta Politica instituiv em favor de preceitos fundamentais,
de valores essenciais ¢ de direitos basicos, com grave comprometimento i propria
12
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efetividade da Constituicio. Daf a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal
deve interpretar a regra inscrita no art. 4°, § 1° da Lei n® 9.882/99, em ordem a
permitir que a utlizagio dessa nova agio constitucional possa efetivamente prevenir
ou reparar lesio a preceito fundamental causada por ato do Poder Publico”™
(Destaques nossos).

Pots bem. O direito em questao pertence a Defensotia Pablica do Estado de Mato
Grosso, 2 quem 2 Constituicio Federal conferiu as prerrogativas insculpidas no art. 134, § 2° ¢
art. 168. Sendo assim, caberia somente a Instituicio, por meio do seu representante, manejar 4

ferramenta do mandado de seguranca, essa € a jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

“(..) 1. A Associagio Nacional dos Defensores Pablicos, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, nio detém legitimidade ativa para mandado de
seguranca quandc a associagio ¢ seus substitnidos nio sio os titulares do
direito que pretende proteger. Precedente: MS n® 21.291/DF-AgR-QO, Relator o
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 20/10/95. Resta 4 associagio a via

da arguicio de descumnprimento de preceito fundamental, vinico meig capay de
sanar a lesividade alegada. 2. A autonomia administrativa e financeira da

Defensoria Pablica qualifica-se como preceito fundamental, ensejando o cabimento de
ADPE, pois constitui garantia densificadora do dever do Estado de prestar assisténcia
jutidica aos necessitados ¢ do proprio direito que 2 esses corresponde. Trata-se de
norma estruturante do sistema de direitos e garantas fundamentais, sendo também
pertinente 4 organizacio do Estado (...)” (ADPF 307 MC-Ref. Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2013, PROCESSO ELETRONICO
DJe-060 DIVULG 26-03-2014 PUBLIC 27-03-2014 - Destaques nossos).
Portanto, a arguente, segundo a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, nio
detém legitimidade ativa para qualquer outro remédio processual no presente caso que ndo 2
ADPF, vez que a Associagio e seus substituidos nio sio os titulares do direito que se pretende

proteger, qual seja: o repasse das dotagOes proprias da Defensoria Publica de Mato Grosso, na

forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més.

Considerando a niio impetragio pela Defensoria Publica-Geral do Estado de

Mato Grosso de remédio heroico — sendo certo que o direito de agiio ¢ um direito

constitucional potestativo subjetivo, ninguém podera ser obrigado a litigar em juizo -,

aliado ao fato de que a arguente nio possui legiimidade para a impetragio de mandado de

seguranga na hipotese, resta a via da arguigio de descumprimento de preceito fundamental, nico
meio capaz de sanar, com efetividade real, a lesividade alegada e prejuizos irrepariveis aos

membros da instituicio e quitagio das obfigacoes com fornecedores.
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Quanto a hipotese de agio direta de inconstitucionalidade ou de agdo direta de
inconstitucionalidade por omissio, pode-se afirmar que tal alternativa ndo se mostra apta, no caso
concreto, a sanar a lesividade da conduta atentatéria aos preceitos fundamentais, na
medida em que s est diante de ato lesivo a autonomia financeira da Defensoria Pablica de Mato
Grosso, bem como 4 seguranca juridica configurada pelo destespeito a data de repasse do
DUODECIMO, cuja auséncia de recursos motivou até agora o descumprimento no pagamento

de diversos contratos.

Além do inadimplemento contratnal nos casos retromencionados, por parte da
Defensoria do Estado do Mato Grosso, houve a necessidade do FECHAMENTO DE QUINZE
NUCLEOS DA DEFENSORIA, conforme documentagio a seguir, cujo ato foi devidamente
comunicado a0 Governador do Estado, que prometeu conceder PRIORIDADE no repasse,
mas a promessa nio fol cumprida e a suposta prioridade se converteu em descaso, desnutricio
financeira da Defensoria Piblica de Mato Grosso e abandono de milhates de familias carentes,
pelo fechamento das portas do mencionado Orgio, vocacionado a acolher, auxiliar e assistir

integralmente os vulneraveis, como assentado em diversos Precedentes desta Suprema Corte.

Até mesmo uma eventual possibilidade tedrica de discussio do mesmo tema pelas
vias ordinrias, o que se questiona diante da natureza do ato em questiio, nao seria obstaculo ao
cabimento da presente, como se vé do pronunciamento do Ministro GILMAR MENDES, na
ADPF 76, em refor¢o ao entendimento alertado pelo Ministro CELSO DE MELLO, na
ADPF 17:

“Ademais, 2 auséneia de definigio da controvérsia ou a propaa decisdo prolatada pelas
instincias judiciais podera ser a concretizacio da lesdo a preceito fundamental. Em um
sistema dotado de 6rgio de cipula, que tem a missdo de guarda da Constituigio, a
multiplicidade ou a diversidade de solugdes pode constituir-se, por si s6, em uma
ameaga a0 principio consttuctonal da seguranca juridica e, por conseguinte, em uma
auténtica lesdo a preceito fundamental. (...) Desse modo, € possivel concluir que a
simples existéncia de agdes ou de outtos trecursos processuais — vias
processuais ordinarias — nio podera servir de Gbice a formulagio da argitigio
de descumprimento. Ao contario, tal como explicitado, a multiplicagio de
processos e decisdes sobre um dado tema constitucional reclama, as mais das vezes, a
utilizaczo de um instrumento de feigio concentrada, que permita a solugdo definitiva e
abrangente da controvérsia™ {Destaques nossos).

Com efeito, a irresignacio dirige-se contra ato omissivo do Poder Executivo

estadual, que deixa de efetuar o repasse das dotagdes que sio proprias da Defensoria Publica de
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Mato Grosso na forma do artigo 168 da Constituigio da Republica Federativa, em afronta 4 sua

autonomia administrativa e financeira.

Discute-se, aqui, ato do Poder Publico que viola a prerrogativa defensorial de
recebimento dos recursos cotrespondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados a Defensoria Publica, até o dia 20 de cada

més, em duodécimos.

Inexiste, pois, no presente caso por parte desta Associagdo, outro meio processual
eficaz e capaz de sanar a lesdo aos preceitos estabelecidos no § 2° do art. 134 e art. 168 da
Constituicao Federal, resultante de ato do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, que n3o
efetuou o repasse integral dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias

destinadas 4 Defensoria Publica na data fixada pela norma constitucional.

IV - DO PRECEITO FUNDAMENTAL DESCUMPRIDO - AFRONTA A
AUTONOMIA FINANCEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA - CONCEITO QUE

ABRANGE NAO APENAS A CAPACIDADE DE ELABORACAQ DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA _ MAS, TAMBEM, A GESTAO DOS RECURSOS
CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS, QUE DEVEM SER
REPASSADOS NA FORMA DOS ART. 134, §2° ¢/c 168 DA CRFB

A Constituicao Federal, em seu artigo 134, garantiu 4 Defensoria Publica,

institui¢io essencial a fungiio jutisdicional do Estado, autonomia funcional ¢ administrativa,

além da iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de

diretrizes orgamentarias:

“Art, 134, A Defensoria Pablica é insttuicio permanente, essencial i fun¢io
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime
democritico, fundamentalmente, a orentacio juridica, a promogio dos dircitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial ¢ extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral ¢ gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicio Federal. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
80, de 2014) {.) § 2°. As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas
autonomia funcional ¢ administrativa ¢ a iniciativa de sua proposta
orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentirias ¢

subotdinagio ao disposto no art. 99, § 2*” (Destaques nossos).
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Por sua vez, como consectario da autonomia financeira, o artigo 168 da Constitui¢io
Federal outorgou a Defensoria Publica a prerrogativa de receber seus recursos
correspondentes as dotacdes orgamentarias sob a forma de duodécimos ATE O DIA 20
DE CADA MES:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares ¢ especiais, destinados aos oOrgios dos
Poderes Legislativo e Judidario, do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piblica, set-
lhes-i0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementat a que se refere o art. 165, § 9°” (Destaques nossos).

Também preceitua que os Estados organizam-se e regem-se pela Constituigies

e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicio, sendo-lhe reservadas as

competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta mesma Constituigio.

“Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigio. § 1° Sdo reservadas aos Hstados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”.

E curial assentar que por ocasiio do julgamento da ADPF n°® 307-PB, de relatoria
do Min. DIAS TOFFOLI, o STF consolidou-se o entendimento de que:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. ATO DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA PARAIBA. REDUCAO, NO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2014 ENCAMINHADO PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO. CABIMENTO DA ADPF. MERITO.
VIOLACAO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONTIDO NO ART.
134, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. (.) 2.
A autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica
qualifica-se como preceito fundamental, ensejando o cabimento de
ADPF, pois constitui garantia densificadora do dever do Estado de
prestar assisténcia juridica aos necessitados ¢ do proprio direito que a
esses corresponde. Trata-se de norma estruturante do sistema de direitos e
garantias fundamentais, sendo também pertinente 4 organizacio do Hstado (...)
4. Sdo inconstitucionais as medidas que resultem em subordinagio da
Defensoria Publica ao Poder Executivo, por implicarem violagdo da
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autonomia funcional e administrativa da instituigio. Precedentes: ADI n”
3965/MG, Tribunal Pleno, Relator 2 Ministra Carmen Licia, DJ de 30/3/12;
ADI n® 4056/MA, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Iewandowski,
DJ de 1/8/12; ADI n* 3569/PE, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepilveda
Pertence, DJ de 11/5/07. (..) 5. Medida cautelar referendada” (ADPF 307
MC-Ref, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 26-03-2014
PUBLIC 27-03-2014 - Destaques nossos).

Como se percebe do excerto acima, a tutela da autonomia orgamentaria,
financeira, administrativa ¢ funcional da Defensoria Publica é, a rigor, um instrumento
afeto a concretizagio do acesso a justiga da poputacgio hipossuficiente. Vincula-se, pois, ao
direito fundamental insculpido no art. 5°, LXXTV, da Constituigdo Federal.

Alias, isto restou consignado pelo STF quando do julgamento da ADI n® 2.903/PB,
de Relatoria do Min. CELSO DE MEILLO:

“De nada valerdo os direitos ¢ de nenhum significado revestir-se-do as
liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de desrespettados
pelo Poder Pablico ou transpredidos por particulares - também deixarem de contar
com o0 suporte € o apoio de um aparato institucional, como aguele
proporcionado pela Defensoria Pablica, cuja fungio precipua, por efeito de sua
vocacio constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efedvidade e expressao
concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos
direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que siio as reais destinatirias
tanto da norma inscrita no art. 5°, LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no
art. 134, ambos da Constituigio da Repuiblica™.

Vale destacar que o conceito de autonomuia financeira abrange nio apenas o poder de
elaborar a proposta orgamentaria, mas também de gerir os recursos orgamentirios, algo que,
obviamente, pressupde o recebimento da respectiva dotagio orgamentiria sob a forma
duodecimal e no prazo estipulado por Lel. Nesta senda disserta HUGO NIGRO MAZZILL,

embora se referindo ao Ministério Pablico, mas que por simetria se aplica a Defensoria Pablica:

“Autonormia financeira € a capacidade de elaboragio da proposta orgamentaria
e de gestao e aplicagdo dos recursos destinados a prover as atividades ¢
servicos do drgio titular da dotagio. Essa autonomia pressupde a existéncia de
dotagGes que possam ser liviemente administradas, aplicadas e remanejadas
pela unidade orgamentaria a que foram destinadas. Tal autonomia € inerente aos
orgios funcionalmente independentes, como sdo o Ministério Pablico e os Tribunais
de Contas, os quais ndo poderiam realizar plenamente as suas fungdes se ficassem na
dependéncia financeira de outro otgio controlador de suas dotagbes™ (MAZZILLI,
Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituigio de 1988. Sio Paulo: Editora
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Saraiva, 1989, p. 61 e Regime juridico do Ministério Publico, 2* ed., Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 1995, pp. 94/95. Destaques nossos).

No mesmo sentido, mas se referindo ao Poder Judiciario, ALEXANDRE HENRY

ALVES diz que ‘% autonomia financeira também tem ontras faces, ndo se exaurindo na simples elaboragdo da

proposta orcamentaria, sendo consagrada, inclusive, na execngdo concreta do orgamento ¢ na utilizacdo das

dotagdes postas em favor do Poder fudiciirio” (ALVES, Alexandre Henry. Regime Juridico
da Magistratura. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 249. Destaques nossos).

Como ja assentou o Supremo Tribunal Federal, em decisao anterior 2 Emenda que
inclui a Defensoria na norma citada, ‘@ norma inscrita no art. 168 da Constituigio reveste-se de cardter

tutelar, concebida que foi para impedir o Executivo de causar, on desfavor do Judicidrio, do

Legislative ¢ do Ministérie Prblico, nm estado de subordinagédo financeira que comprometesse,

pela gestio arbitraria do orcamento - ou, até mesmg, pela injusta recusa de liberar os
recursos _nele consignados -, a propria _independéncia polftico-jurfdica_ daquelas
Insdwmicées” (MS 21291 AgR-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 12/04/1991, D} 27-10-1995 PP-36331 EMENT VOL-01805-02 PP-00201).

Lamentavelmente o Governador do Estado de Mato Grosso, ac descumprir preceito
fundamental da Carta Magna e atentar contra as prerrogativas, garantias, procedimentos e
competéncias expressamente estabelecidas no Texto Constitucional, deixa de cumprir esta
obrigacio constitucional de repassar na data determinada a integralidade dos recursos

correspondentes as dotagdes orgamentarias destinadas a Defensoria Pablica.

Seu comportamento motivou o COLAPSO FINANCEIRO da instituigio, como
apontado no quadro acima, pela Diretoria Financeira da DPMT, bem como marginalizou
inameros cidadios carentes, relegados da prestacio da Assisténcia integral pela Defensoria e de

seus agentes de transformagiio social.

Os notdrios prejuizos Institucionais foram cabalmente comprovados com os

documentos anexados a esta acio.

V - DA INDICACAO DO ATO QUESTIONADO — ATO OMISSIVO DO PODER
PUBLICO CONSISTENTE NA AUSENCIA DE REPASSE INTEGRAL DA
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DOTACAO ORCAMENTARIA DA DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO
NA FORMA ESTABELECIDA PEILO ART. 168, DA CRFB.

O ato questionado materializa-se na auséncia de repasse integral dos recursos
correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares ¢
especiais, destinados 4 Defensoria Publica, pelo Governador do Estado de Mato Grosso,
em duodécimo correspondente aos meses de setembro a novembro de 2017, na data

determinada pelo texto Constitucional.

Ainda que o Pais viva situagao extrema, do ponto de vista econdmico e fiscal, nio
houve, por parte do Governador do Estado do Mato Grosso, qualquer comprovagao que
justificasse tal omissdo. Ademais, como ja salientado, a Defensoria Publica em questio nio
extrapolou os limites da Lei Complementar n® 101/2000, ndo podendo a omissio combatida

lastrear-se em eventual argumento nesse sentido.

O ato supracitado fere frontalmente os artigos 134, § 2° e 168 da Constituigio
Federal, que garantem a Defensoria Pablica, Instituigdo essencial a fungao jurisdicional
do Estado, AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA,
contexto que inclui entre as prerrogativas da Instituicio o poder de receber os recursos
correspondentes as dotagdes orgamentirias, compteendidos os créditos suplementares e

especiais, sob a forma de duodécimos, até o dia 20 de cada més.

O Governador do Estado de MT tem total conhecimento do colapso financeiro
sentido pela Defensoria Publica de Mato Grosso, nzo somente pelos oficios expedidos pela
mencionada institui¢io, como também pelas Tratativas junto a Casa Civil e Secretaria de Fazenda,
local onde se ouviu reiteradamente a promessa de que itia-se resolver o caos, especialmente do
custeio (manutengio da Defensoria), mas no dia 05/12 (terga-feira passada), houve o repasse de
tio somente a folha de pagamento, sob o fundamento de que o “cobertor € curto” e infelizmente

mais nada estaria previsto 2 DPMT esse ano, embora estivessem sensiveis ao caos.

O Estado de Mato Grosso sequer pode alegar limitagdo advinda de eventual
arrecadacdo tributtia, pois, conforme amplamente noticiado na midia, nos meses em referéncia,
os duodécimos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, por cxemplo, foram regularmente
repassados e, notoriamente, sio mais vultosos que os da Defensoria Pablica. Alias, no ponto,

sequer um critério de justica foi adotado, como o repasse proporcional ao orgamento de cada
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entidade. Pelo contrifioc: O GOVERNO CONTINGENCIOU PRATICAMENTE UM
TERCO DO ORCAMENTO ANUAL DA DEFENSORIA, FERINDO DE MORTE SUA
AUTONOMIA,

VI - DA LIMINAR.

A autoridade apontada e arguida (Poder Executivo - Governador do Bstado), nio

pode se escusar quanto a necessidade de observincia dos preceitos constitucionais acima

referidos, cortespondentes ao repasse integral do duodécimo até o dia 20 de cada més.

Entdo, pode-se concluir que nio se trata de fortuito descumprimento de preceitos

fundamentais, existe, sim, a consciente decisdo de ndo os cumnprir, a exigir pronta

correcio por parte do Judiciario, tinico apto a fazer cessar o desrespeito 4 Constituigio,

A hipotese destes autos impde a_concessdo da medida liminar por ato do

Eminente Relator. Trata-se de questio de extrema urgéncia, pois a auséncia do repasse ja

inviabilizou grande parcela da execugdo das atividades fins da Instituigdo considerada

como PERMANENTE ¢ ESSENCIAL pela Constituicdo. Além de ser medida cabivel por
estar expressamente prevista na Lei 9.832 /99:

“Art. 3°. O Supremo Tribunal Federal, por decisio da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida liminar na arguicio de descumprimento
de preceito fundamental.

§ 1" Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em
petiodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal

Plenc™.
A necessidade da liminar decorre da natureza do ato atacado, posto que a

b}

auséncia do repasse duodecimal integral de setembro a novembro de 2017, para a
Defensoria Publica de Mato Grosso tem inviabilizado o fundamento da Institui¢do, com,
até mesmo, o corte de verbas remuneratdrias e outros insumos, o que ja impactou o
atendimento dos destinatarios dos servigos prestados, sentido na ponta pelos carentes,
com a suspensio das atividades em mais de QUINZE MUNICIPIOS considerados
sensfveis, pela caréncia de recursos da populagio, a ser a Defensoria Publica a esperanga

de assisténcia juridica integral. Portanto a lesdo grave ja se encontra materializada.
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O relatorio, cujo ttulo é “IMPACTOS NEGATIVOS PARA A DEFENSORIA
PUBLICA FM RAZAO DOS ATRASOS NOS REPASSES DO DUODECIMOS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO”, de autoria da Defensora Marla Lesllic
Alves Vitencourt, Diretora Geral da Defensoria Piiblica do Estado do Mato Grosso, é claro e
objetivo no sentido de demonstrar a grave lesdo ocasionada pelo comportamento do Governador

daquele Estado 4 Entidade.

De 87 comarcas, a Defensoria estd presente em apenas 48 Nuacleos, contando com o
apoio do Poder Judicidrio para ndo encolher estruturalmente. Desse escasso numero, os
municipios de Alto Taquari, Dom Aquino, Feliz Natal, Itiquira, Marcelincida, Nortelindia, Nova
Ubirata, Nova Canad do Norte, Paranaita, Pedra Preta, Poxoréu, Queréncia, Rio Branco, Santo
Anténio do Leveger e Vila Bela da Sandssima Trindade, ji estio sem o atendimento da

Defensoria Pablica, em decorréncia da arbitrariedade aqui atacada.

Nao ha duvida quanto a necessidade do deferimento da Liminar requerida, ad

referendum do 'Tribunal Pleno, para que a violagio apontada se¢ja o mais breve possivel sanada.

Neste tocante, pela relevincia e semelhanga do precedente, reportamo-nos ao
Mandado de Seguranca n° 33.969, ja colacionado na pagina sete desta peti¢ao, cuja liminar fora
deferida pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, em acio judicial proposta pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

No mesmo sentido, as decisdes: MS 23.267/8C (Relator Ministro GILMAR
MENDES, Julgamento: 03/04/2003, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Publicagio: D] 16-05-
2003 PP-00092); MS 22.384/GO (Relator Min. SYDNEY SANCHES, Julgamento: 14/08/1997,
Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Publicacio DJ 26-09-1997 PP-47479); ¢, AO 1935/AP (Relator
Min. MARCO AURELIO,Jngamento 29/08/2014, Orgéio Julgador: Tribunal Pleno, Publicagiio:
DJ 26-09-2014).

A providéncia antecipatdria requerida consiste, portanto, em determinar que o
atguido, o Governador do Estado de Mato Grosso, imediatamente, em conformidade

com o que determina a Constitui¢io Federal, art. 134, § 2° e 168:

(i) repasse a integralidade dos recursos cotrespondentes as dotagies

orgamentarias da Defensoria Publica de Mato Grosso, compreendidos
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os créditos do duodécimo em atraso, referentes aos meses de setembro a

novembro de 2017, com as atualizacSes previstas em lei, para

cumprimento das despesas essenciais contratadas pela instituigao;

(ii) proceda ao repasse integral dos duodécimos subsequentes até o dia

20 de cada més, compreendidos os créditos suplementares e especiais; e,

(iii) Em caso de descumprimento da ordem, seja bloqueada e
sequestrada a vetba comespondente aos duodécimos devidos 2
Defensoria Publica de Mato Grosso, além da fixagdo de multa pelo
descumprimento da ordem, valor a sex convertido para o Fundo préprio

da Instituigio (art. 4°, XXI, da Lei Complementar Federal 80/1994),

VII - DOS PEDIDOS:

DIANTE DO EXPOSTO, vem requerer que:

A) Liminarmente, ad referendum do Tribunal Pleno, na forma do § 17 do artigo 5° da
Lei n° 9.882/99, seja pelo eminente Relator determinado ao arguido que proceda, em
conformidade com o que determina a Constituicdo Federal, art. 134, § 2° ¢
168:

(i) ao repasse da integralidade dos recursos cotrespondentes as dotagdes
orcamentarias da Defensoria Publica de Mato Grosso, compreendidos
os créditos referentes ao duodécimo em atraso (meses de setembro a
novembro de 2017), considerando que as despesas de pessoal da DPMT
estio dentro do limite legal da LRF;

(ii) proceda ao repasse integral dos duodécimos subsequentes até o dia
20 de cada més, compreendidos os créditos suplementares e especiais; e,
(iii) Em caso de descumprimento da ordem, seja bloqueada e
sequestrada a verba correspondente aos duodécimos devidos a
Defensoria Publica de Mato Grosso, além da fixagio de multa pelo

descumprimento da ordem, valor a ser convertido para o Fundo de
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Proprio da Instituigio (art. 4°, XXI, da Lei Complementar Federal
80/1994), de modo a cessar o descumprimento dos preceitos fundamentais

amplamente discutidos;
B) Sejam a seguir, solicitadas as informagdes do arguido, como de estilo;

C)Sejam instados a se manifestar, os Orglos interessados, principalmente a
Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso, na pessoa da sua Defensora Pablica-

Geral;
D)Abertura de vista 4 douta Procuradoria-Geral da Republica;

E) Seja ao final acolhida e julgada procedente a presente arguicio, declarando-se a
existéncia de descumprimento de preceitos fundamentais pelo arguido, a convetter
em definitivo a medida liminar, para o efeito de que, em conformidade com o que

determina a Constituicao Federal, art. 134, § 2°, ¢ 168:

(i) se proceda ao repasse da integralidade dos recursos correspondentes
as dotagGes otgamentarias da Defensoria Publica de Mato Grosso,
compreendidos os créditos do duodécimo em atraso, referentes aos

meses de setembro a novembro de 2017;

(i) proceda ao repasse integral dos duodécimos subsequentes até o dia

20 de cada més, compreendidos os créditos suplementares e especiais;

(iii) Em caso de descumprimento da ordem, seja bloqueada e
sequestrada a verba correspondente aos duodécimos devidos a
Defensoria Pablica de Mato Grosso, além da fixagao de multa pelo
descumprimento da ordem, valor a ser convertido para o Fundo de
Estruturagio da Instituigio (art. 4°, XXI, da Lei Complementar Federal
80/1994), como meio de cessar o descumprimento dos preceitos fundamentais

aqui discutidos;
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Por fim, requet que todas as intimagdes e publicacdes sejam feitas em nome

todos os advogados que esta subscrevem, sob pena de nulidade.

Di-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais}, para fins e efeitos legais.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 10 de dezembro de 2017

@l

A%}
Laura Pimentel do Carmo Gelson Vilmar Dickel
OAB/DF 39.230 QAB/DF 42,310

Luciane Coélho Carvalho

QAB/DF 21.550

\%ﬂ
T

Antonid Jo, 2 ite

Presidpntesda Apadep
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