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tribunal PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE GOIAS
de justica

do estado de goias

Comarca de Niquelandia
Gabinete da 22 Vara Civel

DECISAO

Compulsando os autos, verifica-se que a parte exequente requer

que seja determinada a retengdo da Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) e do

passaporte da executada, bem como o bloqueio de todos cartbes de débito e de

crédito existentes em nome da devedora, como medida coercitiva para saldar o

débito, com fundamento no artigo 139, inciso IV, do CPC/15.

Dispde o art.139, inciso IV do CPC, in verbis:

“Art. 139. O juiz dirigirda o processo conforme as disposi¢gdes deste
Cddigo, incumbindo-lhe:

(..)

IV  —determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agées que tenham por
objeto prestacao pecuniaria.”

Sobre o tema, Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves, em sua obra

Manual de Direito Processual Civil, leciona que:

“O art. 139 do Novo CPC, trata dos poderes do juiz, prevendo em
seu inciso IV ser um deles a determinagdo de todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria. (Editora Juspodivm,
2016, 82 Edicao, p. 986)".

“Seriam assim admitidas medidas executivas que nunca aplicadas na
vigéncia de CPC/1973 e que nao estéo previstas expressamente no
novo diploma legal. Interessantes exemplos sdo dados pela
melhor doutrina: suspensao do direito do devedor de conduzir
veiculo automotor, inclusive com a apreensao fisica da CNH, em
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caso de nao pagamento de divida oriunda de multas de transito
(incluo as indenizagdes por acidentes ocorridos no transito);
vedacao de contratacdo de novos funcionarios por empresa
devedora de verbas salariais; proibicao de empréstimos ou de
participacdao em licitagdes a devedor que nao paga o débito
relativo a financiamento bancario”. (Editora Juspodivm, 2016, 82
Edicao, p. 987).

Lado outro, em posicao divergente, lecionam Fredie Didier Jr.,

Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira:

“entendemos que ndo sdo possiveis, em principio, medidas
executivas consistentes na retencdo de Carteira Nacional de
Habilitacao (CNH) ou de passaporte, ou ainda o cancelamento
dos cartées de crédito do executado, como forma de pressiona-

lo ao pagamento integral de divida pecunidria. Essas ndo séo
medidas adequadas ao atingimento do fim almejado (o pagamento

de quantia) ndo ha, propriamente, uma relagdo meio/fim entre tais
medidas e o objetivo buscado, uma vez que a retengcdo de
documentos pessoais ou a restricao de crédito do executado ndo
geram, por consequéncia direta, o pagamento da quantia devida ao
exequente. Tais medidas soam mais como forma de punigcdo do
devedor, ndo como forma de compeli-lo ao cumprimento da ordem
judicial e as clausulas gerais executivas ndo autorizam a utilizagdo
de meios sancionatoérios pelo magistrado, mas apenas de meios de
coergdo indireta e sub-rogatérios.” (Curso de Direito Processual Civil:
Execucéo. 72 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p.115).

Nota-se, portanto, entendimentos doutrinarios opostos.

Tais medidas, todavia, ndo poderadao ser aplicadas,

indiscriminadamente, sendo necessario que a situagao se enquadre dentre alguns

critérios de excepcionalidade, para que nado haja abusos, em prejuizo aos direitos
fundamentais do executado (art. 805, NCPC).
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Quanto a possibilidade de apreensdo e suspensao da carteira
nacional de habilitacido e do passaporte da executada, ha entendimento de que tal

medida viola o direito de ir e vir.

"CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGACAO DE PAGAR
QUANTIA CERTA. SUSPENSAO DE CNH E DE PASSAPORTE.
Deciséo de indeferimento da medida indutiva para o pagamento, por
suspensado de CNH e de passaporte da executada. Irresignagcéao do
exequente. Alegacdo de cabimento das medidas, apdés o
esgotamento das demais tentativas de penhora do patrimbnio da
executada. Alegagdo de incidéncia do artigo 139, inciso 1V, do

CPC/2015. Medidas indutivas, contudo, que ndo podem violar as
disposicoes protetivas constitucionais. Suspensao de passaporte e
de CNH que, no caso, importaria em aplicacdo de obrigacao a
agravada nao prevista em lei (art. 5° Ill, CF) e em limitagcdo
desproporcional ao direito de ir e vir (art. 5°, XV, CF). Cabimento
de medida alternativa, prevista no artigo 517 do CPC/2015.
Deferimento, de oficio, de protesto do titulo executivo judicial
atualizado. Decisdo mantida. Recurso desprovido, com deferimento
de medida de oficio.TJ-SP - Al: 20121863120178260000 SP
2012186-31.2017.8.26.0000, Relator: Carlos Alberto de Salles, Data
de Julgamento: 28/03/2017, 32 Camara de Direito Privado, Data de
Publicacdo: 28/03/2017” (grifei)

Ocorre que eventual apreensdo da CNH ou passaporte, a meu ver,
nao viola o direito de ir e vir, na medida em que o executado continuara com o seu
direito de liberdade assegurado, todavia, ndo podera, enquanto nao pagar a divida,
dirigir veiculo, podendo se locomover por outros meios, como a pé, de Onibus, de

trem, avido, carona.

Todavia, o requerimento de suspensdo da CNH ndo possuira o
condao de satisfazer o débito exequendo, na medida em que é destituida de
efetividade no caso concreto, tratando-se de medida de cunho mais punitivo do que

satisfatorio.
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No tocante a retencdo do passaporte visa forcar o executado a
pagar a divida, sob a légica de que se ndo tem condi¢gbes financeiras de pagar

dividas ndo tera condi¢des de viajar para o exterior.

Caso a viagem para o exterior seja a lazer, ha l6gica e razoabilidade
em suspender o passaporte. Lado outro, se for em razdo de trabalho, foge a
proporcionalidade, na medida em que estaria afetando o direito ao trabalho e,
consequentemente, a propria subsisténcia do executado. Ademais, eventuais

viagens para o exterior, em raz&o de trabalho, sdo pagas pelo empregador.

Quanto ao pedido de bloqueio de eventuais cartdes de crédito de
titularidade do executado, observa-se que, se 0 devedor ndo pode solver a divida,

em tese, também n&o poderia/conseguiria manter um cartdo de crédito.

Ocorre que nao se vislumbra proporcionalidade, por ora, nessa
medida, uma vez que a proibi¢do do uso do cartdo de crédito podera afetar a propria
dignidade da executada, pois o cartao de crédito € um facilitador para aquisigées de
bens necessarios para o dia a dia, em razdo da possibilidade de pagamento

posterior e de parcelamentos.

Importante ressaltar, que embora tenha sido citada pessoalmente
(fls. 55/56), a parte executada quedou-se inerte, ndo apresentou defesa ou

demonstrou interesse no adimplemento da divida.

Nao deve ser aceita a postura da executada, de se dirigir a uma
instituicdo financeira, renegociar empréstimo no valor de R$ 32.644,19 (trinta e dois
mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e dezenove centavos), em 04/08/2011, que
em marcgo de 2017 estava atualizado em R$ 105.014,28 (cento e cinco mil, quarenta

reais e vinte e oito centavos) (fls. 276/277) e, posteriormente, simplesmente sumir,
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nao pagar nenhuma parcela do empréstimo, ndo dar nenhuma satisfagéo e ignorar

totalmente o credor e a justica.

No Brasil, infelizmente, € comum o0s processos em que as partes
‘ganham, mas n&o levam” e ao Poder Judiciario cabe adotar as providéncias
necessarias para que esse jargao nao prevaleca (art. 139, IV, do CPC), de forma a
respeitar o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana do executado, bem

como o direito a satisfacdo do crédito do exequente. Deve haver um equilibrio.

Caso néo haja formas de se obrigar os devedores a pagarem as
dividas, mesmo apods tanta recalcitrancia, havera uma inseguranga de grande monta
para a economia, e todos brasileiros acabardo por pagar pelos maus pagadores,

com a instabilidade econdmica e altos juros.

Menciona-se, ainda, que diversas tentativas de medidas
expropriatérias foram executadas, tais como penhoras via sistemas BACENJUD (fls.
71/72 e fls. 287/288), RENAJUD (fl. 286) e INFOJUD (fls. 283/285), demonstrando
que, de fato, & necessaria uma medida excepcional, quando esgotados todos os

meios executorios cabiveis.

O nome da executada foi encaminhado para registro no SERASA

(fls. 187/189) e nao surtiu nenhum efeito.

O art. 322, § 2° do Cddigo de Processo Civil dispde que “A
interpretacédo do pedido considerara o conjunto da postulagcdo e observara o

principio da boa-fé.”.

No caso ja houve tentativa de penhora via BACENJUD, que restou
frustrada, sendo compativel com o pedido da parte, em razdo do conjunto da
postulacédo e por ja ter pleiteado a penhora, que seja determinada a penhora de

rendimentos da parte executada.
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O Cddigo de Processo Civil assevera que sdo impenhoraveis os
salarios, a ndo ser que seja para o pagamento de prestagdo alimenticia ou para
dividas comuns, nestes casos quando a remuneracgao for superior a 50 (cinquenta)

salarios minimos mensais (art. 833, IV e § 2°, do CPC).

Assim, pela literalidade do Cdodigo de Processo Civil ndo é possivel
que se determine a penhora de parte do salario da executada, pois ndo ha nos autos

informacdes de que receba mais de 50 (cinquenta) salarios minimos mensais.

Todavia, o Superior Tribunal de Justiga, relativiza essa regra,
conforme exposto em julgado de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, com os

seguintes fundamentos:

No entanto, considerando que os valores contrapostos sdo duas vertentes
do principio da dignidade da pessoa humana — de um lado, o direito ao
minimo existencial; de outro, o direito a satisfacdo executiva —, a
interpretacao do art. 649, IV, do CPC/73 exige um juizo de ponderacgao
a luz das circunstancias que se apresentam caso a caso, de modo
que, excepcionalmente, possa ser afastada a impenhorabilidade de
parte dos vencimentos do devedor para que se confira efetividade a
tutela jurisdicional favoravel ao credor.

Sob essa 6tica, a regra da impenhorabilidade pode ser relativizada quando
a hipotese concreta dos autos permitir que se bloqueie parte da verba
remuneratéria, preservando-se o suficiente para garantir a
subsisténcia digna do devedor e de sua familia. Alids, no ambito do
STJ, ha julgados nesse sentido: REsp 1.285.970/SP, Terceira Turma,
julgado em 27/05/2014, DJe de 08/09/2014; e REsp 1.356.404/DF, Quarta
Turma, julgado em 04/06/2013, DJe de 23/08/2013.

A decisao foi assim ementada:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESPEJO POR
FALTA DE PAGAMENTO COM COBRANGCA DE ALUGUEIS E
ENCARGOS LOCATICIOS. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PENHORA DE VERBA REMUNERATORIA. RELATIVIZACAO DA
REGRA DA IMPENHORABILIDADE. POSSIBILIDADE. 1. Ag¢do de
despejo por falta de pagamento com cobranga de alugueis e encargos
locaticios, em fase de cumprimento de sentencga, de que foi extraido o
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presente recurso especial, interposto em 30/01/2015 e concluso ao
Gabinete em 25/08/2016. 2. O propodsito recursal é decidir sobre a
negativa de prestacdo jurisdicional; a ocorréncia da precluséo; e a
possibilidade de penhora de 10% (dez por cento) dos rendimentos
liquidos do recorrente, para o pagamento de aluguéis e encargos
locaticios. 3. Devidamente analisada e discutida a questdo, estando o
acordao recorrido clara e suficientemente fundamentado, de modo a
esgotar a prestacao jurisdicional, ndo ha falar em violagdo do art. 535, | e
I, do CPC/73. 4. A auséncia de fundamentagdo ou a sua deficiéncia
importa 0o ndo conhecimento do recurso quanto ao tema. 5. Quanto a
interpretacdo do art. 649, IV, do CPC, tem-se que a regra da
impenhorabilidade pode ser relativizada quando a hipétese concreta
dos autos permitir que se bloqueie parte da verba remuneratoria,
preservando-se o suficiente para garantir a subsisténcia digna do
devedor e de sua familia. Precedentes. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (STJ - REsp:
1547561 SP 2015/0192737-3, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data
de Julgamento: 09/05/2017, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 16/05/2017)

O art. 833, IV e § 2°, do CPC criou uma presungao relativa de que as
pessoas que recebem mais de 50 (cinquenta) salarios minimos mensais possuem
condi¢cdes de terem o salario penhorado para o pagamento de divida de natureza
nao alimentar. No entanto, ndo excluiu, peremptoriamente, a possibilidade de se
penhorar rendimentos inferiores a 50 (cinquenta) salarios minimos, o que deve ser
analisado, fundamentadamente, diante de cada caso. Isto é, para salarios inferiores
a 50 (cinquenta) salarios minimos ha presuncao relativa de que nao pode o salario
ser penhorado para o pagamento de divida diversa da alimentar; enquanto que para

salarios superiores ao quantum mencionado a presuncgao € pela possibilidade.

No caso dos autos, em razdo da conduta da executada de ter
demonstrado estar disposta a ndo pagar a divida, tenho que a penhora de 10% (dez
por cento) de seus rendimentos liquidos n&do comprometera o seu minimo existencial

e atendera a efetividade do processo.
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Ainda que se interprete que pela literalidade do Cédigo de Processo

Civil ndo seja possivel a referida penhora, deve haver a “derrotabilidade da regra”,

neste caso, pois a finalidade da vedagao a penhora € a manutengao do patriménio

minimo e dignidade da pessoa humana, por terem os salarios natureza alimentar,

nao sendo razoavel utilizar-se dessa vedagéo legal para negar-se a pagar dividas,

quando possivel, ao mesmo tempo, tutelar o direito ao crédito, sem, no entanto,

violar o Estatuto Juridico do Patrimdnio Minimo' da executada.

A “derrrotabilidade da regra” (ou superabilidade) deve ocorrer em

casos extremos e devidamente fundamentados, sob pena de haver intensa

inseguranca juridica e permitir que cada julgador decida da forma que |lhe convier.

Para tanto, Humberto Avila? propde condicdes necessarias para se

aplicar a “superabilidade das regras”, que consistem em requisitos materiais (ou de

conteudo) e em requisitos procedimentais (ou de forma).

[

requisitos materiais (ou de conteudo): a superagao da regra pelo
caso individual ndo pode prejudicar a concretizagdo dos valores
inerentes a regra. E explica o autor: “... ha casos em que a decisdo
individualizada, ainda que incompativel com a hip6tese da regra geral, ndo
prejudica nem a promoc¢do da finalidade subjacente a regra, nem a
seguranga juridica que suporta as regras, em virtude da pouca
probabilidade de reaparecimento frequente de situagdo similar, por
dificuldade de ocorréncia ou comprovagao”;

requisitos procedimentais (ou de forma): a superacdo de uma regra
deve ter a) justificativa condizente — devendo haver a “... demonstracao
de incompatibilidade entre a hipétese da regra e sua finalidade subjacente.
E preciso apontar a discrepancia entre aquilo que a hipétese da regra
estabelece e o que sua finalidade exige”. E, ainda, a "... demonstracéao de
que o afastamento da regra ndo provocara expressiva inseguranga
juridica”. Em outras palavras, a justica individual ndo podera afetar
substancialmente a justica geral’, b) fundamentagao condizente — as
razdes de superagao da regra devem ser exteriorizadas, para que, assim,
possam ser controladas. “A fundamentagcao deve ser escrita, juridicamente
fundamentada e logicamente estruturada”; c) comprovagao condizente

! Expressao utilizada pelo Ministro Luiz Edson Fachin.
2 H. Avila, Teoria dos principios, p. 112-114. (Extraido do livro: LENZA, Pedro. Direito Constitucional
esquematizado. 212 edigdo. Sao Paulo. Saraiva, 2017).
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— “... ndo sendo necessarias, notérias nem presumidas, a auséncia do
aumento excessivo das controvérsias, da incerteza e da arbitrariedade e a
inexisténcia de problemas de coordenagéo, altos custos de deliberagéo e
graves problemas de conhecimento devem ser comprovadas por meios de
provas adequados, como documentos, pericias ou estatisticas. A mera
alegagéo néo pode ser suficiente para superar uma regra”.

Nota-se estarem presentes, no caso concreto, ambos os requisitos

propostos.

Os requisitos materiais, conforme ja fundamentado, residem no
equilibrio entre a manutencdo do Estatuto Juridico do Patriménio Minimo® da

executada e a satisfacdo do crédito devido.

Os requisitos procedimentais, igualmente, se fazem presentes,
sendo a justificativa condizente por ndo causar inseguranca juridica, por se tratar de
caso excepcional, em que a parte executada se vale de direitos (impenhorabilidade)
para cometer abusos (ndo pagar divida); a fundamentagao é condizente, com todas
as razdes de superacao da regra expostas nesta decisdo de forma devidamente
fundamentada e a comprovacao é condizente, diante dos elementos contidos nos
autos e mencionados na decisdo, que demonstram que a executada se furta a
cumprir com suas obrigacbes, ao nunca ter pago sequer uma parcela da

renegociagao da divida, nem ter respondido as intimagdes judiciais.

Pelo exposto, DEFIRO parcialmente os pedidos de fls. 291/294, e,
de consequéncia, determino o bloqueio do passaporte e DETERMINO a penhora de
10% (dez por cento) de todo valor que ingressar na conta corrente da executada

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX até a quitacdo total do débito exequendo.

Para tanto, expeca-se oficio ao BANCO CENTRAL para que

determine as instituicdes financeiras em que a executada tiver conta bancaria, que

3 Expressao utilizada pelo Ministro Luiz Edson Fachin.
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todo valor que ingressar em suas contas devera ter penhorado o quantum de 10%

(dez por cento).

Oficie-se a Delegacia de Policia Federal, a fim de se proceder, caso
haja, ao recolhimento do passaporte da executada, devendo este ser liberado caso a
executada comprove a Policia Federal, mediante documentos, que a viagem sera

decorrente de trabalho.

Realizados os atos acima determinados, e nao havendo bens
penhoraveis, permanegam os autos suspensos pelo prazo de 01 (um) ano, nos

termos do art. 921, 1, § 1°, do Novo Codigo de Processo Civil.

Transcorrido o prazo supramencionado, sem que sejam encontrados

bens passiveis de penhora, determino o arquivamento dos autos, podendo os

mesmos serem desarquivados para prosseguimento da execugdo, se a qualquer
tempo forem encontrados bens penhoraveis (art. 921, §§ 2° e 3° do Cddigo de

Processo Civil).

Outrossim, advirta-se a parte exequente que decorrido o prazo de
que trata o §1°, do dispositivo supracitado, sem sua manifestagdo, comega a correr o

prazo de prescrigcao intercorrente (artigo 921, § 4°, do Cddigo de Processo Civil).
Cumpridas todas as diligéncias acima solicitadas, volvam-me
conclusos.
Intimem-se. Cumpra-se.
Niquelandia, 19 de fevereiro de 2018.
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